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SAISINAJUMU SARAKSTS UN LIETOTO TERMINU
SKAIDROJUMS

KP - Konkurences padome

IZM - Izglitibas un zinatnes ministrija

KM - Kultlras ministrija

ZM - Zemkopibas ministrija

VARAM - Vides aizsardzibas un redionalas attistibas ministrijas

FM - FinansSu ministrija

MK noteikumi Nr. 333 - Ministru kabineta 03.05.2011. noteikumi Nr. 333
“Kartiba, kada planojami un uzskaitami ienémumi no maksas pakalpojumiem un

ar So pakalpojumu sniegSanu saistitie izdevumi, ka ari maksas pakalpojumu
izcenojumu noteikSanas metodika un izcenojumu apstiprindsanas kartiba”

MK noteikumi Nr. 131 - Ministru kabineta 25.02.2021. noteikumi Nr. 131
“Izglitibas un zinatnes ministrijas padotiba esoSo profesionalas izglitibas iestazu
maksas pakalpojumu cenradis”

MK noteikumi Nr. 171 - Ministru kabineta 18.03.2021. noteikumi Nr. 171
“Izglitibas un zinatnes ministrijas padotiba esoso koledzu maksas pakalpojumu
cenradis”

MK noteikumi Nr. 611 - Ministru kabineta 10.10.2017. noteikumi Nr. 611
“Murjanu sporta gimnazijas publisko maksas pakalpojumu cenradis”

MK noteikumi Nr. 663 - Ministru kabineta 17.12.2019. noteikumi Nr. 663
“Kultliras ministrijas padotiba esosSo profesionalas izglitibas iestazu maksas
pakalpojumu cenradis”

Tresas personas - Saja tirgus uzraudziba ar tresajam personam izprot
personas, kas nav saistitas ar konkreto macibu iestadi



IEVADS

Eiropas Savieniba kopuma tirisma raditaji pagajusaja gada sasniegusi jau teju
pirms pandémijas skaitlus, tacu Latvija Saja zina ierindojas pédéja vieta.!
Centralas statistikas parvaldes dati liecina, ka 2022. gada Latvijas turistu mitnés
apkalpoti 2,2 miljoni arvalstu un vieté€jo viesu, kas ir par 66,2 % vairak neka
2021. gada, tomeér par 23,9 % mazak neka pirms pandémijas 2019. gada. Viesi
tdristu mitnés pavadija 3,9 miljonus naksu, kas ir par 63,2 % vairak, salidzinot
ar iepriekséjo gadu.

Naktsmitnu pakalpojumu nodrosinasana ir nozimigs aspekts tirisma industrija,
un, lai gan lidz ar 01.01.2020. Konkurences likuma grozijumiem, KP redzesloka
ir nonakusas publisku personu kapitalsabiedribas, kas sniedz naktsmitnu
pakalpojumus, KP sanem sidzibas ari par izglitibas iestazu darbibu, iznomajot
dienesta viesnicas turistiem.

KP 07.01.2022. tika sanemts iesniegums, kura tika noradits uz Valkas Jana
Cimzes gimnazijas darbibu izmitinasanas joma. Iesniedz€ja ieskata, Valkas Jana
Cimzes gimnazija rada konkurences deformésanu izmitindsanas joma, jo tas
piedavata cena, iznomajot gultas vietu dienesta viesnica, ir vairakas reizes
zemaka neka privato tirgus dalibnieku piedavata cena.

Tapat regulari publiskaja telpa izskané&jusas bazas no Latvijas tlrisma asociacijas
“Lauku celotajs” : "Uz "Lauku celotaja"” vaditajas Asnates Ziemeles galda krajas
viesu namu un kempingu siddzibas par pasvaldibu iejauksanos viesmilibas
biznesa. Pasvaldibu iestades, pieméram, muzeji, kultiras nami un sporta centri,
par neadekvati zemu cenu piedava telpas pasakumiem. Par Eiropas naudu
atjaunotajas muizas tiek ierikotas pasvaldibu viesnicas un kafejnicas."?
Konkurences likuma 3. panta otra dala nosaka, ka tieSas parvaldes un
pastarpinatas parvaldes iestade, ka ari kapitalsabiedriba, kura publiskai personai
ir izSkiroSa ietekme, sava darbiba nodrosina brivu un godigu konkurenci.
Savukart Konkurences likuma 14.! panta ir noteikts aizliegums publiskajam
personam ar savu darbibu kavét, ierobezot vai deformét konkurenci. Vienlaicigi
Konkurences likuma 14.! panta ceturta dala paredz, ka Konkurences likuma
14.! pantu pieméro, ciktal konkréta darbiba tieSi neizriet no citos likumos
noteiktajam prasibam.

darbibu, nodroSinot dienesta viesnicas pakalpojumus tresajam personam.3
Tirgus uzraudzibas meérkis ir veikt dienesta viesnicu darbibas analizi, sniedzot
dienesta viesnicas pakalpojumus tresajam personam (t. sk.,
nometnem), un identificet normativa reguléjuma prasibas, kas, iesp&jams,
veicina atskirigus konkurences apstaklus, ka ari piedavat nepiecieSamas
izmainas normativajos aktos, lai veicinatu konkurences neitralitati, finansialo
ilgtsp€ju un vienlidzigus konkurences apstaklus izglitibas iestazu dienesta
viesnicam un privato naktsmitnu pakalpojuma sniedz&jiem.

KP tirgus uzraudziba pieprasija un apkopoja informaciju no visam pasvaldibam,
ka ar1 IZM, KM un ZM par tam padotiba vai parzina esosajam izglitibas iestadém
ar dienesta viesnicam par tas darbibas periodu no 2019.-2022. gadam,

! https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230315-1

2 https://www.Ism.lv/raksts/zinas/ekonomika/pasvaldibas-un-lauku-turisma-uznemeji-
cinas-par-atputniekiem.a307405/

3 Arpus tirgus uzraudzibas ir Ukrainas civiliedzivotaju izmitina$ana dienesta viesnicas.
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nodrosinot dienesta viesnicas pakalpojumus treSajam personam, ka ari izvértéja
publiski pieejamo informaciju.

I. NORMATIVAIS REGULEJUMS

Saskana ar Visparéjas izglitibas likumu visparéjas izglitibas iestades
pamatuzdevums ir visparéjas izglitibas programmu istenosana. Tacu saskana ar
Visparéjas izglitibas likumu 10. panta treSas dalas 4. un 5. punktu visparéjas
izglitibas iestade ir tiesiga sniegt dienesta viesnicas un internatu pakalpojumus
un veikt saimniecisko un citada veida darbibu, ja tas netraucé vispar€jas
izglitibas programmu istenosanu.

Saskana ar Izglitibas likuma 59. panta ceturtas dalas 2. punktu izglitibas
iestades var sanemt papildu finansu lidzeklus, sniedzot maksas pakalpojumus
iestades nolikuma noteiktajos gadijumos.

Saskana ar Profesionalas izglitibas likuma 15. panta treso daju profesionalas
izglitibas iestade atbilstosSi Izglitibas likumam un citu likumu un normativo aktu
noteikumiem ir tiesiga veidot profesionalas izglitibas iestades struktdru, tai
skaita, saskanojot ar izglitibas iestades dibinataju, izglitibas programmu
istenosSanas vietas, un patstavigi veikt saimniecisko un citdada veida darbibu, ja
tas netraucé izglitibas programmu 1stenoSanu un ir paredzéts izglitibas iestades
nolikuma.

II. DIENESTA VIESNICU DARBIBA

2.1. Samaksas noteikSanas kartiba

Pasvaldibu dienesta viesnicas

Pasvaldibas tirgus uzraudzibas analizétaja perioda ir 62 dienesta viesnicas, kas
nodrosina dienesta viesnicu pakalpojumus treSajam personam.

Pasvaldibas likuma 10. panta otras dalas 2. punkta d) apakSpunkts*, kas paredz,
ka domes kompetencé ir lemt par maksas noteikSanu pasvaldibas sniegtajiem
pakalpojumiem, ja ta, paredzot to pasvaldibas nolikuma, nav pilnvarojusi
pasvaldibas administraciju lemt par pasvaldibas sniegtajiem pakalpojumiem.
Lai noteiktu maksu par dienesta viesnicas pakalpojumu sniegsanu, pasvaldibas
iestade saskana ar apstiprinato metodiku sagatavo maksas pakalpojuma
izmaksu aprékinu. PasSvaldibas lielakoties vadas péc MK noteikumos Nr. 333
noteiktas kartibas, kada planojami un uzskaitami ienémumi no valsts budzeta
iestdzu sniegtajiem maksas pakalpojumiem un ar So pakalpojumu sniegSanu
saistitie izdevumi, ka ari iestaZzu un no valsts budzeta nefinanséto agentiru
sniegto maksas pakalpojumu izcenojumu noteikSanas metodiku un izcenojumu
apstiprinasanas kartibu. Tapat pasvaldibas ievéro VARAM izstradato metodisko
materialu pasvaldibam “Vadlinijas maksas pakalpojumu izcenojuma noteikSanai
un izcenojumu apstiprinasanas kartibai pasvaldibas”.” Tas ir izstradats, ievérojot
MK noteikumi Nr. 333 un Ministru kabineta 20.02.2018. noteikumus Nr. 97
“Publiskas personas mantas iznomasanas noteikumi”.

MK noteikumi Nr. 333 8. punkts nosaka, ka iestades ar maksas pakalpojumu
sniegSanu saistito izdevumu apjomu plano tada pasa apméra ka ienémumus no

4 Ieprieks - Par pasvaldibam 21. panta pirmas dalas 14. punkta b) apakSpunkts.
> https://drive.google.com/file/d/1CNsysQe5tEEoRk3nhdF5WV8zd0OEVCVKI/view
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sniegtajiem maksas pakalpojumiem. Tas nozimé&, ka valsts parvaldes iestazu
sniegtajiem maksas pakalpojumiem nav pelnas gisSanas rakstura un cenas par
valsts parvaldes iestazu sniegtajiem pakalpojumiem tiek noteiktas tada apmeéra,
kas atbilst ar pakalpojumu sniegSanu saistitajiem faktiskajiem izdevumiem.
MK noteikumi Nr. 333 9. punkts paredz, ka, lai noteiktu maksas pakalpojumu
izcenojumu, iestade un valsts agentlira katram maksas pakalpojuma veidam
saskana ar MK noteikumi Nr. 333 1. pielikumu izstrada maksas pakalpojuma
izcenojuma aprékinu.

Savukart MK noteikumu Nr. 333 10. punkta noteikts, ka maksas pakalpojuma
izcenojums ietver visas izmaksas, kuras rodas, sniedzot maksas pakalpojumu,
un to aprékina, izmantojot Sadu formulu:

Imp = (Tizm + Nizm)/Vsk, kur:

Imp - viena sniegta maksas pakalpojuma veida vienas vienibas izcenojums;
Tizm - tieSas izmaksas jeb izmaksas, kas ir tieSi attiecinamas uz maksas
pakalpojuma sniegSanu. Sis izmaksas parasti ietver maksas pakalpojuma
sniegSanai izlietoto materialu iegades izmaksas un tieSos izdevumus darba
samaksai, ka ari ar So samaksu saistitas valsts socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas;

Nizm - netiesas izmaksas jeb izmaksas, kas ir netieSi saistitas ar attieciga
maksas pakalpojuma sniegSanu, pieméram, iestades vadiba un administracija
nodarbinato darbinieku un citu darbinieku darba algas un ar Sim algam saistitas
valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas, pamatlidzek|u remonta un
ekspluatacijas izdevumi, telpu apkures un apgaismosSanas izdevumi,
pamatlidzeklu nolietojums, nomas maksa un apdrosinasanas maksajumi,
visparéjas nozimes paligmateriali un citi ar attieciga maksas pakalpojuma
sniegSanu netiesi saistiti izdevumi;

Vsk - planotais maksas pakalpojuma vienibu skaits noteikta laikposma.

Tacu kritérijus izmaksu klasificESanai tieSajas un netieSajas izmaksas, ka arl
netieSo izmaksu attiecindsanai uz konkréto maksas pakalpojuma veidu iestade
nosaka, pamatojoties uz maksas pakalpojuma un ta sniegSanas procesa
specifiku. Tadéjadi KP secina, ka iestadés ir atSkiriga gan darba samaksa, gan
materialu iegades izmaksas, gan telpu apkures, elektribas un kanalizacijas
izdevumi, gan nomas maksa un apdrosinasanas maksajumi un citi maksajumi,
gan ari maksas pakalpojuma sniegSanas procesa specifika, veicot aprékinus
atbilstoSi MK noteikumi Nr. 333 noteiktajai metodikai. Lidz ar to pastav atskiribas
samaksa par identiska pakalpojuma sniegSanu dazadas iestadés.

Vienlaicigi, apkopojot sanemto informaciju, KP secina, ka kopuma maksas
aprékinos ir ieklautas darba samaksas izmaksas, ar apsaimniekoSanu un
komunalajiem pakalpojumiem saistitas izmaksas, kas S pakalpojuma
nodrosinasanas saistiba bltu uzskatamas par nozares specifiskajam izmaksam,
tacu to izmaksu detalizacijas pakape un pozicijas ir atskirigas.

KP izlases kartiba ir detalizétak apskatijusi 3 pasvaldibu dienesta viesnicas
pakalpojuma sniegSanas izmaksas: Augsdaugavas novada pasvaldibas Sporta
skola, Tukuma novada pasvaldibas Kandavas Regionalas pamatskolas internats,
Balvu novada pasvaldibas Balvu Valsts gimnazijas internats.

KP secina, ka AugsSdaugavas novada pasSvaldibas Sporta skolas maksas
pakalpojuma izcenojuma apréekina papildus ir ieklautas tadas izmaksu pozicijas
ka izmaksas par interneta pakalpojumu un miksto inventaru. Tukuma novada
pasvaldibas Kandavas Regionalas pamatskolas internata maksas pakalpojuma
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izcenojuma aprékina ir ieklautas tadas izmaksu pozicijas ka €kas apdrosinasana,
velas mazgasana, normativajos aktos noteiktie veselibas un fiziskas
sagatavotibas parbaudes izdevumi, darba aizsardzibas lidzekli, zales, kimikalijas,
laboratorijas preces, izdevumi par precém iestades sabiedrisko aktivitasu
istenoSanai, degviela. Balvu novada pasvaldibas Balvu Valsts gimnazijas
internata maksas pakalpojuma izcenojuma aprékina ir ieklautas tadas izmaksas
ka apsardze un ventilacijas apkalposana, filtri.

Lidz ar to KP secina, ka izglitibas iestadém ir butiski izsmeloSi izanalizét
pakalpojuma veidojosas izmaksas un parskatit pakalpojuma izmaksu aprékinu,
lai taja tiktu pilnigi un precizi uzskaititas visas izmaksas, parskatot sniegta
pakalpojuma nodrosinajumu.

Tapat KP secina, ka pasvaldibas ir atskiriga pievienotas vértibas nodokla likmes
piemérosana dienesta viesnicu pakalpojumiem tresajam personam. Dala no
viesnicam piemeéro 12 % likmi, bet dala - 21 % likmi. Pieméram, Aizkraukles
novada pasvaldiba Skriveru vidusskola, Neretas Jana Jaunsudrabina vidusskola
un Jaunjelgavas vidusskola dienesta viesnicas pakalpojumiem pieméro 21 %
likmi. Arl AugsSdaugavas novada pasvaldibas Bebrenes visparizglitojosas un
profesionalas vidusskola dienesta viesnicas pakalpojumiem treSajam personam
pieméro 21 % likmi. Savukart saskana ar Valmieras pilsétas pasvaldibas domes
30.04.2020. Iémumu Nr. 146 “Par dienesta viesnicas pakalpojuma cenraza
apstiprinasanu” dienesta viesnicas ires maksai diennakti (gultas vieta
euro/diennakti) netika piemé&rots pievienotas vértibas nodoklis, pamatojoties uz
Pievienotas vértibas likuma 52. panta pirmas dalas 25. punkta a) apakSpunktu,
kas paredz, ka ar nodokli neapliek dzivojamo telpu Tiri (iznemot viesu
izmitinasanas pakalpojumus viesu izmitinaSanas mitnés — viesnicas, motelos,
viesu majas, lauku tirismam izmantojamas majas, kempingos, turistu mitnés).
Valsts ienémumu dienests ir sniedzis savu vértéjumu par samazinatas
pievienotas vértibas nodokla 12 % likmes pieméroSanas tiesibam tdristu
izmitinasanas pakalpojumiem.® Valsts ienémumu dienests 09.02.2023. uzzina
norada, ka atbilstosSi Pievienotas vértibas nodokla likuma 42. panta desmitajai
dalai nodokla samazinato likmi 12 % pieméro izmitinasanas pakalpojumiem
tdristu mitnés, ja ir nodrosSinata viesu izmitinaSanas pakalpojumu sniegSana
atbilstosi tirismu reguléjosajiem normativajiem aktiem, tai skaita, ievérojot ari
Turisma likuma 1. panta 12., 13. un 17. punktd minétos nosacijumus. Saskana
ar Turisma likuma 1. panta 17. punktu, tdristu mitne ir €kas dala, €ka, €éku grupa
vai labiekartota vieta (teritorija), kura komersants vai saimnieciskas darbibas
veicéjs nodroSina tdristu diennakts izmitinaSanu un apkalposSanu. Savukart
Turisma likuma 1. panta 12. punkta noteikts, ka turisms ir personas darbibas,
kas saistitas ar celoSanu un uzturéSanos arpus savas pastavigas dzivesvietas
briva laika pavadisanas, lietiSko darijumu kartoSanas vai citd noltka ne ilgak ka
vienu gadu. Atbilstosi Tdrisma likuma 1. panta 13. punktam tdrists ir fiziska
persona, kura celo arpus savas pastavigas dzivesvietas ne ilgak ka vienu gadu,
uzturas sabiedriska vai privata majvieta ne mazak ka vienu nakti un apmeklétaja
vieta neveic algotu darbu.

Tadejadi KP secina, ka Valsts ienémumu dienests pievienotas vértibas nodokla
piemérosSanas kartibu nosaka atkariba no darijuma ekonomiska satura un
butibas.

6 https://www.vid.gov.lv/lv/media/15746/download?attachment
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IZM, KM un ZM dienesta viesnicas

IZM padotiba un parraudziba ir 34 izglitibas iestades’ ar dienesta viesnicam.
Tirgus uzraudzibas analizétaja perioda 24 no tam sniedz dienesta viesnicas
pakalpojumus treSajam personam. Bet, ta ka daudzam no Sim izglitibas iestadém
dienesta viesnicas ir vairakas vietas, tad kopuma tas veido 44 dienesta viesnicas
ar atsevisku adresi.

IZM esoso profesionalas izglitibas iestazu sniegto maksas pakalpojumu veidi un
to izcenojumi noteikti MK noteikumos Nr. 131. Tapat IZM esoSo profesionalas
izglitibas iestazu sniegto maksas pakalpojumu sniegto maksas pakalpojumu veidi
un to izcenojumi noteikti art MK noteikumos Nr. 171. Savukart Murjanu sporta
gimnazijai noteikti ar MK noteikumiem Nr. 611.

MK noteikumi Nr. 131, Nr. 171 un Nr. 611 ir izdoti saskana ar Likuma par
budzetu un finansu vadibu 5. panta devito dalu, kas nosaka, ka Ministru kabinets
izdod noteikumus par valsts tieSas parvaldes iestazu sniegto maksas
pakalpojumu cenrazu apstiprinasanu. MK noteikumu Nr. 131 un Nr. 171
pielikumos pievienoti IZM padotiba esoso profesionalas izglitibas iestdzu un
padotiba esoso koledzu maksas pakalpojumu cenrazi - katrai izglitibas iestadei
savs.

Uz publisko maksas pakalpojumu izcenojuma aprékinu attiecas Likuma par
budzetu un finansu vadibu 5. panta 12.! dala, kur noteikts, ka nosakot maksas
pakalpojuma izcenojumu, ievéro nosacijumu, ka samaksa par pakalpojumu
nedrikst parsniegt ar pakalpojuma sniegsanu saistitas izmaksas, ka ari attiecas
MK noteikumos Nr. 333 noteiktie principi, t. i., aizpildit un apstiprinat katram
pakalpojumam maksas pakalpojuma izcenojuma aprékinu atbilstosi MK
noteikumu Nr. 333 1. pielikumam, kura ieklautas konkréta maksas pakalpojuma
tieSas un netieSas izmaksas un cena noteikta, paredzot planoto pakalpojumu
vienibu skaitu.

MK noteikumu Nr. 131 un Nr. 171 anotacijas skaidrots, ka saskana ar
Pievienotas vértibas nodokla likuma 42. panta desmito dalu pakalpojumiem par
dienesta viesnicas dzivojamo telpu citam personam tiek piemérota samazinata
pievienotas vértibas nodokla likme 12 %.

Atseviskam macibu iestadém tadam ka Latvijas Universitate, Banku augstskola,
Rézeknes Tehnologiju akadémija, Vidzemes augstskola, Rigas Tehniska
universitate, kas ir atvasinatas publiskas personas un kuram prioritara ir So
institlciju autonomija, maksas pakalpojuma cenrazi ir noteikti ar iekS&jiem
rikojumiem.

Vienlaicigi, apkopojot IZM sniegto informaciju, KP secina, ka Latvijas Universitate
studéjosiem Tres maksu nosaka, nemot véra pasizmaksas aprékinu, savukart
treSajam personam papildus piemérota pelnas norma, kas aprékinata ka
procents no objekta kadastralas vértibas. Banku augstskola dienesta viesnicas
pakalpojuma maksa tiek noteikta, vadoties no viesnicas dzivojamo telpu
pasizmaksu (infrastruktliras uzturéSanas izmaksas, personala izmaksas,
nekustama Tpasuma un citi nodokli, amortizacijas izmaksas, utt.) aprékina un
attiecigas tirgus situacijas analizes. Bet Rigas Tehniska universitate noradijusi,
ka treSajam personam cena ir lielaka neka studentam atbilstosi tirgus situacijai,
kas tiek parskatita ne retak ka reizi gada, ja nav novérojamas tirgus svarstibas.

7 Viena no tam ir VSIA ,Rigas Tlrisma un radosas industrijas tehnikums”, kura IZM ir
kapitaldalu turétaja un kura ka kapitalsabiedriba ir arpus tirgus uzraudzibas tvéruma. KP
riciba nav informacijas par veikto lidzdalibas parvértéSanu VSIA ,Rigas Tdrisma un
radosas industrijas tehnikums”.
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Cenas aprékina ir ieklautas 100 % é&kas apsaimniekoSanas un uzturéSanas
izmaksas.

KM padotiba tirgus uzraudzibas analizétaja perioda ir 4 profesionalas vid€jas
izglitibas iestades ar dienesta viesnicam, kas nodrosina ari dienesta viesnicu
pakalpojumus tresajam personam.®

KM padotiba esosSo profesionalas vidéjas izglitibas iestazu maksas pakalpojumu
cenradis noteikts ar MK noteikumiem Nr. 663. Tie ir izdoti saskana ar Likuma par
budzetu un finansu vadibu 5. panta devito dalu, kas nosaka, ka Ministru kabinets
izdod noteikumus par valsts tieSas parvaldes iestdzu sniegto maksas
pakalpojumu cenrazu apstiprindsanu un vadoties péc MK noteikumiem Nr. 333.
MK noteikumu Nr. 663 anotacija noradits, ka noteiktas maksas pakalpojumu
cenas ir vienadas vai lidzigas pakalpojumu cenam citas iestadés. Savukart
iegdtie finansu lidzekli par izglitibas iestazu sniegtajiem maksas pakalpojumiem
tiks izlietoti ar pakalpojuma sniegsSanu saistito izdevumu segsanai.

ZM parraudziba tirgus uzraudzibas analizétaja perioda ir Latvijas Biozinatnu un
tehnologiju universitate®, kurai Jelgava ir 8 dienesta viesnicas!®, kas nodroSina
dienesta viesnicu pakalpojumus treSajam personam, un Latvijas Biozinatnu un
tehnologiju universitates Malnavas koledza ar dienesta viesnicu.!?

Latvijas Biozinatnu un tehnologijuvuniversitétes dienesta viesnicu izmantosanas
cenradi nosaka rektora rikojums. Sobrid ir speka 21.02.2023. rektora rikojums
Nr. 4.3.-13/18 “Par ires pakalpojumu maksu LBTU dienesta viesnicas”.

ZM skaidro, ka Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitate neveido atsevisku
maksas aprékinu, nosakot izmitinaSanas pakalpojuma izcenojumus tresajam
personam. Par pamatu tiek nemti studéjosiem noteiktie izcenojumi, kuriem tiek
piemérota pievienotas vértibas nodokla dala un ienémumu no saimnieciskas
darbibas dala. Tapat maksa par izmitinasanas pakalpojumiem tiek mainita péc
nepiecieSamibas (pieméram, mainoties komunalo pakalpojumu izmaksam,
dienesta viesnica vai tas dala tiek remontéta un uzlabojas dzives apstakli taja)
ne biezak ka 1 reizi gada. Rektora rikojums par izmitindSanas pakalpojuma
izmaksam tiek izdots ne vélak ka lidz studiju gada beigam (aptuveni 20. junijam)
un tas stajas spéka nakamaja studiju gada (aptuveni 1. septembri).

Savukart Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitates Malnavas koledza
dienesta viesnicas izmantoSanas pakalpojuma izmaksas tresajam personam lidz
23.03.2021. noteiktas ar Ministru kabineta 03.09.2013. noteikumiem Nr. 720
“Malnavas koledZzas maksas pakalpojumu cenradis”*?. Savukart Sobrid Latvijas
Biozinatnu un tehnologdiju universitates Malnavas koledzas dienesta viesnicas
piedavato pakalpojumu klasts un cenradis ir noteikts iekSéjos noteikumos

8 2023. gada notikusi Rézeknes Makslas un dizaina vidusskola un Jana Ivanova Rézeknes
Muzikas vidusskolas reorganizacija, izveidot apvienoto Latgales Muzikas un makslas
vidusskolu. Savukart MIKC Liepajas Muzikas, makslas un dizaina vidusskola dienesta
viesnica pabeigta tikai 2022. gada, Iidz ar to ienémumi sanemti tikai no 2023. gada, kas
ir arpus tirgus uzraudzibas analizéta perioda.

° Ar 30.08.2022. Latvijas Lauksaimniecibas Universitates Padomes IEmumu Nr. 6 un
31.08.2022. Konventa I|émumu Nr. 11-5 apstiprindja grozijumus Latvijas
Lauksaimniecibas Universitates Satversmé par Latvijas Lauksaimniecibas Universitates
nosaukuma mainu uz Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitate

10 Arpus tirgus uzraudzibas ir SIA “Bulduru tehnikums”, kuras 100 % kapitaldalu pieder
Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitatei.

11 pamatojoties uz 07.07.2021. Ministru kabineta rikojumu Nr. 487 “Par Malnavas
koledZzas reorganizaciju” no 01.01.2022. ir Latvijas Biozinatnu un tehnologiju
universitates agentiras statusa.

12 Zaudéjusi spéku 23.03.2021.
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40

41
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44

“Maksas pakalpojumu cenradis”, kas apstiprinats ar 30.03.2022. Latvijas
Biozindtnu un tehnologiju universitates adgentiras “Latvijas Biozinatnu un
tehnologiju universitates Malnavas koledza” padomes sédg, kas ir ticis izstradats,
vadoties péc MK noteikumiem Nr. 171.

Tapat atbilstoSi MK noteikumu Nr. 171 anotacijas skaidrotajam pakalpojumiem
par dienesta viesnicas dzivojamo telpu citam personam tiek piemérota
samazinata pievienotas vértibas nodokla likme 12 %.

Apkopojot sanemto informaciju, KP secina, ka visas dienesta viesnicas (iznemot
atseviSkas augstskolas), veicot maksas pakalpojuma izcenojumu, ievéro
MK noteikumos Nr. 333 noteikto metodiku maksas pakalpojuma izcenojuma
noteikSanai un taja ietverto principu, ka samaksa par pakalpojumu nedrikst
parsniegt ar pakalpojuma sniegSanu saistitas izmaksas. Tadéjadi maksai par
dienesta viesnicu treSajam personam netiek pievienots pelnas apmeérs, kas lidz
ar to ietekmé kop€jo izmaksu struktiiru, radot iespaidu, ka cena par pakalpojumu
ir zemaka neka privatajiem pakalpojuma sniedz&jiem. Cena biezi vien ir viens no
galvenajiem faktoriem, kas ietekmé patérétaju Iémumus par pirkumu.
Konkurences tirgl klienti salidzina cenas starp Ilidzigiem vai vienadiem
produktiem vai pakalpojumiem, lai pienemtu sev labako |Iémumu.

Privatie naktsmitnu pakalpojumu sniedz€ji parasti ir uz pelnu orientéti
uznémumi, kuriem ir jagust ienémumi, lai uzturétu savu darbibu un nopelnitu.
KP ieskata, nevienlidzigus konkurences apstaklus rada tas, ja valsts vai
pasvaldibu izglitibas iestades piedava identiskus pakalpojumus un konkuré ar
privatajiem naktsmitnu sniedz€jiem, neieklaujot pelnas apmeéru.

AtbilstoSi Eiropas Savienibas Tiesas judikatdrai tirgus dalibnieka jédziens ietver
katru organizaciju, kas ir iesaistita ekonomiska aktivitaté, neatkarigi no tas
juridiska statusa un veida, kada ta tiek finanséta.!* Savukart uznémuma
ekonomisko aktivitati raksturo: 1) precu un pakalpojumu piedavasana
tirgd;* 2) ekonomiska un finansiala riska uznemsanas no uznémuma puses;
3) tas, vai konkréta aktivitate varétu tikt nodroSinata no privata uznémuma
puses pelnas gdsanas nollka.® Ja iepriekS minétie kritériji tiek izpilditi, tad nav
svarigi, vai organizacija ir veidota pelnas gisanas nolika un vai ta vispar
izveidota ar ekonomisku mérki.

Lidz ar to Sads uznémuma/saimnieciskas darbibas jédziens ir daudz plasaks un
nav atkarigs no ta juridiska statusa un finanséSanas veida. Svarigs ir tikai
organizacijas darbibas veids - saimnieciska darbiba pretstata darbibai, kurai nav
saimniecisks raksturs (non-economic activity).

Tadejadi Konkurences likums attiecas uz visiem tirgus dalibniekiem, kas veic
saimniecisko darbibu, ari publisko tiesibu subjektiem, ja tie veic saimniecisko
darbibu privato tiesibu joma.!® Lidz ar to KP uzskata, ka konkurences apstaklos

13 Eiropas Savienibas Tiesas 23.04.1991. Iémums lieta Nr. C-41/90 Héfner and Elser,
21. rindkopa.

14 Eiropas Savienibas Tiesas 12.09.2000. spriedums lieta C-

180/98, Pavliov, 75. rindkopa.

15 UK Competition Commision Appeal Tribunal (KAT) 22.05.2002. spriedums lieta
Nr. 1006/2/1/01 Bettercare Group, 71.-103. rindkopa. Eiropas Savienibas Tiesas
16.03.2004. spriedums apvienotajas lietas C-264/01, C-306/01, C-354/01 un C-
355/01, Aok Bundesverband A.O(AOK), 523.-533. rindkopa.

16 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 01.07.2011. spriedums
lieta Nr. SKA - 268/2011 7. punkts un Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 09.07.2012. spriedums lieta Nr. SKA -137/2012 8. punkts.
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46

47
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49

tirgl, nosakot maksas pakalpojuma izcenojumu, cenam jabut noteiktam
atbilstosi tirgus principiem, t. i., ietverot ari pelnu.

Ari Valsts kontrole revizija par pasvaldibu sniegtajiem maksas pakalpojumiem
noradijusi, ka saimnieciskajam pakalpojumam aktuals ir jautajums par cenas
noteikSanas metodiku un ka Siem pakalpojumiem nevajadzétu kroplot
komercdarbibas vidi, tapéc, ja vispar Sadu pakalpojumu saglaba, ta cenai
vajadzétu atbilst tirgus cenai.’

Tirgus uzraudziba KP lidza FM sniegt viedokli par nepiecieSamibu normativajos
aktos skaidri noteikt, ka konkurences apstaklos tirgld, nosakot maksas
pakalpojuma izcenojumu, cenam jabat noteiktam atbilstosi tirgus principiem,
t. i., ietverot ari pelnu.

FM sniedza viedokli, ka, analizéjot maksas pakalpojuma jédzienu valsts
budzeta konteksta, janem véra vairaki apsvérumi. Pirmais, valsts budzeta
iestades sniedz publiskos pakalpojumus, kas saistamas ar darbibam vai
darijumiem, kuros tas iesaistas valsts parvaldes funkciju vai uzdevumu pildisana.
Iestazu maksas pakalpojumu sniegsana valsts parvaldes funkciju izpildes
ietvaros biezi ir nesaraujami saistita ar iestades riciba esoSo resursu ekonomiski
efektivu izmantoSanu, kas ir iestades vaditaja kompetences un atbildibas
jautdjums , pieméram, funkcijas izpildé neiesaistito telpu iziréSana, macibu
procesa radusos blakusproduktu un pakalpojumu pardosana, izglitibas iestazu
nepiepildito dienesta viesnicu pakalpojumu piedavasana treSajam personam.
Tacu FM noradijusi, ka vienlaikus janem véra vienlidzigas pieejas ievéroSana pret
tiem subjektiem, kas pakalpojumu sanémusi valsts parvaldes funkcijas
istenoSanas ietvaros, un tiem, kas to sanémusi ta saucama “briva tirgus”
apstaklos. Otrais, maksas pakalpojumu ienémumi ir viens no valsts parvaldes
iestdzu finanséjuma avotiem un valsts budzeta sastavdalam, tadél batiska ir
vienota un caurskatama maksas pakalpojumu izcenojumu noteikSanas metodika
un izcenojumu aprékina pieejamiba, kas lauj Iémuma pienéméjiem un
sabiedribai bt informétiem par cenas pamatotibu. Valsts parvaldes iestades,
sniedzot maksas pakalpojumus un tad€jadi pildot valsts parvaldes funkcijas, kas
saistitas ar politikas mérku sasniegSanu, nevar git pelnu (pelnas gisanai tiek
dibinatas kapitalsabiedribas, un likumdosana atruna gadijumus, kad publiska
persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegtt
lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba). TreSais, atSkiriga samaksa par identiska
pakalpojuma sniegsanu dazadas valsts budzeta iestadés ir pamatota.
Nobeiguma FM norada, ka valsts parvaldes institucionalo sistému pastavigi
parbauda un, ja nepiecieSams, pilnveido, izvértéjot ari funkciju apjomu,
nepiecieSamibu un koncentracijas pakapi, normativa reguléjuma apjomu un
detalizaciju, apsverot delegésanas iesp&jas vai arpakalpojuma izmantosSanu.
Parvaldes pastavigas uzlaboSanas princips nosaka pienakumu regulari izvertét
pakalpojumu saturu un to pieejamibu, tostarp ari fizisko un finansialo
pieejamibu.

Savukart attieciba uz pasvaldibu darbibu VARAM sniedza viedokli, noradot, ka
jau no Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta otras dalas pasvaldibam izriet
piendkums privato tiesibu joma ievérot tadu pasu kartibu, ka ikvienam
pakalpojuma sniedz&jam, ciktal to neregulé publiski tiesiskie ierobezojumi.

17 https://www.lrvk.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Pasvaldibas/Macibu%?20materiali/P
rezentacija_Maksas%20pak_LPMC%?2028032017.pdf
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2.2. Cena un atrasanas vieta

50 KP, apkopojot datus par 116 pasvaldibu, IZM, KM un ZM dienesta viesnicam, kas
nodrosSina dienesta viesnicu pakalpojumus treSajam personam, secina, ka 74 no
tam cenas par gultas vietu vai numurinu diennakti ir robezas no 3 lidz 10 euro,
34 no tam cenas ir robezas no 10 lidz 20 euro, bet tikai 8 no tam cenas ir vairak
ka 20 euro (skat. 1. attélu).

51 Attieciba uz dienestu viesnicu atrasanas vietu var secinat, ka dienestu viesnicu,
kas nodrosSina pakalpojumus ari tresajam personam, izplatiba Latvija ir plasa,
aptverot daudzus novadus un lielakas pilsétas. Visvairak var konstatét Rigas
valstspilséta, Balvu novada, Aizkraukles novada, Jelgavas valstspilséta, Jékabpils
novada, Tukuma novada, Daugavpils valstspilséta, Reézeknes valstspilséta,
Valmieras novada un Saldus novada (skat. 1. attélu).

| Parzinis

Pasvaldiba

lestades kopa

| 116

4 Cena 3-10 EUR

Ormala iaue
°
gava :
. X

Cena 10-20 EUR

@

Cena vairak ka 20 EUR

Utena =
Taurage
Vitebsk

Kalininarada

1. attéls. Dienestu viesnicas atrasanas vietas
Avots: KP izstradats, izmantojot sanemto informaciju no pasvaldibam, I1ZM, KM, ZM

pasvaldibas @ 1ZM KM @ ZM

Pasvaldibu dienesta viesnicas

52 Apkopojot informaciju par pasvaldibu dienestu viesnicu cenam treSajam
personam, KP secina, ka pasvaldibu dienesta viesnicu cenas par gultas vietu vai
numurinu diennakti ir robezas no 3,31 euro lidz 17,33 euro. Savukart vidéja
cena ir 8,79 euro (skat. 2. attélu). AtseviSkos gadijumos dienesta viesnicas
piedava ari izmantot naktsmitni bez gultas velas, lidz ar to cena tiek samazinata.
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53

54

55

56

Tapat atseviskos gadijumos zemakas cenas tiek piedavatas, palielinoties
uzturésanas laikam.

Vienlaicigi KP secina, ka pasvaldibas piedava ari paaugstinata komforta numurus.
Pieméram, Brocénu novada pasvaldibas Brocénu novada Bérnu un jaunatnes
sporta skola piedavaja luksusa numuru 2 personam par 45 euro (t. sk.
pievienotas vértibas nodoklis), ka ari pusluksusa numuru 2 personam par
36,00 euro (t. sk. pievienotas vértibas nodoklis). Ari Saldus novada pasvaldibas
Sporta skola piedava pusluksusa numuru par 35 euro (t. sk. pievienotas vértibas
nodoklis) 2 personam?'®, Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas Daugavpils Stropu
pamatskola-attistibas centrs piedava komforta istabu par 21,63 euro.

Dienesta viesnicu cenas
20.00

18.00
16.00
14.00
12.00
10.00

8.00
6.00
4.00
i
0.00

m Pasvaldiba

2. attels. Dienestu viesnicas cenas
Avots: KP izstradats, izmantojot sanemto informaciju no pasvaldibam

IZM, KM un ZM dienesta viesnicas

Apkopojot informaciju par IZM dienestu viesnicu cenam tresSajam personam, KP
secina, ka IZM dienesta viesnicu cenas par gultas vietu vai numurinu diennakti
ir robezas no 3,72 euro lidz 35,71 euro. Savukart vidéja cena ir 13,17 euro
(skat. 3. attélu).®

Tapat KP secina, ka ari IZM padotiba esosSas dienesta viesnicas piedava
paaugstinata komforta numurus. Pieméram, Jelgavas tehnikums piedava
divvietigu luksusa numuru par 27 euro, Ventspils tehnikums piedava luksusa
numuru par 100 euro. Savukart Smiltenes tehnikuma macibu viesnica “Kalna
ligzda” ir tris zvaigznu viesnica, kas piedava numurus, sakot no 30 euro lidz
82 euro ar cena ieklautam brokastim.

Smiltenes tehnikuma macibu viesnica “Kalna ligzda” noradijusi, ka “"pamata
klienti ir biznesa cilvéki, kurus uz Smilteni atved darba darisanas. Ir ari pastavigie

18 13.07.2023. Saldus novada pasvaldiba apstiprinajusi jaunu cenradi “Par Saldus novada
sporta skolas maksas pakalpojumu apstiprinasanu”, kura viesnicai Brocénos noteikta
cena ar pievienotas veéertibas nodokli - 45 euro par luksusa numuru un 36 euro par
pusluksusa numuru, ka ari viesnica Saldu noteikta cena - 45 euro par luksusa numuru.
19 Arpus apkopojuma ir Latvijas Universitdtes un Rézeknes tehnologiju akadémijas
dienesta viesnicu cenas.
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57

58

ciemini - ralliju un ritenbrauksanas sacensibu apmeklétdji. Vasaras
viesnica biezi ciemojas dazadu nometnu dalibnieki. ,Kalna ligzda” viesojusies
daudzi ievérojami skatuves makslinieki.?° Tapat Smiltenes tehnikuma macibu
viesnica “Kalna ligzda” piedava “"romantisku numurinu jaunlaulatajiem™?!. Turklat
apstaklis, ka attieciga viesnica ir sanémusi tris zvaigznes, KP ieskata, var sniegt
prieksrocibas konkurencé ar privatiem pakalpojuma sniedzé&jiem, jo tas var radit
priekSstatu par noteiktu standartu un komforta limeni, kas var bt lidzvértigs vai
pat parspét privata sektora piedavajumu, Tpasi nemot véra, ka Smiltené un tas
apkartné tikai vél vienai no naktsmitném ir tris zvaigznes. Vienlaicigi Smiltenes
tehnikuma macibu viesnicas “Kalna ligzda” cenas ari noteiktas MK noteikumos
Nr. 131, Iidz ar to var secinat, ka cenam netiek pievienots pelnas apmérs.
Tadejadi KP norada uz nepiecieSamibu veikt izvértéjumu par Smiltenes
tehnikuma macibu viesnicas “Kalna ligzda” saimniecisko darbibu, vértéjot, vai
saimnieciskas darbibas apjoms neparsniedz macibu procesa nepiecieSamo
apjomu un vai macibu viesnicas mérkus nav iespéjams sasniegt ar citiem
lidzekliem.

Dienesta viesnicu cenas
40.00

35.00
30.00
25.00

20.00

15.00

10.00

. AT

0.00 l .

miZM

o

3. attels. Dienestu viesnicas cenas
Avots: KP izstradats, izmantojot sanemto informaciju no I1ZM

Apkopojot informaciju par KM dienestu viesnicu cenam tresajam personam, KP
secina, ka KM dienesta viesnicu cenas par gultas vietu vai numurinu diennakti ir
robezas no 8 euro lidz 10 euro. Savukart Stanislava Broka Daugavpils Mazikas
vidusskola maksa tiek noteikta péc tames. MK noteikumu Nr. 171 anotacija
skaidrots, ka, lai nodrosinatu vienotu pieeju visu maksas pakalpojumu cenu
aprékina, ari gadijumos, kad cenraza pozicijai tiks piemérota tame, sastadot
izmaksu tami izglitibas iestades izmantos MK noteikumos Nr. 333 noteiktos
principus, aizpildot un apstiprinot katram pakalpojumam maksas pakalpojuma

20 https://www.smiltenestehnikums.lv/pakalpojumi/kalna-ligzda
21 Turpat.
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60

61

izcenojuma aprékinu atbilstoSi MK noteikumu Nr. 333 1. pielikumam, kura tiks
ieklautas konkréta maksas pakalpojuma tieSds un netiesas izmaksas, un cena
noteikta, paredzot planoto pakalpojumu vienibu skaitu.

Apkopojot informaciju par KM dienestu viesnicu cenam tresajam personam, KP
secina, ka KM dienesta viesnicu cenas ir robezas no 8,50 euro lidz 20 euro
(dalai cena ieklauts pievienotas vértibas nodoklis un maksa par patéréto
elektroenerdiju). Vienlaicigi tiek piedavats ari paaugstinata komforta numurins
par 30 euro.

2.3. Grozijumu izdariSana cenradi

Pasvaldibu dienesta viesnicas

Ir svarigi nemt véra, ka MK noteikumi Nr. 333 nosaka, ka grozijumus IEmuma
par maksas pakalpojumu cenradi izdara Sados gadijumos:

ir izdariti grozijumi normativajos aktos vai mainijusies apstakli, kas ietekmé
institlcijas sniedzamo maksas pakalpojumu klastu;

ir batiski mainijusas (samazinajusas vai palielinajusas) tiesas vai netiesas
izmaksas, kuras veido maksas pakalpojumu izcenojumus;

ir mainijies planoto maksas pakalpojumu vienibu skaits noteikta laikposma, ka
tas bitiski ietekmé vienas pakalpojuma vienibas sniegSanas izmaksas.

Tacu informacijas apkoposanas rezultata KP, izskatot sanemtos dienesta viesnicu
pakalpojumu cenrazus, secina, ka, lai gan pédéjo gados ir noticis neparprotams
izmaksu pieaugums, visas izglitibas iestades nav veikusas naktsmitnu maksas
pakalpojumu cenrazu aktualizaciju un maksa par pakalpojumiem netiek
parskatita vairakus gadus.

25
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4. attels. Cenrazu apstiprinasanas gads
Avots: KP izstradats, izmantojot sanemto informaciju no pasvaldibam

15



62

63

64

65

66

67

No 4. attéla secinams, ka no 62 dienestu viesnicu cenraziem, par kuriem
pasvaldibas 2023. gada ir sniegusas atbildes uz KP informacijas pieprasijumiem,
35 cenrazi ir aktualizéti vai no jauna pienemti 2023. lidz 2022. gadam, 14
cenrazi — 2021. lidz 2020. gadam, tacu 13 cenrazi - 2019. lidz 2013. gadam.??
Jau 2017. gada Valsts kontrole revizija par pasvaldibu sniegtajiem maksas
pakalpojumiem??® konstatéja, ka ieklautas planotds pakalpojumu sniegSanas
izmaksas periodiski netiek salidzinatas ar pakalpojumu sniegsanas faktiskajam
izmaksam un pakalpojumu sniegSanas izmaksas un maksa par pakalpojumiem
netiek parskatita vairakus gadus, lai gan pakalpojumu sniegSanas izmaksas ir
batiski mainTjusas.

Informacijas apkopoSanas rezultata KP konstatéjusi, ka, pieméram, Ogres
novada pasvaldiba dome 2020. gada ir pienémusi IEmumu par dienesta viesnicas
pakalpojuma cenraza apstiprinasanu, Jelgavas novada dome - 2018. gad3,
Rézeknes novada pasvaldibas dome - 2016. gada, S€jas pamatskolas maksas
pakalpojumu cenradis ir apstiprinats 2014. gada S€jas novada domes sédeé
(pirms administrativi teritorialas reformas, Sobrid Sé&jas novads ietilpst
Saulkrastu novada pasvaldiba), Balvu novada ViduCu pamatskola aizvien
izmanto 2013. gada Balvu novada domes apstiprinatu maksas cenradi, lai gan
paréjas Balvu novada izglitibas iestazu dienesta viesnicas izmanto 2021., 2022.
un 2023. gada apstiprinatus cenrazus.

Nenoliedzami, administrativi teritoriala reforma ir veicinajusi to, ka pasvaldibas
ir parskatijusas un veikusas grozijumus vai pienémusas jaunus Iémumus par
maksas pakalpojumu cenradi. Tacu vienlaicigi batu svarigi turpinat regulari
parskatit attiecigas izmaksas, sekojot lidzi dabiskam izmaksu pieaugumam un lai
konstatétu, vai nav bdtiski mainjjusas izmaksas vai planotais maksas
pakalpojumu vienibu skaits noteikta laika posma.

IZM, KM un ZM dienesta viesnicas

KP ieskata, apstaklis, ka IZM un KM dienesta viesnicu cenrazi ka normativie akti
tiek apstiprinati Ministru kabineta, var apgritinat un sarezgit dienesta viesnicu
sp€ju efektivi un atri readét uz nepiecieSamibu izdarit grozijumus maksas
cenradi. Pieméram, attieciba uz Rigas Stila un modes tehnikuma dienesta
viesnicu Udelu iela 24, Riga, noradits, ka 2022. gada ir pienemts jauns cenradis,
kas ir publicéts majaslapa, bet nav apstiprinats Ministru kabineta.

Vienlaicigi KP nem véra, ka jau 2019. gada tika izvértéta iesp&ja nevirzit
apstiprinasanai Ministru kabineta sédé normativos tiesibu aktus, kas nosaka
maksas pakalpojumu cenrazus, bet to apstiprinasanu atstat ministra
kompetencé.?* Nemot véra, ka no iestdazu maksas pakalpojumu cenraziem
privatpersonam izriet pienakums samaksat noteiktu maksu par iestades sniegto
pakalpojumu, iestazu maksas pakalpojumu cenraziem ir jablt izdotiem tada
tiesibu akta veida, kas ir saistoSs privatpersonam. Ievérojot minéto, Tieslietu
ministrija secinaja, ka pastav divas iesp&jas, ka ministrs varétu izdot iestades
maksas pakalpojumu cenradi, lai tas batu saistoSs privatpersonam: ka aréjo
normativo aktu (ministra noteikumus); ka visparigo administrativo aktu.

22 Vienlaicigi KP secina, ka péc KP informacijas pieprasijuma par pasvaldibu dienestu
viesnicu darbibu vairakas pasvaldibas veikuSas maksas pakalpojumu cenrazu
aktualizaciju.

23 https://Irvk.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Pasvaldibas/Macibu%?20materiali/Prezent
acija_Maksas%20pak_LPMC%2028032017.pdf

24 https://tap.mk.gov.lv/doc/2020_11/TMzin_300920_cenrazi.1905.docx
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Kas attiecas uz ministru tiesibam izdot ar€jus normativos aktus (ministra
noteikumus), tad Sobrid ministriem tadu tiesibu nav. Sada tiesibu institlta
ievieSana Ministru kabineta jau tikusi vértéta konceptualaja zinojuma “Ministra
noteikumu institita ievieSanas izvértéjums”?>, ka ari ir aktualizéta atkartoti
konceptuala zinojuma projekta “Ministra noteikumu institita ievieSanas
iespéjamibas izvértéjums”?®, kura tikusi apsvérta iespéja pilnvarot ministrus
pienemt noteikumus. Tacu netika pienemts [Emums ministru noteikumu
ievieSanu.

Attieciba uz iespéju maksas pakalpojumu cenrazus izdot visparigo administrativo
aktu veida tika secinats, ka tas prasitu butiskas normativa reguléjuma izmainas,
kas varéetu radit reguléjuma sadrumstalotibu, ka ari palielinat slogu gan valsts
parvaldes iestadém, gan tiesam.

Kopuma, KP ieskata, bltu nepiecieSams ieviest tadu kartibu, kas lautu dienesta
viesnicam pietiekoSi atri un efektivi reagét uz nepiecieSamibu veikt izmainas
cenradi. Ka ari KP aicina atbildigas ministrijas regulari uzraudzit un atbalstit
dienesta viesnicas, lai nodrosinatu nepiecieSamo grozijumu izdariSanu.

2.4. Dienestu viesnicu ienémumi

Pasvaldibu dienesta viesnicas

KP iespéju robezas?’ ir apkopojusi kop&jos pasvaldibu dienesta viesnicu
ienémumus no 2019. gada lidz 2022. gadam (skat. 5. attélu) un secina, ka
Cetros gados pasvaldibas kopa ir ienémusas vismaz 888 723,7 euro.
2020. gada dienesta viesnicas ienémumi ir ieveérojami samazinajusies
salidzinajuma ar 2019. gadu. Saja perioda dienesta viesnicas tapat ka privatas
naktsmitnes visticamak ir cietusas no pasaules méroga ekonomiskajam
problémam, ko radija Covid-19 pandémija. Celojumu ierobezojumi un tdrisma
samazinasanas ir varéjusi ietekmét ari dienesta viesnicu apmeklétibu.
2021. gada dienestu viesnicas ienémumi palielinajusies salidzinajuma ar
2020. gadu, kas varétu liecinat par ekonomikas atveseloSanos un tdrisma
aktivizésanos péc pandémijas. Ienakumu pieaugums turpinajies ari 2022. gada,
kur ienémumi ir sasniegusi augstako limeni, salidzinot ar iepriekS&jiem gadiem.

25 https://likumi.lv/ta/id/291833-par-konceptualo-zinojumu-ministra-noteikumu-
instituta-ieviesanas-izvertejums

26 http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40485427

27 Atseviskas pasvaldibas noradija, ka tam administrativi teritorialas reforma dé&| nav datu
par iepriekSéjo gadu ienémumiem. Tapat atseviskos gadijumos nav veikta atseviska
uzskaite, nodalot skolénu un treSo personu ienémumus vai nav nodaliti ienémumi par
Ukrainas civiliedzivotaju izmitinaSanu no treSo personu ienémumiem (Sos gadijumus KP
nav némusi véra, apkopojot ienémumu datus). Vienlaicigi, KP ieskata, ir ieguta
pietiekama datu kopa, lai gltu priekSstatu par dienesta viesnicu iespéjamo ietekmi uz
tirgu.
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2019 251 807,5 euro

) 2020 176 568,9 euro

2021 205 301 euro

2022 253 560,3 euro

5. attéls. Pasvaldibu dienesta viesnicu ienémumi
Avots: KP izstradats, izmantojot sanemto informaciju no pasvaldibam

KP ir apkopojusi’® kopé&jos IZM dienesta viesnicu ienémumus no 2019. lidz
2022. gadam (skat. 6. attélu) un secina, ka Cetros gados IZM padotiba vai
parraudziba esosas dienesta viesnicas kopa no treso personu izmitinasanas ir
ienémusas 2,4 miljonus euro. KP novéro tadu pasu tendenci ka pasvaldibu
dienesta viesnicu gadijuma, kas, visticamak, ir saistits ar Covid-19 pandémija
ierobezojumiem, 2020. gada ienémumiem bitiski samazinoties. Tapat ari I1ZM
dienesta viesnicam 2021.gada ir novérojams ienakumu pieaugums
salidzinajuma ar iepriekS€jo gadu. Savukart 2022. gada ir novérojama liela
ienakumu izaugsme salidzinajuma ar iepriekSéjiem gadiem, ievérojami
parsniedzot pat pirms Covid-19 pandémijas ienémumus.

2019 665 901,1 euro

) 2020 362 217,2 euro

2021 402 131,7 euro

2022 997 470,8 euro

6. attels. IZM dienesta viesnicu ienémumi
Avots: KP izstradats, izmantojot sanemto informaciju no I1ZM

Vienlaicigi KP secina, ka Liepajas Universitates dienesta viesnica kopS
2018. gada ir nodota apsaimniekoSana privatam uznémumam. Liguma ietvaros
uznéméjam ir janodrosina dienesta viesnicas pakalpojumi, taja pat laika

dienesta viesnicas neizmantotas telpas uznémumam ir tiesibas iznomat
treSajam personam vai nodot apaksnoma, sadi mazinot studéjoso izmaksas,

28 Atseviskos gadijumos KP radas aizdomas, ka nav nodaliti ienémumi par Ukrainas
civiliedzivotaju izmitinasanu no treso personu ienémumiem (Sos gadijumus KP nav
némusi véra, apkopojot ienémumu datus). Vienlaicigi, KP ieskata, ir ieglta pietiekama
datu kopa, lai gltu priekSstatu par dienesta viesnicu iesp&jamo ietekmi uz tirgu.
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nodroSinot &kas wuzturéSanu un remontu, ka ari dienesta viesnicas
administréSanu. Liepajas Universitate nenosaka un neierobezo treSo personu
izmitinasanu dienesta viesnica, ja vien ta negativi neskar Liepajas Universitates
studéjoso labbatibu un izmitinasanu.

Liepajas Universitate sadu darbibas modeli ir izvéléjusies, jo ta nav atradusi
lidzeklus, lai €ku izremontétu. Lidz ar to tika izsludinats konkurss par €kas
nodosanu noma uz 20 gadiem. Ar uzvarétaju tika noslégts nomas ligums ar
noteikumu, ka tiks veikti bitiski labiekartosanas darbi. Par studentu maksu par
dienesta viesnicas izmantoSanu joprojam lemj Liepajas Universitates Senats.
Tapat nomnieks veica darbinieku parnemsanu, un esoSie darbinieki saglaba
savas darbavietas.?®

Tadejadi, lai gan Liepajas Universitates motivacija Sadam sadarbibas modelim ir
bijusi finansu trikums ékas labiekartosanai, KP ieskata, Sads sadarbibas modelis
ar privatiem pakalpojuma sniedz&éjiem ir iespé&jams ari citu izglitibas iestazu
dienesta viesnicu apsaimniekosana, nomas liguma atrunajot sadarbibas
aspektus un izglitibas iestadei nosakot gan nomas maksu studentiem, gan
iekS€jas kartibas noteikumus.

Apkopojot KM sniegto informaciju par ienémumiem, kas guti, sniedzot
izmitinasanas pakalpojumus tresajam personam (skat. 7. attélu), KP secina, ka
tie pirmskietami varétu tikt uzskatiti par atseviskiem iznémuma gadijumiem,
kas, lai arl sniegti ar konkrétas macibu iestades nesaistitam persona, tomeér ir
saistiti ar attiecigas izglitibas iestades macibu procesu - konkursu, skates,
meistarklases dalibniekiem.

2019 1 361,02 euro

[ ) 2020 484,27 euro

2021 100 euro

2022 600,3 euro

7. attels. KM dienesta viesnicu ienémumi
Avots: KP izstradats, izmantojot sanemto informaciju no KM

KP ir apkopojusi kopé&jos ZM dienesta viesnicu ienémumus no 2019. gada
[1[dz2022. gadam (skat. 8. attélu) un secina, ka Cetros gados ZM padotiba esosas
dienesta viesnicas kopa no treSo personu izmitinasanu ir ienémusas
102 945,71 euro. Tacu Saja gadijuma janem véra, ka ZM dienesta viesnicas
teju visas atrodas Jelgavas pilséta. Ienémumu kritums skaidrojums ari to, ka no
31.12.2019. partraukta dienesta viesnicas Matera iela 26, Jelgava, ekspluatacija.
Tapat KP secina, ka no 2020. gada tris dienesta viesnicas nav sanémusas
ienémumus par treso personu izmitinasanu.

29 https://irliepaja.lv/liepajnieki/liepu-savu-nolaisto-kopmitnu-eku-iznoma-oagprojekti/
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2019 76 170,54 euro

. 2020 4 083 euro

2021 6471,57 euro

2022 16 220,6 euro

8. attéels. ZM dienesta viesnicu ienémumi
Avots: KP izstradats, izmantojot sanemto informaciju no ZM

2.5. TreSo personu raksturojums un darbibas izvértéjums

Pasvaldibu dienesta viesnicas

Pasvaldibu izglitibas iestades ir sniegusas treso personu raksturojumu,
noradot, ka dienesta viesnicu pakalpojumus galvenokart izmanto individualas
fizikas personas, juridiskas personas, biedribas, dazadas nometnes (bé&rnu
nometnes, sporta klubu treninnometnes), publiskas institlcijas (tai skaita
kapitalsabiedribu) darbiniekiem (amatpersonam) darba vajadzibam. Tapat tiek
slégti ilgtermina ligumi par dienesta viesnicu izmantosanu. Pieméram, Bauskas
novada pasvaldiba noradijusi, ka Valles pamatskola ir noslégusi llgumus ar ceju
blves uznémumiem par to darbinieku izmitinasanu vai mezstradniekiem, kuriem
tuvuma ir kads objekts, kura ir darbs uz noteiktu laiku. Aizkraukles novada
pasvaldiba noradijusi, ka Neretas Jana Jaunsudrabina vidusskolai 2022. gada
bija noslégts ligums ar AS “Liepajas autobusu parks”.

Skaidrojot pamatojumu par nepiecieSamibu nodrosinat sadu pakalpojumu
treSajam personam, pasvaldibas galvenokart min nepiecieSamibu nodrosinat
dienesta viesnicas telpu lietderigu un racionalu izmantoSanu un parvaldisanu,
sekmétu pasvaldibai noteiktas izglitibas funkcijas 1stenosSanu.

Vienlaicigi, pieméram, Bauskas novada pasSvaldiba par nepiecieSamibu
nodrosinat Valles pamatskolas dienesta viesnicu pakalpojumus tresajam
personam, norada vajadzibu iegut attiecigajai izglitibas iestadei papildu
finanséjumu, lai varétu iegadaties jaunu inventaru (gultas matraci, dvieli, gultas
vela) vai atlauties veikt kosmétisko remontu kada no skolas dienesta viesnicas
telpam.

Ari Preilu novada pasvaldiba par Jana Eglisa Preilu Valsts gimnazijas dienesta
viesnicu un Aglonas vidusskolas dienesta viesnicu norada, ka ta ir iesp€ja ieglt
papildu finanséjumu, jo vasara dienesta viesnica ir briva.

Rézeknes novada pasvaldiba skaidrojusi, ka Nautrénu vidusskolas dienesta
viesnicas pakalpojumi treSajam personam ir nepiecieSami, lai pasvaldiba varétu
veikt savas funkcijas izglitibas, kultiras, sporta, militari patriotiskas
audzinasanas jomas. Tuvakaja apkaimé (Rézekne 35 km) piedavajumu izvietot
lidz 40 cilvékiem vienuviet nav. Bez tam ari pasvaldibu darbiniekiem, kuru
darbam ir sezonals raksturs (dienesta viesnicas apkalpojoSais personals), tiek
nodrosSinata noslodzes nepartrauktiba. Rézeknes novada pasvaldiba noradijusi,
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ka svarigi ir arf izmantot esoSo potencialu, iegulditos resursus teritorijas attistibai
un iedzivotajiem sniegto pakalpojumu klasta palielinasanai.

Rigas valstspilsétas pasvaldiba noradijusi par nepiecieSamibu nodrosinat Rigas
95. vidusskolas lietoSana un apsaimniekoSana nodotas dienesta viesnicas
pakalpojumus treSajam personam, jo no sanemtajiem ienémumiem tiek nosegti
kart€jie dienesta viesnicas remontu un inventara iegades izdevumi.

Saulkrastu novada pasvaldiba par Sé&jas pamatskolas dienesta viesnicu
skaidrojusi, ka ta nav tendéta, lai to izmantotu skoléni, jo Sads pieprasijums
nebija, atzistot, ka S€jas pamatskolas dienesta viesnicas atrasanas vietas un
infrastruktiras specifika vairak rada pamatu dienesta viesnicu izmantot aktiviem
un atputas pasakumiem.

Tukuma novada pasvaldiba skaidrojusi, ka Tukuma Sporta skolas
nolikuma 47. punkts nosaka, ka skola var sniegt dazadus maksas pakalpojumus
saskana ar pasvaldibas apstiprinatajiem tarifiem un kartibu. Nolikuma
48. punkts nosaka, ka skolas saimnieciskas darbibas rezultata gutie ienémumi
neietekmé valsts budzeta un pasvaldibas budZeta gadskartéjo asignéjumu
apméru. Tos izmanto skolas materialas bazes uzturéSanai, skolas attistibai,
macibu procesa istenosSanai, macibu lidzeklu iegadei, pedagogu, saimnieciska
personala un izglitojamo materialajai stimulésanai.

Vienlaicigi, apkopojot pasvaldibu sniegto informaciju, KP secina, ka neviena no
pasvaldibam nav iesniegusi izvértéjumu, lai pamatotu nepiecieSamibu nodrosinat
dienesta viesnicu pakalpojumus treSajam personam. Tapat KP nav konstat&jusi
gadijumus, kad izglitibas iestade bitu apstiprinasanai pasvaldiba pie maksas
pakalpojuma cenraza un ta izmaksu aprékinam pievienotu izvért€jumu par
nepiecieSamibu nodrosSinat Sadus pakalpojumus treSajam personam.

Turklat ari VARAM izstradataja metodiskaja materiala pasvaldibam "“Vadlinijas
maksas pakalpojumu izcenojuma noteikSanai un izcenojumu apstiprinasanas
kartibai pasvaldibas” 7. punktd noradits, ka pirms pakalpojuma ieklausanas
cenradi institlicijas izvérté pakalpojumus, nemot véra to batibu un sniegSanas
lietderibu, ka ar1 atbilstibu institicijas darbibas meérkiem un nolikumam.
Institlcijas plano tadus maksas pakalpojumus, pec kuriem ir pieprasijums un
kuri nekroplo uznémeéjdarbibas konkurenci attiecigaja teritorija. Lidz ar to KP nav
skaidrs, vai un ka So izvértéjumu dienesta viesnicas veic.

Tacu KP ka netipisku gadijumu norada Siguldas novada pasvaldibas pieeju, kas
skaidrojusi, ka, lai neraditu konkurenci privatajam sektoram, IekS&jos
noteikumos Nr. 1/2021 “Kartiba, kada tiek pieskirta un iziréta dzivojama platiba
Laurencu sakumskolas dienesta viesnica” 9.5. punkta ir ieklauts nosacijums, ka,
ja paredzéta pieauguso izmitinasana un pasakuma organizators nav ne
pasvaldiba, ne ari tas iestade, papildus ir jaglst no iesniedz&ja apstiprindjums,
ka konkrétaja teritorija nav privatpersonu dzivojamo telpu piedavajumu un
dienesta viesnicas dzivojamas telpas ir vienigais iesp&jamais risinajums.3°
Vienlaicigi KP secina, ka Laurencu sakumskola tirgus uzraudzibas analizétaja
perioda nav guvusi ienakumus par dienesta viesnicas pakalpojumiem tresajam
personam.

30 https://www.sigulda.lv/upload/filemanager/Iek%C5%A1%C4%93jie%20noteikumi%
20Nr.1 2021%20K%C4%81rt%C4%ABba,%20k%C4%81d%C4%81%20tiek%?20pie%
C5%A1%C4%B7irta%20un%20iz%C4%ABr%C4%93ta%20dz%C4%ABv0ojam%C4%381
%20plat%C4%ABba%20Lauren%C4%8Du%205%C4%81kumskolas%20dienesta%20v
iesn%C4%ABc%C4%81%20.pdf
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IZM, KM un ZM dienesta viesnicas

IZM izgltibas iestades ir snieguSas treSo personu raksturojumu, galvenokart
noradot, ka dienesta viesnicas pakalpojumus izmanto individualas un juridiskas
personas, nometnes un sporta skolas/biedribas. Ventspils tehnikums noradijis,
ka dienesta viesnicu izmanto ari turistu grupas. Liepajas Valsts tehnikums
noradijis, ka telpu renovacijas perioda bivfirmas parstavji izmantojusi dienesta
viesnicas pakalpojumus.

Skaidrojot pamatojumu par nepiecieSamibu nodrosinat sadu pakalpojumu
treSajam personam, IZM galvenokart norada uz nepiecieSamibu nodroSinat
saimniecisko darbibu, git papildu ienémumus remontdarbiem, labiekartosanai,
inventara un pamatlidzeklu iegadei vai ka tas vienkarsi ir finansials ieguvums.
Attieciba uz Ogres tehnikumu noradits, ka dienesta viesnicas pakalpojumus
treSajam personam macibu gada laika nodroSina atseviskos gadijumos un katrs
pieprasijums par dienesta viesnicas iziréSanu tresajam personam tiek ripigi
izvértéts. Un dienesta viesnicas pakalpojums tiek nodrosinats vasaras ménesos,
kad izglitojamiem ir brivlaiks, glstot ienakumus no sniegta maksas pakalpojuma.
Attieciba uz Ventspils tehnikumu noradits, ka Ventspili nav daudz iespé&ju
izmitinat lielas tdristu vai sportistu grupas - vasaras perioda péc Sada
pakalpojuma ir liels pieprasijums; un ka viesu uznemsanas dienesta specialistém
(viesnicas dezurantém) darba samaksa tiek izmaksata no pasu ienémumiem, lidz
ar to ienémumi ir nepiecieSami algu izmaksas nodrosinasanai Sim darbiniecém.
Vienlaicigi KP secina, ka Ventspill Olimpiskais centrs “Ventspils” jau piedava
izmitinaSanas pakalpojumus viesnica ar 154 vietam.3!

Attieciba uz Rézeknes Tehnologiju akadémiju ka pamatojums noradits nepilna
telpu noslodze un nepiecieSamiba atdot aizdevumu Valsts kasé, par ko
25.08.2018. ir noslégts aizdevuma ligums. Savukart Aizkraukles Profesionalajai
vidusskolai ir pasu ienémumu plans gadam.

KM noradijusi, ka tas dienesta viesnicas pakalpojumus galvenokart izmanto
valsts un pasvaldibu iestades un individuali apmeklétaji. K& pamatojums par
nepiecieSamibu nodrosinat sadu pakalpojumu treSajam personam tiek minéts,
ka dienesta viesnicas pakalpojumus izmanto gadijumos, kad personas piedalas
skolas rikotajos konkursos, festivalos, meistarklasés. Tapat pakalpojums tiek
piedavats, jo ir interese no irnieku puses.

ZM sniegusi treSo personu raksturojumu, noradot, ka Latvijas Biozinatnu un
tehnologiju universitates dienesta viesnicu pakalpojumus izmanto Latvijas
Biozinatnu un tehnologiju universitates studéjoSo pasparvaldes un studentu
korporaciju rikoto pasakumu dalibnieki, dazadu Latvijas sporta skolu audzékniem
un pasniedz&jiem, piedaloties treninnometnés un sacensibas, juridiskas personas
(parsvara dazadu biedribu) pasakumu dalibniekiem. Ka ari atseviskas juridiskas
personas (noslégti ligumi par darbinieku izmitinasanu), jo Latvijas Biozinatnu un
tehnologiju universitate 2016. - 2020. gada realiz€ja Jelgavas pils renovacijas
projektu. Tapat pakapeniski tika un tiek veikti dazada apjoma renovaciju un
remontdarbi vairakas dienesta viesnicds, un uz So remontdarbu laiku tika
izmitinati bavfirmu stradajosie.

Savukart Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitates Malnavas koledzas
dienesta viesnicu galvenokart vasaras perioda izmanto ari individualas fiziskas
personas un dazreiz ari juridiskas personas. Un Sobrid nav noslégtu spéka esosu
llgumu par juridisku personu darbinieku izmitinasanu.

31 https://www.ocventspils.lv/kompleksi/olimpiska-centra-ventspils-viesnica
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Skaidrojot pamatojumu par nepiecieSamibu nodrosinat $adu pakalpojumu
treSajam personam, tiek minéts, ka vasaras perioda Latvijas Biozinatnu un
tehnologiju universitates Malnavas koledzas dienesta viesnicas telpas netiek
izmantotas audzéknu un studentu izmitindSanai. TaCu nekustama ipasuma
uzturésanas izmaksas ir bdatiskas, lidz ar to ienakumi no treso personu
izmitinasanas tiek novirziti dienesta viesnicas telpu uzturésanai.

Tad€jadi, apkopojot IZM, KM un ZM sniegto informaciju, KP secina, ka IZM nav
sniegusi detalizétu izveértéjumu par konkrétas izglitibas iestades nepiecieSamibu
nodrosinat dienesta viesnicu pakalpojumus tresajam personam. Vienlaicigi KP
konstaté, ka Valsts kontrole jau 2020. gada revizijas zinojuma “Profesionala
vidéja izglitiba - vai kjuvusi pievilcigaka un sagatavo valsti pieprasitus
specialistus?”3? noradijusi, ka izglitibas iestadém nav noteiktas skaidras prasibas
(ierobezojumi) saimnieciskas darbibas istenosanai, lidzsvarojot ieguvumu no
maksas pakalpojumu sniegSanas ar to radito ietekmi uz konkurenci un
nodrosinot to samérigumu. Tapat tika secinats, ka izglitibas iestades
saimnieciskajai darbibai bltu jablt ka “veseligam” blakusproduktam tas
pamatuzdevuma I1stenoSana, un tai nevajadzétu atstat negativu ietekmi uz
konkurenci starp tirgus dalibniekiem pakalpojumu nodrosindsana. Un, lai gan,
pieméram, Ogres tehnikums ir noradijis, ka katrs pieprasijums no tresajam
personam tiek rdpigi izvértéts, KP nav skaidrs, péc kadiem kritérijiem Sads
izvértéjums tiek veikts.

2.6. Reklama un Eiropas Savienibu fondu piesaiste

Izvertéjot pasvaldibu sniegto informaciju, KP secina, ka dienesta viesnicas
trisma nollkos lielakoties netiek reklamétas. TaCu atseviSkos gadijumos KP
secina, ka informacija ir pieejama ar tarismu saistitas majaslapas, ka ari Turisma
informacijas centros un to majaslapas, un socialajos tiklos, attiecigo pasvaldibu
majaslapas un izglitibas iestazu majaslapas. Informacijas par Ré&zeknes
valstspilsétas pasvaldibas Rézeknes pilsétas dienesta viesnicu ir pieejama
Latgales turisma majaslapa https://latgale.travel/, informacija par Balvu novada
pasvaldibas Balvu Valsts ¢imnazijas dienesta viesnicu ir pieejama
www.visitlatgale.com, visit.balvi.lv. Informacija par Valkas novada pasvaldibas
Valkas Jana Cimzes gimnazija ir pieejama visit.valka.lv. Savukart Balvu novada
pasvaldibas Zalenieku komercialas un amatniecibas vidusskolas dienesta
viesnica izmanto rezervésanas platformu www.booking.com.

Izvertéjot IZM sniegto informaciju, KP secina, ka dienesta viesnicas ari
lielakoties netiek tlrisma nollkos reklamétas. Tacu atseviskos gadijumos KP
secina, ka informacija ir pieejama ar tlrismu saistitas majaslapas. Informacija
par Latgales Industrialo tehnikumu ir atrodama Dagdas un Kraslavas Turisma
informacijas punktos (bukletos, brosiras), ka ari www.visitlatgale.com,
www.visitkraslava.com, www.visitdagda.com, www.vietas.lv. Informacija par
Ventspils tehnikumu atrodama www.visitventspils.com. Savukart Smiltenes
tehnikuma macibu viesnica “Kalna ligzda” un Valmieras tehnikums izmanto
rezervésanas platformu www.booking.lv un informacija par to atrodama citas ar
tlrismu saistitas majaslapas.

32 https://www.lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29442-
MCLTkU40QO0Cam1C_rCnUhhWDOVZ5PulC.pdf
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Informacijas apkoposanas rezultata KP konstatéjusi, ka neviena no KM un ZM
padotiba esoSajam dienesta viesnicam netiek reklaméta vai atspogulota ar
tdrismu saistitas timek|vietnés.

Nemot véra, ka reklamu izmanto, lai piesaistitu jaunus klientus vai informétu
pasvaldibas iedzivotajus par pieejamiem pakalpojumiem un veicinatu to
izmantosanu, tad, KP ieskata, tas var liecinat par nepiecieSamibu dienesta
viesnicu nodot apsaimniekosana privatajiem pakalpojuma sniedzgjiem vai
dibinat kapitalsabiedribu. Tad€jadi butu rupigi javérté merkis, ar kadu tiek
ievietota informaciju par dienesta viesnicu ar turismu saistitas majaslapas.
Apkopojot pasvaldibu sniegto informaciju, KP secina, ka no 61 dienesta
viesnicas 21 gadijuma izblvei vai remontiem ir piesaistiti Eiropas Savienibas
fondu hdzekli. Savukart no 46 IZM dienesta viesnicu ékam, kuras tiek sniegti
izmitinasanas pakalpojumi tresajam personam, 30 gadijumos izbdvei vai
remontiem ir piesaistiti Eiropas Savienibas fondu lidzekli, ka art ZM dienesta
viesnicu renovacijai un rekonstrukcijai ir piesaistiti Eiropas Savienibas fondu
lidzekli.

Tirgus uzraudzibas analizétaja perioda nevienai no KM padotiba esosajai
dienesta viesnicai nebija piesaistiti Eiropas Savienibas fonda lidzekli dienesta
viesnicas izbivei vai remontam.33 Tacu vienlaicigi KP secina, ka KM padotiba
esosSajas izglitibas iestadés jau ilgstosi ir neatrisinatas infrastruktiras problémas
un, iegustot profesionalas izglitibas kompetences centra statusu, profesionalas
vidéjas izglitibas iestades var€ja pretendét uz Eiropas Savienibas fondu
finanséjumu éku un telpu uzlabosanai. Un, lai gan Makslas izglitibas
kompetences centrs “Liepajas Muzikas, makslas un dizaina vidusskola” dienesta
viesnicas darbiba ir arpus tirgus uzraudzibas tvéruma, ir svarigi péc dienesta
viesnicas €kas atjaunosSanas veikt atbilstoSu izvértéjumu, ja tiek planots
nodrosinat vai ari tiek nodrosinati dienesta viesnicu pakalpojumi tresajam
personam, un izstradat kartibu, kas noteiktu, kados gadijumos un kada apmeéra
saimnieciska darbiba ir pielaujama, lai netiktu negativi ietekmeéta konkurence.
Lai gan KP nenoliedz, ka ari privatajiem izmitinasanas un ar tdrismu saistitiem
pakalpojuma sniedz&jiem ir iesp€ja piesaistit Eiropas Savienibas fondu lidzekl|us,
KP ieskata, Eiropas Savienibas fondu pieejamiba ir veicinajusi izglitibas iestazu
infrastruktliras uzlabojumus, ka rezultatd tas biezi vien piedava modernas un
labi uzturétas telpas, kas var nodrosinat ari taristiem komfortablu un kvalitativu
naktsmitni ar visam nepiecieSamajam &rtibam.

Tapat KP vérs uzmanibu uz nepiecieSamibu ievérot konkréto Eiropas Savienibu
fondu ierobezojumus attieciba uz papildinoSas saimnieciskas darbibas apjomu un
regulari analizét So darbibu iendkumus.

VI. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI
Secinajumi

1. Saskana ar izglitibu reguléjosiem normativiem aktiem izglitibas iestades
var veikt saimniecisko darbibu, sniedzot maksas pakalpojumus, ja tas
netraucé izglitibas programmu istenosanu.

33 Makslas izglitibas kompetences centrs “Liepajas Mizikas, makslas un dizaina
vidusskola” dienesta viesnicai ir piesaistiti Eiropas Savienibas fonda lidzekli, tacu ta
ienémumu sakusi sanemt tikai 2023. gada, kas ir arpus tirgus uzraudzibas analizéta
perioda.
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. KP, apkopojot datus par 116 pasSvaldibu, I1ZM, KM un ZM dienesta
viesnicam, kas nodroSina dienesta viesnicu pakalpojumus treSajam
personam, secina, ka 74 no tam cenas par gultas vietu vai numurinu
diennakt ir robezas no 3 lidz 10 euro, 34 no tam cenas ir robezas no 10
lidz 20 euro, bet tikai 8 no tam cenas ir vairak ka 20 euro. Vienlaicigi
KP secina, ka tiek piedavati ari paaugstinata komforta numuri, cenai
sashiedzot pat 100 euro.

. Dienesta viesnicas, piedavajot paaugstinata komforta numurus, diferencé
savu pakalpojumu piedavajumu. Paaugstinata komforta numuri, KP
ieskata, apmierina viesu dazadas vajadzibas, piesaista plasaku auditoriju
un rada papildu ienémumus, pat atseviskos gadijumos konkurg&jot ar
augstakas klases viesnicam.

. Lai gan pédé&jo gados ir noticis neparprotams izmaksu pieaugums, visas
izglitibas iestades nav veikusas naktsmitnu maksas pakalpojumu cenrazu
aktualizaciju un maksa par pakalpojumiem netiek parskatita vairakus
gadus.

. KP ieskata, apstaklis, ka IZM un KM dienesta viesnicu cenrazi ka
normativie akti tiek apstiprinati Ministru kabineta, var apgruatinat un
sarezdit dienesta viesnicu spéju efektivi un atri reagét uz nepiecieSamibu
izdarit grozijumus maksas cenrad.

. Secinams, ka cenas par dienesta viesnicas pakalpojumiem ierobezojums
ar izmaksam nebltu attiecinams uz gadijumiem, kad pakalpojums tiek
sniegts tirgus apstaklos arpus konkrétas iestades tieSajam funkcijam un
uzdevumiem.

. Cena par dienesta viesnicas pakalpojumiem Sobrid tiek noteikta tada
apméra, kas atbilst ar pakalpojuma sniegSanu saistitajiem faktiskajiem
izdevumiem, t. i., netiek ieklauts pelnas apmeérs. KP konstat€, ka tikai
atseviskas augstskolas, kas, realizéjot savu autonomiju, ieklauj ari pelnas
apmeéru. KP ieskata, konkurences neitralitates risks ir tad, kad valsts vai
pasvaldibu izglitibas iestades piedava identiskus pakalpojumus un konkuré
ar privatajiem tirgus dalibniekiem, neieklaujot pelnas apmeéru.
Konkurences likums attiecas uz visiem tirgus dalibniekiem, kas veic
saimniecisko darbibu, ari publisko tiesibu subjektiem, ja tie veic
saimniecisko darbibu privato tiesibu joma.

. Neviena no dienesta viesnicam nav sniegusi detalizétu izverté€jumu, lai
pamatotu nepiecieSamibu nodrosinat dienesta viesnicu pakalpojumus
treSajam personam.

. KP secina, ka dienesta viesnicas lielakoties netiek turisma noluikos
reklamétas. Tacu vienlaicigi KP secina, ka informacija par dienesta
viesnicam ir pieejama ar tlrismu saistitas majaslapas. Nemot véra, ka
reklamu izmanto, lai piesaistitu jaunus klientus vai informétu pasvaldibas
iedzivotajus par pieejamiem pakalpojumiem un veicinatu to izmantosanu,
tad, KP ieskata, tas var ari liecinat par nepiecieSamibu dienesta viesnicu
nodot apsaimniekoSana privatajiem pakalpojuma sniedz&jiem vai
nepiecieSamibu dibinat kapitalsabiedribu. Lidz ar to, nemot véra, ka
meérkis, ar kadu tiek ievietota informaciju par dienesta viesnicu ar turismu
saistitas majaslapas.
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Priekslikumi

10.KP aicina regulari parskatit attiecigas dienesta viesnicu pakalpojuma

11

izmaksas, sekojot lidzi dabiskam izmaksu pieaugumam, lai konstatétu, vai
nav bdtiski maintjusas izmaksas vai planotais maksas pakalpojumu
vienibu skaits noteikta laika posma. Vienlaicigi ir svarigi izglitibas iestadém
pilnigi izanalizét pakalpojuma veidojoSas izmaksas un parskatit
pakalpojuma izmaksu aprékinu, lai taja tiktu pilnigi un precizi uzskaititas
visas izmaksas, parskatot sniegta pakalpojuma nodrosSinajumu un saistito
nodrosinajumu (stavvietas, sporta laukumi u. tml.), kas péc ekonomiskas
bdtibas ir attiecinamas uz pakalpojuma sniegSanu.

.KP ieskata, bdtu nepiecieSams ieviest tadu kartibu, kas lautu dienesta

viesnicam pietiekoSi atri un efektivi reagét uz nepiecieSamibu veikt
izmainas cenradi. KP ari aicina atbildigas ministrijas regulari uzraudzit un
atbalstit dienesta viesnicas, lai nodroSinatu nepiecieSamo grozijumu
izdarisanu. Vienlaicigi, ja nav iesp&€jams nodrosinat regularu cenrazu
parskatiSanu, KP ieskata, bdtu apsverama cenas noteikSana péc tames.

12.KP uzskata, ka konkurences apstak|os tirgu, nosakot maksas pakalpojuma

13.

izcenojumu, cenam jabdt noteiktam atbilstosi tirgus principiem, t. i.,
ietverot ari pelnu. KP ieskata, pelnas neieklausana rada iespaidu, ka cena
par pakalpojumu ir zemaka neka privatajiem pakalpojuma sniedzé&jiem,
lidz ar to tas var sniegt priekSrocibas konkurencé ar privatiem
pakalpojuma sniedz€jiem. Lai ar skaidru un neparprotamu reguléjumu
nodrosinatu godigas konkurences apstaklus, KP ieskata, ir javérté
nepiecieSamiba normativajos aktos noteikt, ka uz publisko tiesibu
subjektiem, ja tie veic saimniecisko darbibu privato tiesibu joma, nebutu
attiecinams princips, ka samaksa par pakalpojumu nedrikst parsniegt ar
pakalpojuma sniegSanu saistitas izmaksas un cena nosakama atbilstosi
tirgus cenai.

KP aicina dienesta viesnicas veikt izvértéjumu, lai saprastu konkurences
situaciju tirgd. KP ieskata, bitu nepiecieSams izprast vietéjo un redionalo
tdrisma nozari, identificéjot konkurentus tirgu, to piedavajumu un cenas.
Dienesta viesnicai jaizvérté ieguvums no maksas pakalpojumu sniegSanas
un to radito ietekmi uz konkurenci, nodroSinot to samérigumu un tada
veida mazinot iesp€jamo negativo ietekmi uz konkurenci. Tapat veicama
efektiva komunikaciju ar vietéjiem privatajiem uznémeé&jiem, uzklausot tos
un nemot véra vinu viedokli par dienesta viesnicas ietekmi uz tirgu un
vietéjo ekonomiku. Bdtu veélams ari izstradat skaidru izejas stratégiju, ja
dienesta viesnica negativi ietekmé privato uznémeéjdarbibu.

14.KP aicina izvértét, vai dienesta viesnicas bltu iespéjams nodot noma

privatam tirgus dalibniekam, nomas liguma paredzot sadarbibas aspektus
un izglitibas iestadei nosakot gan nomas maksu studentiem, gan iekSéjas
kartibas noteikumus. Ipasdi tas batu attiecinams uz tam dienesta
viesnicam, kuras skoléni vairs netiek izmitinati vai skolénu izmitinasanas
proporcija pret tresajam personam ir mazaka.

15.KP ieskata, IZM bidtu nepiecieSams veikt izvértéjumu par Smiltenes

tehnikuma macibu viesnicas “Kalna ligzda” saimniecisko darbibu, veért€jot,
vai saimnieciskas darbibas apjoms neparsniedz macibu procesa
nepiecieSamo apjomu un vai macibu viesnicas mérki nav iesp&jams
sasniegt ar citiem lidzekliem.
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Pateiciba

Konkurences padome pateicas pasvaldibam,
Izglitibas un zinatnes ministrijai, Kultiras
ministrijai, Zemkopibas ministrijai un izglitibas
iestadeém, kas sniedza tirgus uzraudzibas
veiksanai nepieciesamo informaciju.

Par tirgus uzraudzibam

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas -
padzilinatu konkurences situacijas analizi -
meérktiecigi izveéletos tirgos, lai atklatu un
novérstu konkurences kroplojumus, kas ierobezo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosleguma zinojums tiek publiskots,
ja to neliedz informacijas pieejamibas
ierobezojumi un ja informacija par tirgu, kas
iegita papildus parkapuma konstatésanai vai
nekonstatésanai, uzskatama par bitisku.

Sabiedribas lidzdalibas iespejas

Anonimas zinosanas iespéja Konkurences
padomes interneta vietné:
http://www.kp.gov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iesp€jams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan
telefoniski (ari neatklajot savu identitati).

Konkurences padome
Brivibas 55, 2. korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
E-pasts: pasts@kp.gov.lv
www.kp.gov.lv

¥ @KPgovLV
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