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IEVADS

Konkurences padome (turpmak - KP) 2023. gada pavasari uzsaka tirgus
uzraudzibu olu, zivju, piena, galas, graudu un maizes produktu tirga.
09.11.2023. tika publiskota “Olu, zivju, piena, galas, graudu un maizes
produktu mazumtirdzniecibas” tirgus uzraudzibas nosléguma zinojuma
I dala par piena produktiem.! Sis tirgus uzraudzibas nosléguma zinojuma
KP sniegtas atzinas un secinajumi attiecas gan uz lauksaimniecibas un
partikas precu mazumtirgotajiem?, gan pircéjiem?.

Visi minétas tirgus uzraudzibas I dalas KP secinajumi, priekslikumi un
atzinas, iznemot konkretas sadalas par piena produktu grupu, ir vienlidz
attiecinamas uz visam parejam tirgus uzraudziba aplukotam precém, ka ari
uz citam lauksaimniecibas un partikas precém®.

Tirgus uzraudziba KP vies skaidribu par aktualiem konkurences apstakliem
visos piegades kédes posmos, par cenu veidoSanos tajos, ka ari par to
ietekmi un savstarpéjo mijiedarbibu 2022. gada un 2023. gada pirmaja
pusgada.

KP tirgus uzraudziba analizé seSas partikas precu grupas:
1) piena produkti;
2) maize;
3) galas produkti;
4) olas;
5) zivju produkti;
6) graudu produkti.

Tirgus uzraudziba KP vérté piegadataju un pircéju attiecibas konkretajas
partikas preCu grupas, ka ari ir veikusi divas ekonomiskas analizes: (1)
cenu mainibas un noturibas analizi, kuras pamata ir datu apsekojumos guata
informacija par atsevisku produktu cenam individualas tirdzniecibas vietas;
(2) cenu transmisiju analizi, novértéjot cenu izmainu korelacijas razosanas
un tirdzniecibas posmos, vienlaicigi novértéjot, vai So produktu realizacija
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L KP. “Olu, zivju, piena, galas, graudu un maizes produktu mazumtirdzniecibas
tirgus uzraudzibas nosléguma zinojums (I dala - piena produkti). Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/11577/download?attachment

2 Sk. NTPAL 1. panta 4. punktu: lauksaimniecibas un partikas precu
mazumtirgotajs — saimnieciskas darbibas veicgjs vai saimnieciskas darbibas veicgju
apvieniba, kas pastaviga tirdzniecibas vieta mazumtirdzniecilba pardod
lauksaimniecibas un partikas preces.

3 Sk. NTPAL 1. panta 7. punktu: pircéjs - fiziska vai juridiska persona vai $adu
personu apvieniba neatkarigi no vietas, kura ta veic saimniecisko darbibu, ja tas
pédéja finanSu gada neto apgrozijums parsniedz 2 000 000 euro, vai Eiropas
Savieniba esoSa iestade (valsts, regionala vai vietéja iestade vai vairaku $adu
iestazu apvieniba, kas darbojas saskana ar publisko tiesibu principiem), kas pérk
lauksaimniecibas un partikas preces.

4 Sk. NTPAL 1. panta 2. punktu: lauksaimniecibas un partikas preces — produkti,
kas noraditi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu I pielikuma, ka ari produkti,
kas nav noraditi minétaja pielikuma, bet ir parstradati par partika lietojamiem
produktiem, izmantojot minétaja pielikuma noraditos produktus, ka ari faséts
udens, tostarp mineralidens, un citi bezalkoholiskie dzérieni
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https://www.kp.gov.lv/lv/media/11577/download?attachment

nav novérotas negodigas tirdzniecibas pazimes vai citi konkurencei
nelabvéligi apstakli.

éajé tirgus uzraudzibas nosléguma zinojuma publiskota informacija un
analize attiecas uz maizes un graudu produktu grupu.

I. LAUKSAIMNIECIBAS UN PARTIKAS PRECU KEDES POSMI

Precém, kas tiek eksportétas, cenu tiesa vai netiesa veida var ietekmét ES
un globala tirgus cenu tendences, ka ari parstradataja izmaksas un
mazumtirgotaja uzcenojums. Saja nodala tiek sniegts ieskats maizes un
graudaugu produktu tirgl. Vienlaicigi tiek apltikota informacija, kadi ir
starptautiskie/globalie faktori, kas ietekmé maizes un graudaugu produktu
realizaciju un cenas Latvijas tirga.

KP jau ieprieks bija pétijusi situaciju graudu®, miltu®, makaronu’ un maizes
tirgG8, ka ar1 bija aplikojusi Eiropas Komisijas (turpmak - EK) praksi,
definéjot Sos tirgus. Tacu KP Ilidz Sim nebija aplikojusi globalu faktoru
ietekmi uz maizes un graudaugu produktu tirgu Latvija.

1.1. IEPRIEKSEIA KP IZPETE MAIZES UN GRAUDU PRODUKTU TIRGOS

Saja sadala tiek aplikots KP iepriek$&jas izpétés konstatétais graudu, miltu,
makaronu un maizes tirgd, kas ir batiski art Saja tirgus uzraudziba.

> 29.07.2013. lemums Nr. 38 “Par UAB “Malinvest” izSkiro$as ietekmes iegliSanu
par AS “Rigas Dzirnavnieks”. Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu pielikumi/uSKDaf4jvL.pdf

6 KP 11.04.2007. I@mums Nr. 31 lietd Nr. P/05/06/15 “Par Konkurences likuma
11. panta pirmas dalas 1. punkta iesp&amo parkapumu a/s ,Dobeles
dzirnavnieks”, a/s ,Rigas dzirnavnieks”, a/s ,Jelgavas dzirnavas” un RSEZ a/s
~REézeknes dzirnavnieks” darbibas”. Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu pielikumi/YIIW4bQ6WYy.pdf; KP
29.07.2013. IEmums Nr. 38 “Par UAB “Malinvest” izSkirosas ietekmes iegliSanu par
AS “Rigas Dzirnavnieks”; KP 04.03.2022 Iémums Nr. 3 lieta Nr. KL\2.2-4\21\24
“Par AS “Dobeles dzirnavnieks” izskiroSas ietekmes iegtiSanu par AB “Baltic mill””.
Pieejams:

https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/L%C4%93mums publiskojam%C4%81
%?20versija 21.03.2022.pdf.

7 KP 04.03.2022 lemums Nr. 3 lietda Nr. KL\2.2-4\21\24 “Par AS “Dobeles
dzirnavnieks” izSkiroSas ietekmes iegisanu par AB “Baltic mill””.

8 KP. Maizes tirgus uzraudziba (analizétais periods - 2006.-2007. gads). Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/571/download?attachment; KP  23.04.2015.
[Emums lietd Nr. 728/15/7.2.2./1 Par Lantmannen Ekonomisk Férening izSkirosas

ietekmes ieglsanu par Vaasan Group Oy. Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu pielikumi/gIQizLuOQd.pdf; KP.
Kopsavilkums par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses likuma piemérosanas
problémam maizes piegadé mazumtirdznieciba. Pieejams:

https://www.kp.gov.lv/lv/media/610/download.
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https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/u5KDaf4jvL.pdf
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/YIlW4bQ6Wy.pdf
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/L%C4%93mums_publiskojam%C4%81%20versija_21.03.2022.pdf
https://lemumi.kp.gov.lv/files/documents/L%C4%93mums_publiskojam%C4%81%20versija_21.03.2022.pdf
https://www.kp.gov.lv/lv/media/571/download?attachment
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/gI0izLuOQd.pdf
https://www.kp.gov.lv/lv/media/610/download
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1.1.1. Graudu tirgus

KP bija atseviski apskatijusi situaciju kvieSu un rudzu graudu tirgd
apvienosanas lieta,® secinot, ka bitisks graudu apjoms tiek eksportéts un
to ietekmé graudaugu raza.!® IepriekS veiktaja izpété, t.i., 2011. un
2012. gada, KP konstat€jusi, ka lielako Latvijas graudaugu produkcijas
parstrades uznémumu Akciju sabiedribas “RIGAS DZIRNAVNIEKS”
(turpmak - RDZ) un Akciju sabiedribas “"Dobeles dzirnavnieks” (turpmak -
DDZ) graudu tirgus apjoms péc iepirkta kviesu graudu apjoma nav
parsniedzis attiecigi 10 % un 20 %. Savukart graudu tirgus apjoms péc
iepirkta rudzu graudu apjoma DDZ nav parsniedzis 10 % abos periodos, bet
RDZ tas bijis Iidz 30 % 2011. gada un Iidz 10 % 2012. gada.!! KP secinajusi,
ka Lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativa sabiedribas “LATRAPS”
(turpmak - LPKS “"LATRAPS”) iepirktais graudu apjoms bijis vairakas reizes
lielaks neka RDZ iepirktais graudu apjoms.!? Lidz ar to secinams, ka uz
eksportu orientéts graudu pardosSanas uznémums iepircis no Latvijas
saimniecibam vairak graudu neka Latvijas lielakie graudu parstrades
uznémumi kopa.

1.1.2. Miltu tirgus

Miltu precu grupa KP nodalijusi Sadus konkrétus miltu tirgus atkariba no
paredzéta miltu realizacijas kanala: (1) kvieSu miltu tirgus industrialajiem
klientiem; (2) rudzu miltu tirgus industrialajiem klientiem; (3) kvieSu miltu
tirgus gala patérétajiem; (4) rudzu miltu tirgus gala patérétajiem.'® Gan
kviesu, gan rudzu milti atkariba no to sastava un kvalitates tiek iedaliti
dazadas skiras jeb tipos.'4

KvieSu miltiem gala patérétajiem Latvija laika perioda no 2019. lidz
2021. gadam lielako tirgus dalibnieku, t. i., DDZ un RDZ, tirgus dalas péc
apjoma bija attiecigi 50-60 % un 20-30 %.!> Savukart minétaja perioda
mazumtirgotaju privato precu zimju tirgus dala péc apjoma ir
samazinajusies Lietuvas uznémuma UAB “Kauno Grudai” dé&| un bija 10-
20 % robezas.'® KP noradijusi, ka paréjo tirgus dalibnieku tirgus dalas
minétaja perioda ir bijusas nenozimigas.

®29.07.2013. Iémums Nr. 38 “Par UAB “Malinvest” izSkirosas ietekmes iegtsanu
par AS “Rigas Dzirnavnieks”, 3. Ipp.

10 Turpat, 5.-6. Ipp.

1 Turpat, 6. Ipp.

12 Turpat.

13 KP 04.03.2022 lemums Nr. 3 lietd Nr. KL\2.2-4\21\24 “Par AS “Dobeles
dzirnavnieks” izskiroSas ietekmes iegtsanu par AB “Baltic mill””, 31. rindkopa.

14 KP 11.04.2007. lémums Nr. 31 lieta Nr. P/05/06/15 “Par Konkurences likuma
11. panta pirmas dalas 1. punkta iespéjamo parkapumu a/s ,Dobeles
dzirnavnieks”, a/s ,Rigas dzirnavnieks”, a/s ,Jelgavas dzirnavas” un RSEZ a/s
~REézeknes dzirnavnieks” darbibas”, 4.-5. Ipp.

15 KP 04.03.2022 lemums Nr. 3 lietd Nr. KL\2.2-4\21\24 “Par AS “Dobeles
dzirnavnieks” izSkiroSas ietekmes iegliSanu par AB “Baltic mill””, 105. rindkopa.

16 Turpat.
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KP noradijusi, ka DDZ, iegdstot izSkiroSu ietekmi RDZ, tirgus dala kviesu
miltu tirgl péc apjoma sasniegs 70-80 %.!” KP veiktas patérétaju aptaujas
rezultati norada, ka, izvéloties kvieSu miltus, patérétaji parsvara izvélas
starp DDZ (97 % no respondentiem) un RDZ (76 % no respondentiem)
produkciju,*® t. i., izvéloties “Dobeles” un “Herkuless” zimolus.°

KP noradijusi, ka rudzu milti mazumtirdznieciba galapatérétajiem tiek
realizéti salidzinoSi neliela apméra.?® DDZ rudzu miltu gala patérétajiem
Latvija perioda no 2019. lidz 2021. gadam tirgus dalas péc apjoma bija 40-
50 %, bet RDZ bija pieaugusi no 10-20 % 2019. un 2020. gada lidz 20-
30 % 2021. gada.?! Aplikotaja perioda KP secinajusi, ka rudzu miltu
mazumtirgotaju privato precu zimju tirgus dala péc apjoma pieaugusi no
10-20 % 2019. gada lidz 20-30 % 2020. un 2021. gada. Savukart Lietuvas
uznémuma UAB “Kauno Grudai” tirgus dala rudzu miltu tirgu Latvijas
teritorija galapatérétajiem bija 10-20 % robezas.??

1.1.3. Makaronu tirgus

KP noskira makaronus no cietajiem kvieSu miltiem un makaronus no
mikstajiem kviesu miltiem. KP noradijusi, ka miksto kvieSu makaroni ietilpst
zemakas cenas kategorija, jo galveno izejvielu mikstos kvieSus audzé
Latvijas teritorija, bet cietos kvieSus nepiecieSams importét un to cena ir
40-100 % augstaka neka mikstajiem kviesiem.?3 Miksto kvieSu makaronus
cena ir divas lidz tris reizes zemaka ka cieto miltu makaroniem, tadél tos
iegadajas mazak nodrosSinats un cenas jltigaks patérétajs, attiecigi cieto
kvieSu makaronus patéré pircéji, kuriem cena nav bitiskakais faktors,
izvéloties produktu.?*

KP noradijusi, ka starp abu makaronu veidiem pastav bitiskas atskiribas to
piegades struktlra, t. i., cieto kvieSu miltu makaronu piegadi veic daudzi
uznémumi. Savukart miksto kvieSu makaronu piegadg, t. i., gan razotaju
preCu zimju, gan mazumtirgotaju privato precu zimju precu piegadg,
dominé DDZ un Lietuvas uznémums UAB “"Amber Pasta”.?>

Attieciba uz makaroniem no mikstajiem kvieSu miltiem KP noradijusi, ka
mazumtirgotaju SIA “RIMI LATVIA” un "MAXIMA Latvija” SIA privato precu
zimju produktu tirgus dalas ir lidzigas DDZ un RDZ produktu tirgus dalam.
Vienlaicigi noradams, ka So mazumtirgotaju privato precu zimju produktu
lielako dalu razo DDZ un RDZ.?¢ Vienlaicigi KP noradijusi, ka makaronu no
mikstajiem kvieSu miltiem efektivu konkurentu DDZ un RDZ nav.?’

17 KP 04.03.2022 lemums Nr. 3 lietd Nr. KL\2.2-4\21\24 “Par AS “Dobeles
dzirnavnieks” izSkiroSas ietekmes iegisanu par AB “Baltic mill””, 115. rindkopa.
18 Turpat, 122. rindkopa.

19 Turpat, 117. rindkopa.

20 Turpat, 140. rindkopa.

21 Turpat, 142. rindkopa.

22 Turpat, Tabula Nr. 4.

23 Turpat, 52. rindkopa.

24 Turpat, 54. rindkopa.

25 Turpat, 55. rindkopa.

26 Turpat, 175. rindkopa.

27 Turpat.
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1.1.4. Maizes tirgus

Attieciba uz maizes produktu tirgu KP vadijusies péc EK prakses.?® EK sava
praksé ir noradijusi, ka pastav liels klasts konditorejas izstradajumu
produktu, nemot véra lielo produktu dazadibu un T1pasSibas, ka ari
atpazistamu zimolu esibu, Tpasi maizes aizvietotaju tirgos.?® EK ir arl
noradijusi- ka atseviski konkrétas preces tirgi var tikt izdaliti: 1) svaiga
maize, 2) rupniecibas un safaséta maize, 3) maizes aizvietotaji, 4) kukas,
5) rita konditorejas izstradajumi, 6) cepumi un 7) ,gatavs cepsanai” (bake-
off) produkti, nemot véra tirgus izpétés noskaidroto, ka parslégsanas no
viena uz otru iepriekS minéto segmentu produktiem prasitu salidzinosi ilgu
laiku un/ vai ievérojamus ieguldijumus.3® Attieciba uz “gatavs cepsSanai”
(bake-off) produktiem Eiropas Komisija ir noradijusi, ka tie sastav no
dazada veida miklas un neceptiem, dal&ji izceptiem, gandriz izceptiem
produktiem (maize, smalkmaizites, kiikas utt.).3!

IepriekS veiktaja maizes tirgus uzraudziba, kura tika pétita 2006.-
2007. gada ieguta informacija attieciba uz maizes tirgu, KP bija
konstat€jusi, ka lielakie maizes razotaji 2006. un 2007. gada Latvija bija
Akciju sabiedriba *“MAIZNICA DINELLA” (kop$ 04.12.2010. Akciju sabiedriba
“LATVIJAS MAIZNIEKS"”), Fazer Latvija SIA, AS “Hanzas maiznicas” un
Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “DONA”.32 TaCu maizi cepusSi arl citi
mazumtirgotaji.3® Vienlaicigi KP konstat€éjusi, ka parsvara maizes razotaju
jauda netiek pilnibd izmantota ierobeZota pieprasijuma un tirgus
piesatinatibas de|.3*

KP secinajusi, ka maizes pasSizmaksas lielako dalu veidoja izejvielu
izmaksas, no kuram milti veidoja no 30 % lidz 60 %. Butiskas bijusas arl
darba, iepakojuma un enerdijas izmaksas. Sada izmaksu struktiira maizes
razotajiem ir bijusi saméra lidziga, taCu daZiem maizes razotajiem
produkcijas pasizmaksa ir bijusi ievérojami augstaka, tas tika skaidrots ar
lielakam darba samaksas izmaksam.3>

Petot maizes cenu attistibu mazumtirdznieciba laika perioda no 2006. gada
lldz 2007. gadam, KP secinajusi, ka maizes cenu pieaugums nav bijis
proporcionals miltu cenu pieaugumam: mazumtirdzniecibas cenu

28 KP 23.04.2015. lemums lieta Nr. 728/15/7.2.2./1 Par Lantm&nnen Ekonomisk
Forening izskirosas ietekmes ieglsanu par Vaasan Group Oy, 18. rindkopa.

29 EK 25.06.2002. |émums lieta Nr. COMP/M.2817 BARILLA/ BPL/ KAMPS
(10. punkts). Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2817 en.pdf

30 EK 15.05.2013. IEmums lietd Nr. COMP/M.6891 AGROFERT/ LIEKEM (6. punkts).
Pieejams:

http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m6891 20130515 203
10 3206866 EN.pdf

31 Eiropas Komisijas 18.09.2008. lemums lietda Nr. COMP/M.5286 LION CAPITAL/

FOODVEST (13. punkts). Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5286 20080918 203
10 en.pdf

32 KP. Maizes tirgus uzraudziba (analizétais periods - 2006.-2007. gads).
33 Turpat, 3. Ipp.

34 Turpat, 15. Ipp.

35 Turpat.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m2817_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m6891_20130515_20310_3206866_EN.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m6891_20130515_20310_3206866_EN.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5286_20080918_20310_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m5286_20080918_20310_en.pdf
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pieauguma temps ir bijis straujaks neka miltu iepirkuma cenu palielinajums.
KP secinajusi, ka atseviski maizes razotdji realiz€ mazumtirdzniecibas
tikliem lidz pat 70 % no konkrétas produkcijas, nereti par cenu, kas ir tuvu
pasizmaksai vai pat zem tas. KP noradijusi, ka Sada situacija norada uz
maizes razotaju atkaribu no lielo mazumtirdzniecibas tiklu iepirkuma varas.
Vienlaicigi KP noradijusi uz vérojamu ta saukto “tdens gultas efektu”, kad
razotdajs no mazakiem mazumtirgotajiem ar augstaku cenu kompensé
neieguto pelnu vai iesp€jamos zaud&jumus, kas tam rodas, pardodot
attiecigos produktus par zemaku cenu mazumtirdzniecibas tikliem.3¢

KP pétijusi arl mazumtirdzniecibas tiklu vidéjo uzcenojumu3’, pardodot
maizi galapatérétajiem. Baltmaizei uzcenojums 2006. gada bija no 18 %
lidz 37 %, 2007. gada no 16 % lidz 35 % no maizes gala cenas veikalu
plauktos. Savukart rupjmaizes uzcenojums 2006. gada bija no 5 % lidz
47 %, 2007. gada - no 19 % lidz 51 %.3®

KP vérsusi tirgus dalibnieku uzmanibu faktam, ka maizes razotaju krajumu
aprites termins ir Iss, savukart norékinu termins, kada mazumtirdzniecibas
komercsabiedribas norékinas ar maizes razotajiem, ir ievérojami lielaks.
Lidz ar to KP secinajusi, ka netieSi maizes razotaji ir bijusi ka “bezprocentu
kreditori” mazumtirgotajiem, jo mazumtirgotaji ir sp&jusi lietot Sos brivos
finansu lidzek|us savai talakajai attistibai un izaugsmei, kad pretéji maizes
razotajiem sSo finansu lidzeklu trikums, iesp&jams, traucéjis to izaugsmi lidz
lTlmenim, kads ir bijis paredzéts.3°

Savukart KP ieprieks veiktaja maizes piegades mazumtirdznieciba tirgus
uzraudziba, kura tika pétita 2016.-2018. gada ieglta informacija,*°
aplikojot Iigumus un vienosanas, kas rakstveida noslégtas starp
mazumtirgotdjiem un piegadatajiem, nav konstatéjusi Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma (turpmak - NMPAL)
noteikumu parkapumu. Tacu KP ir konstat&jusi riskus attieciba uz maizes
atpakal atdosanu saistiba ar (1) nekvalitativu precu atpakal atdoSanas
pavadzimju noformé&sanu un saistiba ar (2) pavadzimju ar nulles vértibu jeb
degustacijas pavadzimju noformé&sanu maizes degustacijam. Vienlaicigi KP
aicinajusi mazumtirgotajus novérst konstatétos riskus to sadarbiba ar
maizes piegadatajiem.

1.2. GLOBALA TIRGUS SITUACIJA GRAUDU TIRGU

Zemkopibas ministrijas (turpmak - ZM) tika sagatavojusi informativo

36 KP. Maizes tirgus uzraudziba (analizétais periods — 2006.-2007. gads).

37 KP veiktaja pétijuma ar terminu ,mazumtirgotaja uzcenojums” saprotama
starpiba starp maizes razotdaja cenu, par kadu produkts tiek realizéts
mazumtirdzniecibas tikliem, un galaprodukta cenu, jeb mazumtirdzniecibas tiklu
realizacijas cenu veikalu plauktos. Jaatzimé, ka, balstoties uz savstarpéjas
sadarbibas ligumu analizi, aprékinos tika nemtas véra ari atlaides, ko maizes
razotaji maksa mazumtirdzniecibas komercsabiedribam. Analizé tika izmantotas
cenas bez pievienotas vértibas nodokla. Sk. Turpat, 5. Ipp.

38 Turpat, 15. Ipp.

39 Turpat, 16. Ipp.

40 KP. Kopsavilkums par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses likuma
piemérosanas problémam maizes piegadé mazumtirdznieciba.
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zinojumu, lai informétu valdibu par globalas situacijas, Tpasi Krievijas un
Ukrainas kara, negativo ietekmi uz graudu un rapsSu razoSanas nozari
Latvija 2023. gada gan attieciba uz graudu un rapsSu cenas samazinasanos,
gan razosanas resursu augstajam cenam, ka ari attieciba uz batiski
pieaugoso treso valstu izcelsmes graudu un graudu produkcijas importu
Eiropas Savienibas (turpmak - ES), tostarp Latvijas, tirgd un ta izraisito
nelidzvértigo konkurenci. Zinojuma ZM noradijusi, ka graudu vidé&ja
iepirkuma cena attistijas augsSupejosi lidz 2022. gada maijam, sasniedzot
jaunu absoldto rekordu. Graudu cenu kapumu veicinaja kars Ukrainad un
graudu pieejamibas problémas pasaulé.*!

KopsS 2022. gada jlnija graudu cenam pasaulé kopuma un ari Latvija ir
tendence samazinaties. Tas skaidrojams ar pasaules labo graudu razu
2022. gada, ka ari vienlidz labam prognozém par 2023. gada razu.
Vienlaicigi kops 2023. gada pasaules tirgos nonak ari Ukrainas graudi, jo
pastav ES un Ukrainas Solidaritates koridors un spéka ir iniciativa par drosu
graudu un partikas produktu transportéSanu no Ukrainas ostam, t. s.
Melnas jdras graudu iniciativa.*? Vienlaicigi 2023. gada pasaulé ir novérots
butisks samazinajums graudu cenam, jo ir pieejami lieli eksporta apjomi
padome (angliski — International Grains Council) prognoz€jusi rekordlielu
razu Kina, Indija un Krievija.#

Kops 2022. gada jllija graudu iepirkuma cena Latvija ir zemaka starp ES
valstim. Tas skaidrojams ar faktu, ka Latvija ir salidzinosi maza
tirdzniecibas partnervalsts, kuras graudu un rapsu nozare ir uz eksportu
vérsta (neto eksportétaja). Lidz ar to ta nevar ietekmét eksporta cenu un ir
spiesta pienemt cenas nosacijumus.*

1.3. GRAUDAUGU RAZOSANA

Graudkopiba ir viena no tam Latvijas lauksaimniecibas nozarém, kuras
darbiba ir vérsta uz eksportu, un nozare lidz Sim aktivi un sekmigi darbojas
gan ES tirgli, gan pasaules méroga.*® Lielaka dala Latvija sarazota
graudaugu (kviesSi, rudzi, auzas) apjoma tiek eksportéta.*’ Tradicionali
nozimigako dalu Latvijas graudu eksporta un importd veido kviesi -

4 Zemkopibas ministrija. Informativais zinojums “Par globalas tirgus situacijas
nelabvéligo ietekmi uz Latvijas graudu un rapsSu razoSanas nozari”. Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/e31e809a-eb28-4c86-9342-
77579638b3a0#

42 Turpat.

43 Turpat.

44 European Commission. Crops Market Observatory 215t meeting, 7 July 2023.
Pieejams: https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-07/cmo-7-7-2023-
summary en.pdf

4> Zemkopibas ministrija. Informativais zinojums “Par globalas tirgus situacijas
nelabvéligo ietekmi uz Latvijas graudu un rapsu razosSanas nozari”.

46 Turpat.

47 CSP dati. Graudaugu un to produktu raZzoSanas un patérina bilance (tUkst. t).
Pieejams: https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/noz/lauksaimn/tabulas/lab010-
graudaugu-un-produktu-razosanas-un-paterina-bilance
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2022. gada 90 % no kopuma eksportétajiem un 69 % no importétajiem
graudiem apjoma izteiksmé. Attiecigi paréjie graudaugi gan eksporta, gan
importa veido ievérojami mazaku dalu (pieméram, 2022. gada rudzi - 4 %
no kop€ja graudaugu eksporta apjoma, kukuriza - 18,5 % no kopé&ja
graudaugu importa apjoma).*®
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mmmm Séjumu platiba, hektari = Saimniecibas ar graudaugu séjumiem, skaits

1. attéls. Saimniecibu grupéjums péc graudaugu séjumu platibas 2012.-
2022. gada

Avots: KP izstradats, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus.

2022. gada Latvija bija 18 873 graudaugu saimniecibu*® (sk. 1. attélu),
tatad par 737 saimniecibam mazak neka 2021. gada, galvenokart mazo
saimniecibu sektora (lidz 10 ha).*° Dati rada, ka graudaugu saimniecibu
skaits samazinas, tacu graudaugu séjumu platibas pieaug (sk. 1. tabulu).
Tas norada, ka arvien vairak lauksaimniecibai derigo zemju tiek izmantotas
graudaugu séjumiem.

48 Zemkopibas ministrija. Informativais zinojums “Par globalas tirgus situacijas
nelabvéligo ietekmi uz Latvijas graudu un rapsu raZzosSanas nozari”.

4% CSP dati. LAG140. Saimniecibu grup&jums péc graudaugu séjumu platibas
2000. - 2022. Pieejams:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START NOZ LA LAG/LAG140/

50 Zemkopibas ministrija. Informativais zinojums “Par globalas tirgus situacijas
nelabvéligo ietekmi uz Latvijas graudu un rapsu razosanas nozari”.
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1. tabula

Graudaugu séjumu platibas (tiikst. ha) un atsevisku graudaugu dala no
kopéjas graudaugu séjumu platibas (%) 2020.-2022. gada

2020 2021 2022
Sejumu kopplatiba 1277,10 1 302,40 1 302,40
Graudaugu séjumi | 753,7 (59,0 %) | 776,4 (59,6 %) | 780,1 (59,9 %)
- ziemas kviesi 382,2 (50,7 %) | 426,5 (54,9 %) | 448,9 (57,5 %)
- vasaras kviesi 116,6 (15,5 %) 113,4 (14,6 %) 90,1 (11,5 %)
- ziemas rudzi 41,6 (5,5 %) 36,3 (4,7 %) 35,3 (4,5 %)
- griki 15,7 (2,1 %) 19,9 (2,6 %) 29 (3,7 %)

Avots: KP apkopots, izmantojot CSP datus

Pieméram, ziemas kviesSu, kas veidoja 69,0 % no visas 2022. gada graudu
koprazas, platibas pieauga par 22,5 tikst. hektaru (no 426,5 lidz 448,9
tikst. ha) jeb 5,3 %, un to kopraza sasniedza 2,2 milj. tonnu (sk.
2. tabulu), kas ir par 141,7 tukst. tonnu jeb 6,8 % vairak neka gadu
ieprieks, vienlaicigi vasaras kviesu platiba samazinajas par 23,3 tikst.
hektaru jeb 20,6 %.>!

2. tabula

Graudaugu kopraza (tukst. t) un atsevisku graudaugu dala kopraza (%)
2020.- 2022. gada

2020 2021 2022
Graudaugu kopraza 3497,1 2994,6 3243,7
- ziemas kviesi 2174,5 (62,2 %) 2098 (70,1 %) 2239,7 (69,0 %)
- vasaras kviesi 485,1 (13,9 %) 309,7 (10,3 %) 299,7 (9,2 %)
- ziemas rudzi 178,4 (5,1 %) 138,4 (4,6 %) 129 (4,0 %)
- griki 16,8 (0,5 %) 14,3 (0,5 %) 25,3 (0,78 %)

Avots: KP apkopots, izmantojot CSP datus

Ievérojami pieauga griku séjumu platibas - par 9 100 hektaru (no 19,9 lidz
29 tukst. ha) jeb 45,6 %, to ipatsvars kop€ja graudaugu s€jumu platiba
pieauga no 2,6 % 2021. gada lidz 3,7 % 2022. gada. Palielinoties griku
séjumu platibam, to iegita kopraza pieauga par 11 000 tonnu jeb 76,2 %.>?
2022. gada griki veidoja 0,78 % no graudaugu koprazas.>3 Savukart ziemas
rudzu, kas veidoja 3,98 % no graudaugu koprazas 2022. gada,>* platibas
2022. gada samazinajusas par 1 000 hektaru (no 36,3 lidz 35,3 tikst.
ha).>>

CSP norada, ka 2022. gada kopuma iepirkts 2,8 milj. tonnu graudu, kas ir
par 243,4 tiukst. tonnu jeb 9,7 % vairak neka gadu ieprieks. Vienlaicigi

>t CSP. Latvijas lauksaimnieciba, 2023, 9., 35. Ipp. Pieejams:
https://admin.stat.gov.lv/system/files/publication/2023-

06/Nr 17 Latvijas Lauksaimnieciba 2023 %2823 00%29 LV EN.pdf

>2 Turpat, 10., 35. Ipp.

>3 KP aprékinats, izmantojot CSP datus. CSP. Latvijas lauksaimnieciba, 2023,

38. Ipp.

>4 KP aprékinats, izmantojot CSP datus. CSP. Latvijas lauksaimnieciba, 2023,

38. Ipp.

> Turpat, 35. Ipp.
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ievérojami pieaugusi graudu vidéja iepirkuma cena - no 196,84 euro par
tonnu 2021. gada lidz 279,95 euro 2022. gada jeb par 42,2 %.>® Lielakais
cenas palielinajums bija rudziem - par 57,2 % (no 152,46 euro par tonnu
2021. gada Ilidz 239,70 euro par tonnu 2022. gada).’” Kviesu, kas
2022. gada bija 85 % no kopé€ja graudu iepirkuma, cena palielinajas par
80,8 euro jeb 39,9 %, sasniedzot 282,61 euro par tonnu.°® Savukart
grikiem cenas samazinajusas no 741,24 euro par tonnu 2021. gada ldz
667,00 euro par tonnu 2022. gada.*® Vienlaicigi noradams, ka griku cena
2020. gada bijusi 439.90 euro par tonnu.®®

Ka norada CSP, turpina samazinaties lauku saimniecibu skaits un palielinas
to vidé&jais lielums.®! Pieméram LPKS “LATRAPS”, kas ir Latvijas lielakais
lauksaimniecibas uznémums®?, 2023. gada apvienoja 1171 biedru.®® Tas
apvieno dazada lieluma saimniecibas no 10 Ilidz 6000 ha ar vid€jo
saimniecibas lielumu 334 ha.®* Sadi apvienojoties, saimniecibas nodrosina
apjomraditus ietaupijumus (angliski — economies of scale), ka ari veicina
tirgus varas pozicijas (angliski — buyer power) un spéju aizstavét savas
intereses (angliski - bargaining power).%>

1.4. GRAUDU PRODUKTU RAZOSANA

2022. gada kopé€jais visu tirgus dalibnieku, kuru saimnieciska darbiba
saistita ar graudu malsanas produktu razosanu®, 22 uznémumos tika
nodarbinatas 574 personas. PEdéjo desmit gadu graudu malsanas produktu
razotaju skaits un tajos nodarbinato personu skaits atspogulots 2. attéla.®’

>6 KP aprékinats, izmantojot CSP datus. CSP. Latvijas lauksaimnieciba, 2023.,
11. Ipp.

>’ Turpat, 52. Ipp.

>8 Turpat, 16. Ipp.

59 Turpat, 52. Ipp.

80 Turpat.

61 Turpat, 8. Ipp.

62 Dienas Bizness. TOP 500 Latvijas lielakie uznémumi 2022, 105. Ipp.

63 Lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativas sabiedribas “LATRAPS” majaslapa.
Pieejams: https://www.latraps.lv/latraps/latraps-2020/kas-ir-latraps-1

64 Lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativas sabiedribas “LATRAPS” majaslapa.
65 Eiropas Komisija norada uz nepiecieSamibu noskirt terminus “pircéja varas
launpratiga izmantosana” (angliski - abuse of buyer power) un “spé&ja panakt sev
izdevigus nosacijumus launpratiga izmantoSana” (angliski - abuse of bargaining
power). Sk. OECD, Competition Policy Roundtables: Competition Issues in the Food
Chain Industry, 2013, p. 6. Available:
https://www.oecd.org/daf/competition/CompetitionIssuesintheFoodChainIndustry
.pdf#page=264&zoom=100,364,132

66 Atbilstosi NACE klasifikatoram - 10.61 klase.

67 Apgrozijuma datus CSP nav sniegusi konfidencialitates noltkos. Skaidrojumu sk.:
https://stat.gov.lv/Iv/metadati/2434-strukturalas-biznesa-statistikas-
raditaji/det#conf
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2. attéls. Graudu malsanas produktu razosanas uznémumu galvenie
uznémeéjdarbibas raditaji 2012.-2022. gada®

Avots: KP izstradats, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus.

Ka KP ieprieks secinajusi, ka Latvijas patérétajiem lielako dalu kvieSu miltu
piegada DDZ un RDZ.®° Paréjo piegadataju apjomi ir salidzinosi nenozimigi
un Sie piegadataji nerada konkurences spiedienu.

2021. gada bija tris tirgus dalibnieki, kuru saimnieciska darbiba saistita ar
makaronu, niddelu, kuskusa un lidzigu miltu izstradajumu razosanu.”®
Savukart 2022. gada péc CSP datiem palicis viens Latvija redistréts
uznémums, kura saimnieciska darbiba saistita ar makaronu, nuddelu,
kuskusa un lidzigu miltu izstradajumu razosanu (sk. 3. tabulu).

3. tabula

Makaronu, nudelu, kuskusa un lidzigu miltu izstradajumu razosanas
uznémumu galvenie uznémeéjdarbibas raditaji 2012.-2022. gada?

2012- 2015- | 2019-
2013 | 2014 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022

Uznémumu
skaits 1 2 1 2 3 1

Avots: KP izstradats, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus.

Tas liecina, ka péc DDZ un RDZ apvienosanas’?, kuriem, ka noradijusi KP,
nebija efektivu konkurentu’3, Latvijas makaronu, ntdelu, kuskusa un
lldzigu miltu izstradajumu tirgl nav ienacis neviens uznémums, kas varétu
konkurét saja tirgd.

1.5. MAIZES RAZOSANAS TIRGUS

2022. gada kopé&jais visu tirgus dalibnieku, kuru saimnieciska darbiba
saistita ar maizes razosanu, svaigi ceptu miklas izstradajumu un kiku

68 CSP noradijusi, ka dati par 2022. gadu ir provizoriski.

69 KP 04.03.2022 Ilémums Nr. 3 lieta Nr. KL\2.2-4\21\24 “Par AS “Dobeles
dzirnavnieks” izSkiroSas ietekmes iegtsanu par AB “Baltic mill””, 68. rindkopa.

70 Atbilstosi NACE klasifikatoram - 10.73 klase.

71 CSP noradijusi, ka dati par 2022. gadu ir provizoriski.

72 KP 04.03.2022 [émums Nr. 3 lieta Nr. KL\2.2-4\21\24 “Par AS “Dobeles
dzirnavnieks” izSkiroSas ietekmes iegisanu par AB “Baltic mill””.

73 Turpat, 175. rindkopa.
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razosanu’4, neto apgrozijums bija 199,517 milj. euro, 326 uznémumos tika
nodarbinatas 3700 personas. Pédéjo 11 gadu maizes, svaigi ceptu miklas
izstradajumu un kiku razotaju skaits tajos nodarbinato personu skaits un
apgrozijums atspogulots 3. attéla.
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3. attéls. Maizes razosanas uznémumu galvenie uznéméjdarbibas raditaji
2012.-2022. gada’®

Avots: KP izstradats, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus.

Maizes, svaigi ceptu miklas izstradajumu un kiku razosanas tirgd darbojas
ka lielas, ta ari vidéjas, mazas un mikro sabiedribas. KP ieprieks konstatégja,
ka 2018. gada Latvijas tris lielako maizes razotaju, t. i., ir Fazer Latvija SIA,
AS “Hanzas maiznicas” un Akciju sabiedriba “"LATVIJAS MAIZNIEKS”, tirgus
dala no kopé&ja apgrozijuma veidoja 41 %.’® Savukart 2022. gada tris
lielako maizes razotaju tirgus dala no Latvijas kop&ja maizes, svaigi ceptu
miklas izstradajumu un kidku razosanas tirgus apgrozijuma veidoja
50,8 %.”7 Aplukojot KP ieprieks veikto izp&ti par maizes tirgu, secinams, ka
tris lielakie maizes raZotaji saglaba savas vado$as pozicijas jau kops
2006. gada. Cetru gadu laika to tirgus dala péc apgrozijuma augusi par

74 Atbilstosi NACE klasifikatoram - 10.71 klase.

75 CSP noradijusi, ka dati par 2022. gadu ir provizoriski. Apgrozijuma dati par
2021. gadu CSP nav sniegusi konfidencialitates nolukos; skaidrojumu sk.:
https://stat.gov.lv/Iv/metadati/2434-strukturalas-biznesa-statistikas-

raditaji/det#conf

76 KP Kopsavilkums par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses likuma
piemérosanas problémam maizes piegadé mazumtirdznieciba.
77 KP aprékinats, izmantojot komersantu gada parskatu datus un CSP datus.
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gandriz 10 % galvenokart uz Akciju sabiedribas “LATVIJAS MAIZNIEKS”
rékina, kas dalu savas produkcijas eksporté.”®

Maizes un svaigi ceptu miklas izstradajumu deriguma termini ir sameéra isi,
t.i., no trim Iidz septinam dienam. Tacu, neskatoties uz to,
mazumtirdzniecibas vietas tiek pardotas gan Latvija, gan arpus Latvijas
razotas preces. Pieméram, péc AS “Hanzas maiznicas” razotnes slégsSanas
Latvija, produkciju ar S razotaja zimolu piegada no Igaunijas un Lietuvas.”®
Tapat arvien vairak attistas sasaldétas un mazumtirdzniecibas vietas
atkausétas un izceptas maizes ipatsvars.

IT CENU TRANSMISIJAS ANALIZE UN CENU KOMPONENTES

2.1. CENU TRANSMISIJAS ANALIZE

KP maizes un graudu produktu kategorija ir ieguvusi datus par visiem
piegades kédes posmiem, sakot ar lauksaimniekiem/zemniekiem un beidzot
ar mazumtirgotajiem. Razotdju un piegadataju posma tika lGgts sniegt
datus par galveno produkta izejvielu un konkrétiem produktiem, un
mazumtirgotaju posma tika Itgti dati par konkrétam precém: baltmaizi un
rudzu maizi, kvieSu miltiem, makaroniem un grikiem.

Ja konkrétas preces nebija mazumtirgotaju sortimenta, tiem tika llgts
sniegt informaciju par lidzigam precém, kas tiem veido lielako apgrozijumu
naudas izteiksmé. Dati tika iegiti par precém, kuras razo gan Latvija, gan
arpus Latvijas registrétie komersanti, ka ari par zimola precém un
mazumtirgotaju privato preCu zimju precém. Visas cenas noraditas bez
pievienotas vértibas nodokla.

2.1.1. Maizes cenu transmisijas analize
Rudzu maize

Lai secinajumi par kopsakaribam cenu izmainas partikas piegades kéde
apskatitaja islaicigaja laika perioda no 01.01.2022. Idz 31.05.2023. batu
pamatoti, nepiecieSams aplikot cenu transmisijas analizi ari ilglaicigi.
Absolltas rudzu maizes cenu svarstibas 2007.-2022. gada parada rudzu
maizes un zemnieku rudzu graudu nominalas cenas Saja perioda (sk.
4. attélu). Rudzu maizes cenas atspogulo 2011. gada piedzivoto cenu
pieaugumu mazumtirdzniecibas piegades kédes posma, neskatoties uz
nemainigam cenam razosSanas posma un zemnieku rudzu graudu cenu

78 Eksport.lv. “Latvijas Maiznieks” piecos gados razotné ieguldijis vairak neka
10 miljonus, 3. augusts 2016. Pieejams:
https://www.eksports.lv/2016/08/latvijas-maiznieks-piecos-gados-razotne-
ieguldijis-vairak-neka-10-miljonus/; Dienas bizness. Latvijas maiznieks sak
ciabattu eksportu uz Skandinaviju, 27.05.2019 Pieejams:
https://www.db.lv/zinas/latvijas-maiznieks-sak-ciabattu-eksportu-uz-
skandinaviju-487592

7% LSM. Lidz ar “Hanzas maiznicas” ceptuves slégsanu darbu zaudés 90 cilvéki,
2. marts, 2021. g. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/lidz-ar-
hanzas-maiznicas-ceptuves-slegsanu-darbu-zaudes-90-cilveki.a394990/
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kritumu lauksaimnieku/zemnieku piegades kédes posma. Kops 2017. gada
ir vérojama arvien pieaugosa rudzu maizes cenu pielagosSanas asimetrija
starp mazumtirdzniecibas un razosSanas posmu (iznémums ir bijis
2021. gada, kad asimetrija samazinajusies), 2022. gada, rudzu maizes
cenai sasniedzot vél nebijuso maksimumu.
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mazumtirgotaju nominalas®® cenas?! 2007.-2022. gada
Avots: KP izstradats, izmantojot CSP datus?®?

42 Analiz€jot datus ilglaicigaja perioda, secinams, ka ne vienmér rudzu graudu
cenu samazinajums zemnieku/lauksaimnieku piegades kédes posma
nozimé cenu samazinajumu citos piegades kédes posmos. Vienlaicigi
novérojams, ka arvien lielaku dalu no rudzu maizes gala cenas veido
mazumtirdzniecibas piegades kédes posms. Ievérojot, ka tiesi razoSanas
posma produkts tiek sarazots un attiecigi tas ietver visas razosanas,
iepakojuma un paréjas izmaksas, turpreti mazumtirdzniecibas posma tiek
nodrosSinata pardosana un attiecigi pardoSanas izmaksas, tad attiecigi
4. attéla atspogulota situacija ar mazumtirgotaju pietuvinato uzcenojumu
razosanas posmam nevar tikt uzskatita par godpratigu.

43 Apskatot vidéjas miltu razotaju cenas rudzu miltiem laika posma no
01.01.2022. hdz 31.05.2023., konstatéjams, ka miltu talakpardosanas
cenas 2022. gada janvari- marta un maija- septembri ir bijusas gandriz

80 Nominala cena ir konkrétas preces cena noteiktaja laika momenta vai perioda.
81 Lauksaimnieka un raZotdja cenas un mazumtirgotdja cena noraditas par
kilogramu.

82 CSP dati. CSP noradijusi, ka 2022. gada dati ir provizoriski. Centralas statistikas
parvaldes dati. Atsevisku precu un pakalpojumu vidéjas mazumtirdzniecibas cenas
(euro par 1 kg, ja citadak — noradits 1pasi) 1995.-2022. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START VEK PC PCC/PCC010/tab
le/tableViewlayoutl/; Sarazotas ripniecibas produkcijas realizacija (PRODCOM
klasifikacijas 10 zimés), (daudzums; tikst. eiro) 2007.-2022. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START NOZ RU RUA/RUA020/ta
ble/tableViewLayoutl/; Lauksaimniecibas produktu cenas 1995.-2022. Pieejams:
https://stat.gov.Iv/Iv/statistikas-temas/noz/lauksaimn/tabulas/lac020-
lauksaimniecibas-produktu-cenas?themeCode=LA
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nemainigas, taja pasa laika rudzu maizei razoSanas posma un
mazumtirdzniecibas posma novérojams cenu pieaugums. Attiecigi,
lauksaimnieku/zemnieku posma novérots vid€jais cenu pieaugums par
9,6 %, razoSanas posma Vvidéjais cenu pieaugums ir bijis 18,4 % un
mazumtirdzniecibas posma - 19,1 %, salidzinot 2022. gada janvara un
septembra cenas. Tas savukart liecina, ka cenu pielagosanas amplitida ir
bijusi neproporcionala gan maizes razosanas posma, gan
mazumtirdzniecibas posma. Savukart cenu pielagoSanas atrums gan
maizes razosanas posma, gan mazumtirdzniecibas posma ir bijis straujaks
neka lauksaimnieku/zemnieku posma (sk. attélu Nr. 5).

Rudzu maize, cenu indeksi, 01.01.2022=100
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5. attéls. Vidéjas miltu razotaju, maizes razotaju un mazumtirgotaju rudzu
maizes cenas, EUR/kg un rudzu maizes cenas indeksa izmainas
01.01.2022.-31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Situacija mainijusies 2022. gada oktobri, kad vidéja rudzu miltu cena
pieaugusi par 27,5 %, bet razoSanas un mazumtirdzniecibas posmos rudzu
maizes cenas pieaugums attiecigi ir bijis 19,7 % un 17,8 %. Turpmakajos
ménesSos no 2022. gada novembra lidz 2023. gada martam, gandriz
nemainoties miltu cenai, razoSanas posma novérota rudzu maizes cenas
samazinasanas 2022. gada novembri-decembri, attiecigi
mazumtirdzniecibas posms cenu pielagojis saméra proporcionala amplituda
un vienlaiciga atruma.

2023. gada aprili un maija, samazinoties miltu cenam un paliekot
nemainigam cenam razosanas posma, VEérojama cenu pielagosanas
asimetrija rudzu maizes vidéjai cenai mazumtirdzniecibas posma, proti,
mazumtirdzniecibas posma rudzu maizes cena pieaugusi aprili, bet nedaudz
samazinajusies maija.

Izvértéjot cenu indeksu rudzu maizei, konstatéjams, ka miltu cenas
neparsniedza inflacijas Imeni hdz 2022. gada septembra vidum, kad
razoSanas posma cenas nokrita zem inflacijas lmena no 2022. gada maija
[ldz augustam un mazumtirdzniecibas posma rudzu maizes cenas bija virs
inflacijas limena lidz 2022. gada decembrim. No 2022. gada oktobra rudzu
maizes cenu limenis gan maizes razotaju, gan mazumtirdzniecibas posma
parsniedz inflacijas limeni, kam seko rudzu maizes cenu limena straujs
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pieaugums tiesi miltu razosanas posma un to cenu pieauguma rezultata sak
samazinaties maizes razotaju un tirgotaju uzcenojums. Sads partikas rudzu
cenu (EUR/t) pieaugums 2022. gada oktobri novérojams ari péc ZM
publiskotiem datiem.®3 Lidz ar to rudzu miltu pieaugums ir saistits ar
situaciju kopéja tirgl, nevis tikai ar tirgus uzraudziba aptaujatajiem tirgus
dalibniekiem.

Salidzinot Latvija un arpus Latvijas redistréto komersantu sarazotas rudzu
maizes cenas, konstatéjams, ka laika no 01.01.2022. lidz 31.05.2023. tas
mainijusas atskirigi (sk. 6. attélu). Latvija razotas rudzu maizes cenas
parnesé visa aplukotaja perioda no miltu cenam ir vérojama cenu
pielagosanas amplitidas pieaugosa tendence rudzu maizes razosSanas
posma, proti, razotaju uzcenojamam (angliski - mark-up) ir pieaugosa
tendence, iznemot dazus ménesus, kad razotdju uzcenojums, salidzinot ar
iepriekS€jo ménesi, nav audzis, bet samazinajies (2022. gada janija-julija,
novembri, 2023. gada februari-marta, maija).

Rudzu maize 1 kg., LV Rudzu maize 1 kg., imports

2,20 2,13 2,14 213
1,95 1,96 1,97 197 197
1,90 1,91 g
1,84 18 187
167 171 1es V2 -
158 159 161 1,70
1,43 145
' 1,37 137 138
133 1,33 133 133 1, 133 L % .
130 130 130 133 126 1,26 12
1,16
111 1,20 1,08
088 0,99 1,04 106 106 103 , 101

0,70
048 048 048 048 048 048 047 047

035 035 037 038 038 038 038 038

0,20

febr marts apr maijs jan jil aug sept okt nov dec janv febr marts apr maijs janv febr marts apr maijs jan jal aug sept okt nov dec janv febr marts apr maijs

2022 2023 2022

—Miltu cena RaZotaja cena Mazumtirgotaja cena RaZotaja cena Mazumtirgotaja cena

6. attéls. Vidéjas miltu razotaju, maizes razotaju un mazumtirgotaju rudzu
maizes cenas Latvija un arpus Latvijas razotam preceém, EUR/kg
01.01.2022.-31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Attieciba uz cenu parnesi Latvija razotai rudzu maizei no razoSanas uz
mazumtirdzniecibas posmu noradams, ka cenu parneses amplitidai ir
vérojama pieaugoSa tendence, proti, pieaugot rudzu maizes cenam
razoSanas posma, rudzu maizes cenas pieaug ari mazumtirdzniecibas
samazinoties vai paliekot nemainigai razosanas posma, cena
mazumtirdzniecibas posma ir palielinajusies. Ari laika no 2023. gada
janvara lidz maijam razosanas posma rudzu maizes cenam paliekot
nemainigam, cenas mazumtirdzniecilbas posma gan pieaugusas, gan
samazinajusas.

Razotaju cenu parnese mazumtirgotdju posma Latvija un arpus Latvijas
razotai rudzu maizei nevar tikt uzskatita par vienlidz simetrisku, jo
mazumtirdzniecibas posma Latvija un arpus Latvijas sarazoto rudzu maizi

8 ZM. Informativais materidls Nr. 86: GRAUDI un RAPSI (sagatavotdjs:
Zemkopibas ministrijas TTA departaments, 2023. gada SEPTEMBRIS). Pieejams:
https://www.zm.gov.lv/lv/media/7686/download?attachment
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ceno dazadi, t. i., 17 ménesu perioda vidéji Latvija razota rudzu maize tika
cenota par 2 % dargak neka arpus Latvijas razota rudzu maize. Noradams,
ka no 2022. gada februara lidz novembrim Latvija sarazota rudzu maize
tika cenota no 7 % lidz 28 % Iétak neka arpus Latvijas razota rudzu maize.
Savukart kops 2022. gada decembra mazumtirgotaju posma Latvija
sarazota rudzu maize tika cenota dargak neka arpus Latvijas razota rudzu
maize (pieméram, 2023. gada februari atSkiriba sasniegusi 52 %, aprill -
61 %, maija - 45 %). Tadél kops 2022. gada novembra arpus Latvijas
sarazota rudzu maize gala patérétajiem ir pieejama |étak neka Latvija
sarazota rudzu maize.

Rudzu maizei, kas tiek pardota ar razotaju zimolu visa aplikotaja perioda
no 01.01.2022. Ilidz 31.05.2023., cenas parnesé ir VvEérojama cenu
pielagoSanas amplitiidas pieaugoSa tendence razoSanas posma (sk.
7. attélu), proti, razotaju uzcenojamam (angliski - mark-up) ir pieaugosa
tendence, iznemot dazus ménesus, kad razotaju uzcenojums, salidzinot ar

oktobri, decembri, 2023. gada februari-marta). Vienlaicigi novérojams, ka
razoSanas posma privato preCu zimju rudzu maizei cenas ir par vidg&ji
36,5 % |étakas neka iepirkuma cenas razotaju pasu zimolu rudzu maizei.
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7. attéls. Videjas miltu razotaju, maizes razotaju un mazumtirgotaju rudzu
maizes cenas privato precu zimju un zimolu precém, EUR/kg 01.01.2022.-
31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Razotaju cenu parnese mazumtirgotaju posma razotaju zimolu un privato
preu  zimju rudzu maizei ir acimredzami asimetriska, jo
mazumtirdzniecibas posma razotaju zimolu un privato precu zimju rudzu
maizi ceno dazadi. Mazumtirgotaju privato precu zimju rudzu maizes
uzcenojums ir mazaks neka razotaju zimolu rudzu maizei (iznémum bijis
2022. gada septembri, kad mazumtirgotaju privatas precu zimes rudzu
maizes uzcenojums bijis vienads ar razotaju zimolu rudzu maizes
uzcenojumu). Aplakotaja perioda 17 ménesu laika vidéji razotaju zimolu
rudzu maize tika cenota par 16 % dargak neka privato precu zimju rudzu
maize (pieméram, 2022. gada junija atskiriba sasniegusi 30 %, 2022. gada
jalija —= 29 %, 2023. gada maija - 29 %). Noradams, ka, realizéjot tadu
pasu vai lidzigu cenu veidosanas politiku razotaju zimolu rudzu maizei, ka
mazumtirgotdji to dara savu privato precu zimju rudzu maizei,
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mazumtirgotaji razotdju zimolu rudzu maizi padaritu pieejamaku gala
patérétajiem un sekmeétu patérétaju pirktsp€ju.

Kviesu maize

52 Absolltas baltmaizes cenu un zemnieku kvieSu graudu nominalas cenas
svarstibas ilglaicigaja 2007.-2022. perioda parada nominalo cenu
attistibas dinamiku (sk. 8. attélu). Baltmaizes cenas atspogulo 2019. gada
cenu pieaugumu mazumtirdzniecibas un razosSanas piegades kédes posmos,
neskatoties uz nemainigam  zemnieku kvieSu graudu cenu
lauksaimnieku/zemnieku piegades kédes posma. Kops 2019. gada ir
vérojama arvien pieaugoSa kvieSu maizes cenu pielagosanas asimetrija
starp mazumtirdzniecibas un razosanas posmu (iznémums ir bijis
2021. gada, kad asimetrija samazinajusies), 2022. gada baltmaizes cenai
sasniedzot vél nebijuso maksimumu.

53 Analizéjot datus ilglaicigaja perioda, secinams, ka kvieSu graudu cenu
samazinajums zemnieku/lauksaimnieku piegades kédes posma nenozimég,
ka cenas samazinasies ari citos piegades kédes posmos. Vienlaicigi
novérojams, ka arvien lielaka dala baltmaizes gala cenas veidojas
mazumtirdzniecibas piegades kédes posma. Ievérojot, ka tiesi razosanas
posma produkts tiek sarazots un attiecigi tas ietver visas razosanas,
iepakojuma un paréjas izmaksas, turpreti mazumtirdzniecibas posma tiek
nodroSinata pardosana un attiecigi pardoSanas izmaksas, tad attiecigi
4. attéla atspogulota situacija ar mazumtirgotaju pietuvinato uzcenojumu
razosanas posmam nevar tikt uzskatita par godpratigu.
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8. attéls. Zemnieku partikas kviesu graudu, baltmaizes® razotaju un
mazumtirgotaju nominalas®® cenas®® 2007.-2022. gada

Avots: KP izstradats, izmantojot CSP datus®’

84 CSP datos tika atlasitas vidéjas mazumtirdzniecibas cenas par tostermaizi.

85 Nominala cena ir konkrétas preces cena noteiktaja laika momenta vai perioda.
8 Lauksaimnieka un raZotdja cenas un mazumtirgotdja cena noraditas par
kilogramu.

87 CSP dati. CSP noradijusi, ka 2022. gada dati ir provizoriski. Centralas statistikas
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Turpmak Saja sadala aplikota cenu transmisijas analize atspogulo datus
par kvieSu miltu tostermaizi, kas turpmak tiek saukta par baltmaizi. Graudu
cenas ir partikas kvieSu graudu cenas, kuras nedélas laikd vac un apkopo
atvasinata publiska persona “Agroresursu un ekonomikas institlts”,
pamatojoties uz Latvijas Republikas Ministru kabineta (turpmak - MK)
noteikumiem un ES tiesibu aktiem.88

Aplikojot vidéjas partikas kviesu graudu cenas, miltu razotaju, baltmaizes
un mazumtirgotaju cenas baltmaizei par laiku no 01.01.2022. Ilidz
31.05.2023., secinams, ka visd piegades kédé cenas ir augusas lidz
2022. gada maijam (sk. 9. attélu). Péc 2022. gada maija, partikas kviesu
graudu cenam samazinoties, mitu razotaju cenas, ka ari maizes cenas
razoSanas un mazumtirdzniecibas piegades kédes posma turpindja
palielinaties. Noradams, ka razosanas un mazumtirdzniecibas posmos
cenas pieaugusas visstraujak. Savukart miltu cenu pieaugums Saja perioda
ir bijis mérens. Lidz ar to partikas kvieSu graudu, miltu razotaju, maizes
razotaju un mazumtirgotaju baltmaizes cenu izmainas ir vérojama cenu
pielagoSanas asimetrija, kas miltu razotaju posma un baltmaizes razosanas
posma var tikt izskaidrota ar graudu glabasanas saméra gariem terminiem
un cenu izmainu noteikumiem piegades ligumos.

Izvértéjot cenu indeksu baltmaizei, konstatéjams, ka partikas kviesu
graudu cenas ir krietni virs inflacijas [imena lidz 2022. gada septembrim un
péc 2022. gada novembra ir novérojams to kritums (sk. 9. attélu).
Savukart miltu razotaju cenas neparsniedza inflacijas limeni no 2022. gada
janvara hdz februarim, tacu kops 2022. gada marta miltu raZzotaju cenas
parsniedz inflacijas lTmeni. Baltmaizes razotaju cenas bija zem inflacijas
Tmena lidz 2022. gada jlnija vidum, tad tas sakusSas pieaugt un kops
2022. gada junija vidum ir virs inflacijas Iimena. Vienlaicigi ar

parvaldes dati. Atsevisku precu un pakalpojumu vidéjas mazumtirdzniecibas cenas
(euro par 1 kg, ja citadak — noradits Tpasi) 1995.-2022. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START VEK PC PCC/PCC010/tab
le/tableViewlayoutl/; Sarazotas rlpniecibas produkcijas realizacija (PRODCOM
klasifikacijas 10 zimés), (daudzums; tukst. eiro) 2007.-2022. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START NOZ RU RUA/RUA020/ta
ble/tableViewLayoutl/; Lauksaimniecibas produktu cenas 1995.-2022. Pieejams:
https://stat.gov.Iv/Iv/statistikas-temas/noz/lauksaimn/tabulas/lac020-
lauksaimniecibas-produktu-cenas?themeCode=LA

88 Informacija par lauksaimniecibas produktiem tiek vakta un apkopota, balstoties
uz MK 2008.gada 4. novembra noteikumiem Nr.913 “Lauksaimniecibas
ekonomiska kopaprékina sagatavoSanas kartiba”; MK 2017. gada 4. aprila
noteikumiem Nr. 195 “Lauku saimniecibu uzskaites datu tikla izveidoSanas,
uzturéSanas un darbibas kartiba”; MK 2011. gada 1. novembra noteikumiem
Nr. 841 “Kartiba, kada tiek vakta un apkopota informacija par lauksaimniecibas
produktu cenam un tirdzniecibas apjomiem noteikta parskata perioda”; MK
2018. gada 10. julija noteikumiem Nr. 416 "“Dzivnieku liemenu klasifikacijas
noteikumi”; Komisijas istenosanas regulu (ES) 2017/1185 (2017. gada 20. aprilis),
ar ko paredz noteikumus par to, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 1307/2013 un (ES) Nr. 1308/2013 pieméro attieciba uz informacijas un
dokumentu pazinoSanu Komisijai, un ar ko groza un atce| vairakas Komisijas
regulas. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg impl/2017/1185/0j/?locale=LV
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mazumtirdzniecibas posma baltmaizes cenas parsniedza inflacijas limeni
2022. gada junija, un kops ta laika tas parsniedz inflaciju.

KvieSu maize 1 kg., visas cenas KvieSu maize, cenu indeksi, 01.01.2022=100
180,00
2,51 248 2,53
248 2,40
232 234 2,32 4 170,00
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12 V78 1 16 150,00
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130,00
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050 0,50 )
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100,00
039
03 03 % o3
030 028 o028 031 029 027 o026 o025 028 025 g 90,00
marts  apr  maijs  jan jal aug sept okt nov dec janv  febr marts apr maijs
2022 2023 80,00
janv  febr marts apr maijs jan jil aug sept okt nov dec janv febr marts apr maijs
raudu cena =—Miltu cena RaZotaja cena Mazumtirgotaja cena

——Graudu cena ——Miltu cena RaZotaja cena Mazumtirgotdjacena = —Inflacija

9. attéls. Videjas partikas kviesu graudu, miltu razotaju, maizes razotaju
un mazumtirgotaju baltmaizes cenas, EUR/kg un baltmaizes cenas
indeksa izmainas 01.01.2022.- 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Kopuma, vértéjot cenu transmisiju baltmaizei, secinams, ka
mazumtirdzniecibas posma baltmaizes cenas sakusas pieaugt pirms tas
sakusas pieaugt razoSanas posma. Tas norada uz proaktivu cenu
pielagosanas atrumu mazumtirdzniecibas posma, kas savukart norada uz
mazumtirdzniecibas posma ietekmi baltmaizes piegades kédé.

Salidzinot Latvija un arpus Latvijas registréto komersantu partikas kviesu
graudu cenas, miltu razotaju, baltmaizes un mazumtirgotdju cenas
baltmaizei, konstatéjams, ka laika no 01.01.2022. hdz 31.05.2023. tas
mainijusas atskirigi (sk. 10. attélu).

KvieSu maize 1 kg., LV KvieSu maize 1 kg., imports
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>33 a6 2,42
235 238 2,33 , 2,50
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— Graudu cena —Miltu cena RaZotaja cena Mazumtirgotaja cena —Miltu cena RaZotaja cena Mazumtirgotaja cena
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10. attéls. Videjas miltu raZzotaju, maizes razotaju un mazumtirgotaju
baltmaizes cenas Latvija un arpus Latvijas razotam preceém, EUR/kg
01.01.2022.- 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Latvija razotai baltmaizei cenu parnese no partikas kviesu graudiem uz
miltu razotaju posmu nav notikusi nedz vienada atruma, nedz amplitlda,
proti, partikas kvieSu graudu cenam samazinoties, miltu cenas vai nu palika
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nemainigas, vai turpinaja augt. Ari cenu parnes no miltu razotaja posma uz
baltmaizes razoSanas posmu ir notikusi asimetriski, jo ne vienmér miltu
cenu samazinajums (pieméram, 2022. gada septembri, salidzinot ar
augustu un 2023. gada aprili, salidzinot ar martu) sekmé&ja baltmaizes
cenas samazinasanu mazumtirdzniecibas piegades kédes posma.

Razotaju cenu parnese mazumtirgotaju posma Latvija un arpus Latvijas
razotai baltmaizei nevar tikt uzskatita par vienlidz simetrisku, jo
mazumtirdzniecibas posma Latvija un arpus Latvijas sarazoto baltmaizi
ceno dazadi, t.i., 17 ménesSu perioda vidéji Latvija razota baltmaize tika
cenota par 21 % letak neka arpus Latvijas razota kvieSu maize. Tacu no
2022. gada jdlija lidz 2023. gada maijam par Latvija razoto baltmaizi
patérétajiem tirdzniecibas vietas bija jamaksa vairak neka par baltmaizi,
kas sarazota arpus Latvijas. Acimredzot tas ir saistams ar energoresursu
cenu straujo pieaugumu 2022. gada vasara, kura dé| maizes razosana, kas
ir salidzinoSi energoresursu ietilpiga, kluvusi dargaka.

Neskatoties uz to, ka mazumtirgotaju privato prec¢u zimju baltmaizei cenas
ir zemakas neka razotaju zimolu baltmaizei, razotdju cenu parnese
mazumtirgotaju posma razotaju zimolu un privato precu zimju baltmaizei ir
asimetriska, jo mazumtirdzniecibas posma razotaju zimolu un privato precu
Zimju baltmaizi ceno dazadi (sk. 11. attélu). Aplikotaja perioda 17 ménesu
laika mazumtirdzniecibas precu piegades posma razotaju zimolu baltmaizes
uzcenojums vid€ji ir bijis par 12 % mazaks neka privato precu zimju
baltmaizei. Tacu par razotdju zZimola baltmaizi patérétajiem bija jamaksa
vairak neka par privatas preCu zimes baltmaizi. Vienlaicigi janorada, ka
razotaju/piegadataju posma baltmaizes cenas, t.i., mazumtirgotaju
iepirkumu cenas, ir acimredzami zemakas tiesi privato precu zimju precém.

Kvie$u maize 1 kg., PL KvieSu maize 1 kg., zimola preces
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2022 2023 2022

—Miltu cena RaZotaja cena Mazumtirgotaja cena RaZotaja cena Mazumtirgotaja cena

11. attéls. Videéjas miltu razotaju, maizes razotaju un mazumtirgotaju
rudzu maizes cenas privato precu zimju un zimolu precém, EUR/kg
01.01.2022.-31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Ka KP jau bija noradijusi Sis tirgus uzraudzibas I dala, citu valstu pieredze
attieciba uz privato precu zimju precém liecina, ka tam ir gan pozitiva, gan
negativa ietekme uz konkurenci, vienlaicigi privatas precu zimes sekmé
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negodigu tirdzniecibas prakses veidu pieméroSanu piegadatajiem.®® No
vienas puses, mazumtirgotaju privatas precu zimes palielina precu izvéli
gala patérétajiem bez acimredzamiem kvalitates zudumiem, nodrosSinot
zemakas cenas. No otras puses, privatas preCu zimes sekmé
mazumtirgotaju spé&ju panakt sev izdevigus nosacijumus, palielina
patérétaju lojalitati mazumtirdzniecibas vietam, ka ari samazina inovacijas,
jo tas viegli kopé zimolu jaunindjumus. Privatas precu zimes vél vairak
palielina nelidzsvarotibu starp mazumtirgotaju un piegadataju, jo biznesa
partneris k|ust par konkurentu.

KP jau noradijusi, ka, realiz€jot savu komercstratégiju un veidojot savam
privatam preCu zimém cenas neatkarigi no razotaja posma cenam,
mazumtirgotdji dod priekSroku saviem produktiem (angliski - self-
preferencing).®® Papildus noradams, ka situacija, kad privato precu zimju
preCu iepirkuma cena ir zemaka neka razotaju pasu zimolu precém,
acimredzot, ir saistita ar to, ka zemas iepirkuma cenas privato prec¢u zimju
precém piegadatajiem bdtu jakompensé uz citu precu rékina. Lidz ar to
piegadataji savas razoSanas izmaksas privato precu zimju baltmaizei sedz
uz razotaju zimola izmaksu rékina.

2.1.2. Miltu cenu transmisijas analize

Absoldtas miltu un zemnieku kvieSu graudu cenu svarstibas ilglaicigaja
perioda 2007.-2022. gada parada miltu un zemnieku kvieSu graudu
nominalas cenas Saja perioda (sk. 12. attélu). Pieméram, 2008. gad3,
kvieSu graudu cenam kritot, mazumtirdzniecibas piegades kédes posma
miltu cenas palielinajusas. Miltu cenas atspogulo 2019. gada cenu
pieaugumu mazumtirdzniecibas piegades kédes posma, neskatoties uz
nemainigu kvieSu graudu cenu lauksaimnieku/zemnieku piegades kédes
posma. Kops 2020. gada ir vérojama arvien pieaugosa miltu un zemnieku
kvieSu graudu cenu pielagoSanas asimetrija starp mazumtirdzniecibas un
lauksaimnieku/zemnieku posmu, 2022. gada miltu un zemnieku kviesu
graudu cenas parneses amplitidai sasniedzot vél nebijuso maksimumu, ka
ari miltu cenai sasniedzot maksimumu 16 gadu perioda. No ilglaiciga
perioda datiem secinams, ka miltu ka pastradata produkta cenu parnese
mazumtirdzniecibas piegades kédes posma ir asimetriska un zemnieku
kvieSsu graudu cenu pazeminasanas lauksaimnieku/zemnieku piegades
kédes posma netiek parnesta uz mazumtirdzniecibas piegades keédes
posmu.

89 Sk. OECD, Competition Policy Roundtables: Competition Issues in the Food Chain
Industry, 2013, p. 6. Available:
https://www.oecd.org/daf/competition/CompetitionIssuesintheFoodChainIndustry
.pdf#page=264&zoom=100,364,132; European Commission, DG Internal Market.
Study on the legal framework covering business-to-business unfair trading
practices in the retail supply chain: Final report, 26 February 2014, p.61, 131, 156,
163. Available:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/imco/dv/com-
140711-study-utp-legal-framework /com-140711-study-utp-legal-

framework en.pdf

%0 KP. “Olu, zivju, piena, galas, graudu un maizes produktu mazumtirdzniecibas”
tirgus uzraudzibas nosléguma zinojums (I dala — piena produkti), 99. rindkopa.
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Mazumtirdzniecibas cena Zemnieka kviesu graudu cena

12. attéls. Zemnieku partikas kviesu graudu un miltu mazumtirdzniecibas
nominalas®! cenas®? 2007.-2022. gada

Avots: KP izstradats, izmantojot CSP datus®3

65 KP, aplukojot miltu cenu transmisiju piegades kédes posmos, ir analiz€jusi
kvieSu graudu cenas zemnieku posma, dazadu razotaju 2 kg iepakojuma
kvieSu miltu cenas razosanas posma un mazumtirdzniecibas posma.

66 Izvértéjot vidéjas kviesu graudu cenas aplikotaja perioda, konstatéjams,
ka kviesu graudu cenai ir lejupejosa tendence visa apskatitaja perioda,
savukart razosanas un mazumtirdzniecilbas posmos novérota cenu
pieaugosa tendence (sk. 13. attélu).
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13. attéls. Videjas zemnieku kviesu graudu cenas, kviesu miltu razotaju un
mazumtirgotaju kviesu miltu cenas, EUR/kg un kviesu miltu cenas indeksa
izmainas 01.01.2022.- 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

°1 Nominala cena ir konkrétas preces cena noteiktaja laika momenta vai perioda.
%2 Lauksaimnieka un razotaja cenas un mazumtirgotaja cena noraditas par
kilogramu.

93 CSP dati. CSP noradijusi, ka 2022. gada dati ir provizoriski. CSP dati par miltu
cenam razosSanas posma nav pieejami. AtseviSku precu un pakalpojumu vidéjas
mazumtirdzniecibas cenas ( euro par 1 kg, ja citadak — noradits Tpasi) 1995.-2022.
Pieejams:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START VEK PC PCC/PCC010/tab
le/tableViewlLayoutl/; Lauksaimniecibas produktu cenas 1995.-2022. Pieejams:
https://stat.gov.lv/Iv/statistikas-temas/noz/lauksaimn/tabulas/lac020-
lauksaimniecibas-produktu-cenas?themeCode=LA

25


https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__VEK__PC__PCC/PCC010/table/tableViewLayout1/
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__VEK__PC__PCC/PCC010/table/tableViewLayout1/
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/noz/lauksaimn/tabulas/lac020-lauksaimniecibas-produktu-cenas?themeCode=LA
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/noz/lauksaimn/tabulas/lac020-lauksaimniecibas-produktu-cenas?themeCode=LA

67

68

69

70

Attieciba uz cenu transmisijas analizi konstatéjams, ka razoSanas posma no
2022. gada janvara lidz 2022. gada maijam cenu pielagosanas amplitida
bijusi visnota] proporcionala, tacu no 2022. gada maija turpmako gadu
novérotas cenu pielagosanas asimetrijas pazimes, ka ari novérots novélots
cenu pielagosanas atrums - viens ménesis vai ilgak.

Vienlaicigi, novértéjot cenas indeksa izmainas, konstatéjams, ka, sakot no
2022. gada februara, visu tris piegades kédes posmu cenu pieauguma
temps parsniedzis  inflacijas [Tmeni, attiecigi razosanas un
mazumtirdzniecibas posmos tas saglabajies virs inflacijas limena visu
apskatito periodu. Savukart zemnieku posma novérots cenu samazinajums
zem inflacijas limena, sakot ar 2022. gada oktobra vidu.

Ta ka KP riciba esoSie cenu dati attieciba par importa miltiem ir tikai no
viena Lietuvas razotaja, turklat par privatas precu zimes miltiem, kas tiek
realizéti vienas iepirkumu grupas veikalos, attiecigi, ievérojot ierobezotas
pieejamibas informacijas statusu, Sie dati atseviski netiek atspoguloti tirgus
uzraudziba.

Savukart attieciba uz Latvija razoto kvieSu miltu cenu transmisiju novérots,
ka lidz 2022. gada maijam visos tris piegades kédes posmos cenu
pielagoSanas amplitida bijusi visnotal proporcionala, savukart no
2022.gada maija kvieSu miltu cenai novérota lejupejosa tendence,
vienlaicigi razoSanas un mazumtirdzniecibas posma ar atseviskiem
iznémumu ménesSiem cena pieaugusi un lidz ar to konstatéjama cenu
pielagoSanas asimetrija (sk. 14. attélu).
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— Graudu cena RaZotaja cenas Mazumtirgotaja cenas

14. attéls. Vidéjas zemnieku kviesu graudu cenas, kvieSu miltu razotaju un
mazumtirgotaju kviesu miltu cenas, EUR/kg Latvija razotiem kviesu
miltiem 01.01.2022.- 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.
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Attieciba uz importa kvieSu miltu cenu izmainam ar KP ricibd esoSiem
datiem iesp€jams analizét tikai mazumtirdzniecibas posmu, attiecigi
konstatéjams, ka lidz 2022. gada septembrim cenu pielagosanas amplittida
un atrums bijis nemainigs. No 2022. gada oktobra turpmakos divus
ménesus novérots razotaju kviesu miltu cenas straujS pieaugumus (par
114 %). Ievérojot minéto, mazumtirdzniecibas posma novérota cenu
pielagosanas amplitidas atruma kavésanas, proti, cenas
mazumtirdzniecibas posma pieaugusas 2022. gada oktobri-novembri un
|IEndk, salidzinot ar razosanas cenu pieauguma tempu, proti, 98 %.

Razotaju cenu parnesei mazumtirgotaju posma Latvija un arpus Latvijas
razotiem miltiem galapatérétajiem ir vérojamas asimetrijas pazimes, jo
17 ménesu perioda vidéji Latvija razotie milti tika cenoti par 38 % dargak
neka arpus Latvijas razotie milti. Lidz ar to secinams, ka visa aplikotaja
perioda par Latvija razotiem miltiem gala patérétajiem tirdzniecibas vietas
vajadz€éja maksat vairak neka par arpus Latvijas razotiem miltiem.

Attieciba uz privato precu zimju kvieSu miltu cenu transmisiju novérojams,
ka 2022. gada pirmajos tris ménesSos cenu pielagoSanas amplitida un
atrums mazumtirdzniecibas posma koreléjies ar razotaja ricibu un
noveérojams neliels cenu kapums abos posmos. No 2022. gada aprila
turpmakos sesus ménesus lidz 2022. gada augustam, kad razoSanas posma
novérojama stabila vidéja kviesu miltu cena, mazumtirdzniecibas posma
novérojams cenu kapums, kas septinu ménesu laika pieaudzis par 23 %
(sk. 15. attélu).
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Raotaja cenas Mazumtirgotaja cenas 2022 2023

— Graudu cena RaZotaja cenas Mazumtirgotaja cenas

15. attéls. Videjas zemnieku kviesu graudu cenas, kviesu miltu razotaju un
mazumtirgotaju kviesu miltu cenas, EUR/kg privatas precu zimes kviesu
miltiem un zimola kviesu miltiem 01.01.2022.-31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Turpmaka periodda novérojams straujs privato precu zimju kviesu miltu
vidéjo cenu kapums razoSanas posma 2022. gada oktobri- novembri
(+53 % divu méneSu perioda), attiecigi nakamaja perioda lidz
2023. gadam vid€ja cena bijusi stabila, pat nedaudz samazinajusies perioda
beigas. Lidz ar to novérojams, ka visa apskatitaja perioda razosanas posma
vidéjas kvieSu miltu cenas periodiski ir gan pieaugusas, gan nedaudz
samazinajusas, gan ari saglabajot nemainigu cenu noteiktos periodos.
Attiecigi kopé€jais procentualais pieaugums visa apskatitaja perioda bija
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90 %. Savukart mazumtirdzniecibas posma novérots vidéjas kviesu miltu
cenu pieaugums visa apskatitaja perioda (kopa +104 %). Izvért€jot
razoSanas posma straujako cenu pieaugumu 2022. gada oktobri -
novembri, konstatéjams, ka mazumtirdzniecibas posma cenu pielagosanas
atrums bijis novélots, attiecigi sasniedzot augstako vidéjo cenu divus
ménesus vélak.

Novértéjot razoSanas posma zimola kviesu miltu cenu pielagosanas reakciju
uz graudu cenu izmainam, vérojama pielagosanas atruma novirze viens lidz
diviem ménesiem gan cenu samazinasanas, gan palielinasanas gadijumos.
Vienlaicigi novérojama ari cenu pielagoSanas amplitiidas disproporcija,
proti, 2022. gada maija, kad kvieSu graudu cena bija palielinajusies
zemnieku posma par 5 %, razoSanas posma sekoja cenu pieaugums tris
ménesu perioda, kopa vidéjo cenu kvieSu miltiem paaugstinot par 19 %.
lejupslide ar atseviskiem iznémumiem, kopa par periodu lidz 2023. gada
maijam graudu cenai samazinoties par 35 %. Vienlaicigi razoSanas posma
kvieSu miltu cenas Iimenis bija visnotal mérens, tik vidéjas cenas
samazinajumam sekojot no 2023. gada marta.

Izvértéjot cenu transmisiju zimola kviesu miltiem mazumtirdzniecibas
posma, konstatéjams, ka vidéjo cenu pielagoSanas amplitida ir notikusi
gluzi proporcionali I'ldz 2023. gada martam, tacu no 2023. gada aprila
vérojama cenu pielagosanas asimetrija. Proti, razoSanas posma vidéja cena
turpmako divu ménesSu laikd ir samazindjusies par 10 %, bet
mazumtirdzniecibas posma cena turpinajusi pieaugt. Vienlaicigi, analiz€jot
cenu pielagosanas atrumu, konstatéjams, ka atseviskos periodos tas bija
novélots par vienu ménesi.

Razotaju cenu parnese mazumtirgotdju posma razotaju zimolu un
mazumtirgotaju privato precu zimju miltiem ir asimetriska, jo
mazumtirdzniecibas posma razotaju zimolu un mazumtirgotaju privato
precu zimju miltus ceno dazadi, mazaku uzcenojumu liekot mazumtirgotaju
privato preCu zimju miltiem. AplUkotaja perioda 17 ménesu laika vidé&ji
razotaju zimolu milti tika cenoti par 8.8 % dargak neka mazumtirgotaju
privato preCu zimju milti. Janorada, ka razotaju/piegadataju posma miltu
cenas, t. i., mazumtirgotaju iepirkumu cenas, ir acimredzami zemakas tiesi
privato precu zimju miltiem. K& KP jau bija noradijusi, Sada situacija,
acimredzot, ir saistita ar to, ka zemas iepirkuma cenas privato precu zimju
precém piegadatajiem bidtu jakompensé uz citu precu rékina. Lidz ar to
piegadataji savas razosanas izmaksas privato precu zimju miltiem sedz uz
razotaju zimola izmaksu rékina.

Realiz&jot savu komercstratégiju un veidojot savam privatam precu zimém
cenas neatkarigi no razotaja posma cenam, mazumtirgotaji dod priekSroku
saviem produktiem (angliski — self-preferencing). Savukart, realizéjot tadu
pasu vai lidzigu cenu veidoSanas politiku razotaju zimola kvieSu miltiem,
mazumtirgotaji tos padaritu par pieejamakiem gala patéretajiem un
sekmétu patérétaju pirktsp&ju. Lidz ar to secinams, ka ne tikai razotajs ir
atbildigs par savu zimolu precu veicinaSanu mazumtirdzniecibas tiklos, bet
ari mazumtirgotajs ir tikpat lidzatbildigs, un vairak ir jautajums par vélmi
vai, tiesi pretéji, nevélésanos konkrétu produktu veicinat.
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2.1.3. Spageti makaronu cenu transmisijas analize

KP, vértéjot un analizéjot cenu transmisijas datus spageti makaroniem, ir
pienémusi, ka Latvijas patérétaji, izvéloties spageti makaronus, padzilinati
neveérté, vai tie izgatavoti no cieto kvieSu miltiem vai miksto kvieSu miltiem.
Lidz ar to ari datu analiz€ ir ietverti abi, proti, lielako dalu spageti makaronu
datu parstavot cieto kviesu miltu izejvielai, tacu ieklaujot ari vienus zemo
cenu kategorijas spageti makaronus, kas izgatavoti no miksto kvieSu
miltiem. Vienlaicigi janorada, ka dati ietver gan premium klases, gan
vidéjas cenu kategorijas spageti makaronus, gan ari zemas cenu
kategorijas spageti miltus, nenosaucot konkrétus zimolus.

Ta ka KP riciba pieejami dati tikai par vienu spageti razotaju Latvija, ka ari
tikai par diviem zimolu razotajiem un diviem importétajiem, tad turpmak
Saja sadala tiks sniegts iss apraksts (bez vizuala atspogulojuma) cenu
transmisijas novérojumos péd€jam piegades Kkédes posmam -
mazumtirdzniecibai.

Kopuma veértéjot, cenu pielagosanas amplitida spageti makaroniem
mazumtirdzniecibas posma apskatitaja perioda lidz 2023. gada martam bija
proporcionala, savukart no 2023. gada lidz 2023. gada maijam novérojama
cenu pielagosanas asimetrija, proti, razoSanas posma cenai samazinoties
(par 3 %), mazumtirdzniecibas posma novérota vidéjo cenu palielinasana
(par 1 %).

Attieciba uz Latvija razotiem spageti makaroniem vérojama cenu
pielagosanas amplitidas neliela palielinasanas, sakot no 2022. gada
3. ceturkSna, kad razosanas posma cenas netika mainitas, bet
mazumtirdzniecibas posma vidéja cena tika palielinata, un Si pieaugosa
tendence tika novérota turpmakos tris ménesus.

Razotaju cenu parnese mazumtirgotaju posma Latvija un arpus Latvijas
razotiem spageti makaroniem nebija vienlidz simetriska, proti,
mazumtirdzniecibas posma Latvija un arpus Latvijas saraZotie spageti
makaroni tika cenoti dazadi, jo 17 ménesu perioda vid&ji Latvija razotie
spageti makaroni tika cenoti par 62 % létak neka arpus Latvijas razotie.
Lidz ar to patérétajiem tirdzniecibas vietas Latvija razotie spageti makaroni
bija pieejami par zemaku cenu neka importa. Janorada, ka importa spageti
makaronu datos ietverta premium cenu klases zimola prece, kuru
produkcijai pamata ir augstakas cenas.

Attieciba uz zimolu un privato precu zimju spageti makaronu cenosanas
atskiribam konstatéjams, ka atsSkiribas tiek novérotas, tacu cenosSanas
atskiriba nav tik dramatiska, ka tas bija novérojams piena produktu grupas
produktiem. Aplikotaja perioda 17 ménesu laikda mazumtirdzniecibas precu
piegades posma vidé&ji razotaju zimolu spageti makaronu uzcenojumes ir bijis
par 18 % lielaks neka mazumtirgotdju privato preCu zimju spageti
makaroniem. Iznémumi bijusi 2022. gada janvari, februari un oktobri, kad
mazumtirgotaju privato precu zimju spageti makaronu uzcenojums ir bijis
lielaks neka razotadju zZimolu uzcenojums.

Noradams, ka privato precu zimju spageti makaronu iepirkuma cenas ir par
39 % zemakas neka razotaju zimolu spageti makaronu iepirkuma cenas. KP
jau noradijusi, ka Sada nelidzsvarotiba starp mazumtirgotdju un
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piegadataju veido situaciju, kad mazumtirgotaju privatas precu zimes klist
par konkurentu piegadataju zimola precém. Lidz ar to Sadai situacijai var
bt gan pozitiva, gan negativa ietekme uz konkurenci, vienlaicigi
mazumtirgotaju privatas precu zimes varétu sekmét negodigu tirdzniecibas
prakses veidu piemérosanu piegadatajiem.®*

2.1.4. Griku cenu transmisijas analize

Absolltas griku cenu svarstibas ilglaicigaja perioda 2007.-2022. gada
parada griku nominalo cenu dinamiku (sk. 16. attélu). Griku cenas
atspogulo 2011. gada piedzivoto cenu pieaugumu mazumtirdzniecibas
piegades kédes posma, neskatoties uz cenu kritumu
lauksaimnieku/zemnieku piegades kédes posma. KopsS 2011. gada ir
vérojama arvien pieaugoSa griku cenu pielagoSanas asimetrija starp
mazumtirdzniecibas un lauksaimnieku/zemnieku posmu, 2022. gada griku
cenai sasniedzot vél nebijuso maksimumu.
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Mazumtirdzniecibas cenas = | auksaimnieka cena

16. attéls. Griku nominala®® cena® 2007.-2022. gada
Avots: KP izstradats, izmantojot CSP datus®’

°4 Sk. OECD, Competition Policy Roundtables: Competition Issues in the Food Chain
Industry, 2013, p. 6. Pieejams:
https://www.oecd.org/daf/competition/CompetitionIssuesintheFoodChainIndustry
.pdf#page=264&z0o0m=100,364,132; European Commission, DG Internal Market.
Study on the legal framework covering business-to-business unfair trading
practices in the retail supply chain: Final report, 26 February 2014, p.61, 131, 156,
163. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/imco/dv/com-
140711-study-utp-legal-framework /com-140711-study-utp-legal-

framework en.pdf

95 Nominala cena ir konkrétas preces cena noteiktaja laika momenta vai perioda.
°6 Lauksaimnieka un raZotdja cenas un mazumtirgotdja cena noraditas par
kilogramu.

97 CSP dati. CSP noradijusi, ka 2022. gada dati ir provizoriski. CSP dati par griku
cenam razosanas posma nav pieejami. AtseviSku precCu un pakalpojumu vidéjas
mazumtirdzniecibas cenas (euro par 1 kg, ja citadak - noradits 1pasi) 1995.-2022.
Pieejams:
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No ilglaiciga perioda datiem redzams, ka griku cenas mazumtirdzniecibas
piegades kédes posma gan 2011. gada, gan 2022. gada strauji pieauga
neatkarigi no griku cenu samazinasanas lauksaimnieku/zemnieku piegades
kédes posma. Citos periodos, pieméram, 2016.-2017. gada, vérojama tada
pati tendence, proti, cenam samazinoties lauksaimnieku/zemnieku
piegades kédes posma, tas pieauga mazumtirdzniecibas piegades keédes
posma. No vienas puses, tas skaidrojams ar griku saméra garu
uzglabasanas laiku un ilgtermina ligumiem, kas noslégti starp
piegadatajiem, parstradatajiem un tirgotajiem. No otras puses, nemot véra,
ka mazumtirdzniecibas tiklu plauktos Latvijas lauksaimnieku/zemnieku
izaudzétie griki ir teju nesastopami, sada tendence var liecinat par to, ka
griku cenas mazumtirdzniecibas piegades kédes posma nav atkarigas no to
cenam Latvijas lauksaimnieku/zemnieku piegades kédes posma.

KP, analiz€jot griku cenu datus, ir apkopojusi datus par grikiem 1 kg, 500 g,
800 g un 4x125 g iepakojumos. Datu salidzinasanai cenas tika parrékinatas
par vienu kilogramu. Vienlaicigi, interpretéjot datus, janem véra, ka viena
kilograma cena mazaka iepakojuma precei visbiezak ir dargaka neka
kilograma iepakojuma preces cena.

Analiz&jot griku vidéjo cenu transmisiju no viena piegades kédes posma uz
nakamo laika no 01.01.2022. lidz 31.05.2023., konstatéjams, ka cenu
pielagoSanas amplitida razoSanas posmam ir bijusi mérena un salidzinosi
proporcionala zemnieku posmam (grikuputraimu cenas) 2022. gada
pirmajos ¢etros ménesos. Tacu 2022. gada maija, lai gan zemnieku posma
griku putraimu cena nedaudz samazinajusies, razoSanas posma novérots
cenu pieaugums. Attiecigi mazumtirdzniecibas posma cenu pielagoSanas
amplitida bijusi proporcionala.

Kopuma vertejot visus tris piegades kédes posmus, konstatéjams, ka griku
putraimu cena visa apskatitaja laika perioda bijusi ar lejupejosu tendenci,
vidéjai cenai samazinoties (-19 %), savukart razoSanas un
mazumtirdzniecibas posma novérotas vidéjas cenas pieaugosa tendence
lldz 2022. gada novembrim (razoSanas posma +31 %, mazumtirdzniecibas
posma +23 %), kam seko cenu samazinasanas no 2022. gada decembra.
Lidz ar to secinams, ka griku cenu transmisija razoSanas posma no
zemnieku posma novérotas gan cenu pielagoSanas amplitiidas novirzes,
gan art  Vérojama cenu pielagosanas  asimetrija. Vienlaicigi
mazumtirdzniecibas posma cenu transmisija novérota simetriskak gan
amplitidas, gan atruma zina, salidzinot ar razoSanas posma ricibu (sk.
17. attélu).

Griku cenu indeksa dati norada, ka lidz 2022. gada novembrim cenas visos
tris piegades kédes posmos augusas lidz ar grikputraimu cenu pieaugumu.
Cenas sakusas samazinaties, strauja cenu krituma
zemnieku/lauksaimnieku posma del. Tacu razosanas un
mazumtirdzniecibas piegades kédes posmos cenu samazinajums nav bijis
tiks straujs ka zemnieku/lauksaimnieku posma (sk. 17. attélu).

https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP _PUB/START VEK PC PCC/PCC010/tab
le/tableViewlLayoutl/; Lauksaimniecibas produktu cenas 1995.-2022. Pieejams:
https://stat.gov.lv/Iv/statistikas-temas/noz/lauksaimn/tabulas/lac020-
lauksaimniecibas-produktu-cenas?themeCode=LA
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Griki 1 kg., visas cenas Griki, cenu indekss, 01.01.2022=100
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— Grikputraimu cena RaZotaja cenas Mazumtirgotaja cenas

——Grikputraimu cena RaZotaja cena Mazumtirgotajacena = — Inflacija

17. attéls. Vidéjas zemnieku grikuputraimu cenas, razotaju un
mazumtirgotaju griku cenas, EUR/kg un griku cenas indeksa izmainas
01.01.2022.-31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Salidzinot visos piegades kédes posmos, Latvija razoto griku cenu
transmisija ir lidzvértiga pielagosanas amplitida un atruma ar visparéjas
griku cenu transmisijas novérojumiem (sk. 18. attélu). Razotaju cenu
parnese mazumtirgotdju posma Latvija un arpus Latvijas razotiem grikiem
ir acimredzami asimetriska, jo mazumtirdzniecibas posma Latvija un arpus
Latvijas sarazotos grikus ceno dazadi, t.i., 17 ménesu perioda Latvija
razotie griki vidéji tika cenoti par 143 % dargak neka arpus Latvijas razotie
griki (pieméram, 2022. gada maija atSkirilba ir sasniegusi 231 %,
2022. gada augusta - 225 % un 2022. gada septembri - 197 %). Ta
rezultata visa apllikotaja perioda gala patérétajiem tirdzniecibas vietas par
Latvija razotiem grikiem vajadzéja maksat vairak neka par arpus Latvijas
razotiem grikiem.
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18. attéls. Vidéjas zemnieku grikuputraimu cenas, razotaju un
mazumtirgotaju griku cenas, EUR/kg Latvija raZzotiem grikiem un arpus
Latvijas razotiem grikiem 01.01.2022.- 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Savukart, vértéjot importa griku cenu pielagosanas amplitlidu
mazumtirdzniecibas posma, konstatéjams, ka mazumtirdzniecibas posma
cenu pielagosSanas amplitida visa apskatitaja perioda bijusi proporcionala
(sk. 19. attélu).
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Salidzinot cenu transmisiju zimola grikiem

un privatas precu zimes grikiem,

konstatéjams, ka privatas precu zimes grikiem mazumtirdzniecibas posma

cenu transmisija notikusi méreni visa

apskatitaja perioda, iznemot

2022. gada februari un decembri, ka ari 2023. gada februari, kad bija

vérojama razotaju vidéjas griku cenas

minimala samazinasanas, tacu

razotaju posma tika novérota cenu pielagoSanas asimetrija, jo cena tiesi

pret€ji — tika palielinata (sk. 19. attélu).
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— Grikputraimu cena Razotaja cenas Mazumtirgotaja cenas

19. attéls. Vidéjas zemnieku grikuputraimu cenas, razotaju un
mazumtirgotaju griku cenas, EUR/kg privatas precu zimes grikiem un

zimola grikiem 01.01.2022.- 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Attieciba uz zimolu grikiem konstatéjams,

ka cenu pielagosanas amplitiida

bijusi proporcionala, cenam razosanas un mazumtirdzniecibas posmos
pieaugot un samazinoties reiz€ ar griku putraimu cenam, tacu cenu
pielagoSanas amplitiida nav bijusi vienada visos piegades kédes posmos,
kas, visticamak, skaidrojama ar razoSanas specifiku un iepriek$éja perioda

iepirkto grikuputraimu parstradi grikos.

Tacdu 2022. gada maija, kad

grikuputraimu cena tika samazinata zemnieku posma par 1,4 %, cena

razosanas posma palielinajusies par
grikuputraimu cenai samazinoties par

3,7 %; 2023. gada februari,
8 %, razosanas posma cenas

palikuSas nemainigas, savukart 2023. gada maija, kad grikuputraimu cena
tika samazinata zemnieku posma par 9,5 %, razoSanas posma ta tika
palielinata par 2 %. Lidz ar to griku razoSanas posma novérojama cenu

pielagosanas asimetrija.
Savukart, vertéjot cenu transmisiju

mazumtirdzniecibas posma,

konstatéjams, ka ta bijusi tuvu pilnigai, proti, mazumtirdzniecibas posma

reakcija gan amplitidas, gan atruma zina

ir bijusi momentana. Iznémums

ir bijis 2023. gada februari, kad, razoSanas piegades kédes posma cenam
paliekot nemainigam, salidzinot ar iepriekS€jo periodu, mazumtirdzniecibas

posma cena samazinajusies.

Vienlaicigi konstatéjams, ka privatas precu zimes griku cenas iepirkuma
cenas ir gandriz divas reizes zemakas neka zimola griku iepirkuma cenas,
ka ari mazumtirgotaju cenas privatam precu zimes grikiem ir zemakas neka

Zimolu griku iepirkumu cenas (razosanas

posma). Lidz ar to secinams, ka

mazajiem mazumtirgotajiem finansiali izdevigak pat butu iepirkt privatas
precu zimes grikus pie mazumtirgotaja neka zimola grikus pie razotajiem.
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Razotaju cenu parnese mazumtirgotaju posma razotdju zimolu un
mazumtirgotaju privato precu zimju grikiem ir acimredzami asimetriska, jo
mazumtirdzniecibas posma razotaju zimolu un mazumtirgotaju privato
preCu zimju grikus ceno dazadi, t.i., 17 ménesSu perioda vidé&ji razotaju
zimolu griki tika cenoti par 166 % dargak neka mazumtirgotaju privato
precu zimju griki (pieméram, 2022. gada maija atskiriba sasniegusi 266 %,
2022. gada julija - 238%, 2022. gada augusta - 257 %). Ta rezultata visa
aplikotaja perioda gala patérétajiem tirdzniecibas vietas par razotaju
zZimolu grikiem bija jamaksa vairak neka par mazumtirgotaju privato precu
Zimju grikiem. Lidz ar to noradams, ka, realizéjot tadu pasu vai lidzigu cenu
veidosanas politiku razotaju zimolu grikiem, ka mazumtirgotaji to dara savu
privato precu zimju grikiem, mazumtirgotaji razotaju zimolu grikus padaritu
par pieejamakiem gala patéretajiem un sekmétu patéretaju pirktspé&ju.

Izvértéjot razoSanas un mazumtirdzniecibas piegades kédes posmu
reakciju uz cenu pielagosanas atrumu, asimetriju un amplitidu, secinams:
1) maizes un graudu produktu grupai ir raksturiga globalo faktoru
ietekme, kas skaidrojama ar graudaugu saimniecibu orientaciju
parsvara uz sarazotas produkcijas eksportu;

2) rudzu maizes tirgum cenu pielagosanas amplitida ir bijusi
neproporciondla razoSanas posma, bet mazumtirdzniecibas posma
lldz 2022. gada septembrim ta bijusi proporcionala razosSanas
posmam. Savukart péc 2023. gada janvara mazumtirdzniecibas
posma cenu transmisijas amplitida ir bijusi mazaka neka ieprieks,
un mazumtirgotdji savas cenas paaugstindjusi atrak neka razotaju
piegades kédes posms. Razotdju cenu parnese mazumtirgotaju
posma Latvija un arpus Latvijas razotai rudzu maizei nevar tikt
uzskatita par vienlidz simetrisku: no 2022. gada februara lidz
novembrim Latvija sarazota rudzu maize tika cenota Iétak neka arpus
Latvijas razota rudzu maize, bet kopS 2022. gada decembra
mazumtirgotaju posma Latvija sarazota rudzu maize tika cenota
dargak neka arpus Latvijas razota rudzu maize;

3) kvieSu maizes jeb baltmaizes tirgld ir vérojama cenu pielagosanas
asimetrija starp cenu parnesi partikas kvieSu graudiem, miltu
razotajiem, maizes razoSanas un mazumtirdzniecibas posmos.
Mazumtirdzniecibas posma baltmaizes cenas pieaugums var tikt
raksturots ka proaktivs, jo mazumtirdzniecibas piegades kédes
posma cenas sak pieaugt, pirms tas sakusSas pieaugt razosSanas
posma. Razotaju cenu parnese mazumtirgotdaju posma Latvija un
arpus Latvijas razotai baltmaizei nevar tikt uzskatita par vienlidz
simetrisku, proti, aplikotaja perioda Latvija razota baltmaize vid&ji
tika cenota par 21 % |étak neka arpus Latvijas razota kvieSu maize,
tacu kopS 2022. gada vasaras par Latvija razoto baltmaizi
patérétajiem tirdzniecibas vietas bija jamaksa vairak neka par
baltmaizi, kas sarazota arpus Latvijas. Savukart razotaju zimolu
baltmaizes uzcenojums mazumtirdzniecibas precu piegades posma
vid&ji ir bijis par 12 % mazaks neka mazumtirgotaju privato precu
Zimju baltmaizei, tacu par razotaju zimola baltmaizi patérétajiem bija
jamaksa vairak neka par mazumtirgotaju privatas precu zimes
baltmaizi;
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4)

5)

gan rudzu maizei, gan baltmaizei arvien lielaka dala no maizes gala
cenas veidojas mazumtirdzniecibas piegades kédes posma.
Ievérojot, ka tieSi razoSanas posma produkts tiek sarazots un
attiecigi tas ietver visas razoSanas, iepakojuma un paréjas razosanas
posmam nepiecieSamas izmaksas, turpreti mazumtirdzniecibas
posma tiek nodrosinata pardosana un attiecigi pardosanas izmaksas,
tad attiecigi Sada situacija ar mazumtirgotaju pietuvinato
uzcenojumu razoSanas posmam nevar tikt uzskatita par godpratigu;

kvieSu miltu cenu transmisijas analizes dati norada, uz amplitidas
dazadibam piegades kédes posmos, proti, kvieSu graudu cenam
samazinoties, razoSanas un mazumtirdzniecibas posmos novérota
cenu pieaugosSa tendence. Miltiem mazumtirdzniecibas piegades
kédes posma ir raksturiga atSkiriga cenu pielagosanas amplitiida
Latvija un arpus Latvijas sarazotam precém, cenojot Latvija razotus
miltus vidé&ji vairak neka arpus Latvijas razotus miltus. Ari razotaju
zZimolu preCu cenu pielagosanas amplitida mazumtirdzniecibas
piegades kédes posma ir lielaka neka mazumtirgotaju pasu privato
precu zZimju kviesSu miltiem. Lidz ar to novérojama tendence razotaju
Zzimolu miltus cenot dargak neka mazumtirgotaju privato precu zimju
kvieSu miltus;

6) ja mazumtirgotaji piemé&rotu tadu pasu vai lidzigu cenu pielagosanas

7)

8)

amplitddu Latvija sarazotiem kvieSu miltiem galapatérétajiem, kadu
mazumtirgotaji izmanto, cenojot arpus Latvijas sarazotus miltus,
mazumtirgotaji padaritu Latvija raZzotus miltus pieejamakus gala
patérétajiem. Tas pats attiecas ari uz razotaju zimolu kviesu miltu
cenosanas stratégiju;

spageti makaroniem cenu pielagosanas amplitida
mazumtirdzniecibas posma apskatitaja perioda ldz 2023. gada
martam bija proporcionala, savukart no 2023. gada aprila lidz
2023. gada maijam novérojama cenu pielagosanas asimetrija, proti,
razosanas posma cenai samazinoties, mazumtirdzniecibas posma
novérota vidéjo cenu palielindSana. Tacu razotaju cenu parnese
mazumtirgotaju posma Latvija un arpus Latvijas razotiem spageti
makaroniem nebija vienlidz simetriska, proti, vid€ji Latvija razotie
spageti makaroni tika cenoti IEtak neka arpus Latvijas razotie spageti
makaroni. Situacija, iespéjams, ir saistita ar patérétaju izvéli par labu
letakiem spageti makaroniem, kas tiek izgatavoti no Iétakiem
mikstajiem kviesu miltiem. Ari zimolu un privato precu zimju spageti
makaroniem mazumtirdzniecibas piegades keédes posma tiek
novérota cenu pielagosSanas asimetrija, proti, vidéji razotaju zimolu
spageti makaronu uzcenojums ir bijis lielaks neka mazumtirgotaju
privato preCu zimju spageti makaroniem. Iznémumi bijusi
2022. gada janvari, februari un oktobri, kad mazumtirgotaju privato
preCu zimju spageti makaronu uzcenojums ir bijis lielaks neka
razotaju zimolu spageti makaronu uzcenojums;

griku cenu transmisija razoSanas posma novérotas gan cenu
pielagosanas amplitidas novirzes, gan ari Vvérojama cenu
pielagosanas asimetrija no zemnieku posma. Savukart
mazumtirdzniecibas posma cenu transmisija novérota simetriskak
gan amplitidas, gan atruma zina, salidzinot ar razosanas posma
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ricibu. Tacu razotaju cenu parnese mazumtirgotaju posma Latvija un
arpus Latvijas raZotiem grikiem ir acimredzami asimetriska, proti,
Latvija razotie griki vidéji tika cenota par 143 % dargak neka arpus
Latvijas razotie griki. Tadé| visa aplikotaja perioda gala patérétajiem
tirdzniecibas vietas par Latvija razotiem grikiem vajadzéja maksat
vairak neka par arpus Latvijas razotiem grikiem;

9) privato precu zimju griku un razotaju zimola griku cenu parnese
mazumtirdzniecibas piegades keédes posma bija acimredzami
asimetriska, jo mazumtirdzniecibas posma razotaju zimolu griki tika
cenoti vidéji dargak neka privato precu zimju griki Tadél visa
aplukotaja perioda gala patérétajiem tirdzniecibas vietas par razotaju
Zimolu grikiem bija jamaksa vairak neka par privato precu zimju
grikiem. Ja mazumtirgotaji piemérotu tddu pasu vai lidzigu cenu
pielagoSanas amplitidu razotaju  zimolu  grikiem, kadu
mazumtirgotaji izmanto, cenojot savus privato precu zimju grikus,
mazumtirgotadji padaritu razotaju zimolu grikus pieejamakus gala
patérétajiem;

10) rudzu maizes, baltmaizes, kvieSu miltu, griku un spageti
makaronu cenas, t.i., mazumtirgotaju iepirkumu cenas, ir
acimredzami zemakas tiesi privato preCu zimju precém, kurus
piegadataji razo mazumtirgotajiem, salidzingjuma ar razotaju zimola
precém. Sada situacija, visticamak, liecina, ka piegadataji/razotaji
savas razosanas izmaksas privato precu zimju precém sedz uz savu
Zimola precu pelnas rékina.

2.2. CENU KOMPONENTES RAZOSANAS UN TIRDZNIECIBAS
PIEGADES KEDES POSMIEM

100 Lai rastu pamatojumu talakpardosanas cenu noteikSanai, KP ir lGgusi
piegades kédes dalibniekiem (razotadjiem un mazumtirgotajiem) sniegt
datus par pardoSanas cenu komponentém, ka ari sniegt informaciju par
faktoriem, kas ietekmé precu cenu (pieméram, konkurentu cenu politika,
pircéju pieprasijums, izejvielu birzas cenas, logistikas izmaksas,
energoresursu izmaksas u. c.). Nemot véra, ka ne visi tirgus dalibnieki veic
pardosanas cenu sadalijumu komponentés, KP IGgusi tirgus dalibniekus par
pamatu pardoSanas cenu sadalijumu komponentés nemt to pelnas un
zaudéjumu aprékinos esoso informaciju.

101 Apkopojot maizes un graudu produktu razotaju sniegtas atbildes par
faktoriem, kas ietekmé precCu cenu, noradams, ka maizes un graudu
produktu razotaji uzskaitijusi Sadus faktorus: (1) konkurentu cenu politika,
(2) patérétaju pieprasijums, (3) energoresursu izmaksas. Visi maizes un
graudu produktu razotaji noradijusi, ka galvena pardosanas cenas
komponente ir galvenas izejvielas cena. Atkariba no preces veida paréjas
komponentes ir uzskaititas dazada seciba. Pieméram, maizes razoSana no
svara ir (1) paréjas izejvielas, (2) personala izmaksas un (3) elektribas
cenas. Savukart grikiem un miltiem péc galvenas izejvielas ir nosaukti (1)
marketings un reklama, (2) iepakojums, (3) atlaides mazumtirgotajiem.
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Tas skaidrojams gan ar So precu razoSanas procesu specifiku, gan ar So
precu aizvietojamibu no patérétaju viedokla.

Maizes un graudu produktu razosSanas uznémumi noradijusi, ka tiem ir
ierobeZotas iespéjas ietekmét cenu komponentes. Biezak nosauktas
komponentes, kurus razotaji tomér spéj ietekmét, bija (1) marketinga
izmaksas, (2) razotaja uzcenojums un (3) personala izmaksas.

Uz jautajumu, vai pardoSanas precu cenas komponensu ipatsvars vai
sastavs atSkiras privatam preCu zimém, maizes un graudu produktu
razotaji, kas razo privatas precu zimes mazumtirgotajiem, noradijusi, ka
cenu komponentés neietilps marketinga un reklamas izmaksas, ka ari
apjoma atlaides. Vienlaicigi tie noradijusi, ka izejvielu cenas privatam precu
ZImém ir tadas pasas ka razotaju zimola precém. Tacu, nemot Vvéra, ka
iepirkuma cena privatam precu zimém ir zemaka neka zimola precém, biezi
vien privato preCu zZimju razosana nav rentabla.

Mazumtirgotaji, sniedzot atbildes par faktoriem, kas ietekmé& precu cenu to
mazumtirdzniecibas kanalos, noradijusi, ka tie ir: (1) precu iepirkuma cenu
izmainas, (2) pasu mazumtirgotaju izmaksu izmainas, (3) nodoklu
izmainas, (4) konkurentu cenu politika, (5) energoresursu cenu izmainas,
(6) patéretaju pieprasijums un lojalitate u. c. Sniedzot atbildes par
pardoSanas cenu komponentém, mazumtirgotaji noradijusi sSadas
komponentes: (1) precu iepirkuma cenas, (2) pasu mazumtirgotaju
izmaksas, tostarp izmaksas, kas saistitas ar veikalu uzturéSanu, (3)
administrativas izmaksas, tostarp darbinieku algas, (4) konkurentu cenu
politika, (5) energoresursu cenas. Mazumtirgotaji noradijusi, ka tiem ir
ierobezotas iespéjas ietekmét kadu no cenu komponentém, tie var vienigi
regulét pasu izmaksas un pelnas raditajus, darbinieku algas un marketinga
izdevumus.

Uz jautdjumu, vai pardoSanas precu cenas komponensu ipatsvars vai
sastavs atsSkiras privatam precu zimém, dala mazumtirgotaju, kuru
vajadzibam tiek razotas privatas precu zimju preces, atbildéjusi, ka
komponensu Tpatsvars neatskiras. Vienlaicigi dala no mazumtirgotajiem
noradijusi, ka precu iepirkuma cenas komponensu Tpatsvars privatam precu
zimém ir augstaks neka zimola precém, savukart iepirkuma cena privatam
precu ZImém ir zemaka neka zimola precém, kas skaidrojams ar zemakam
nepiecieSamam marketinga izmaksam no razotaju puses. Savukart dala no
mazumtirgotajiem nevaréja atbildét, vai ir kadas atsSkiribas pardosanas
precu cenu komponenteés.

Attieciba uz pardosSanas preCu cenas komponensu ipatsvara atskiribam
Latvija un arpus Latvijas razotam precém mazumtirgotaji lielakoties
noradijusi, ka Sadas atSkiribas nepastav vai tie Sadas atSkiribas nevérte.
Dazi mazumtirgotaji noradijusi, ka tie veido cenu politiku visam attiecigas
kategorijas sortimentam, nenoskirot Latvija un arpus Latvijas razotas
preces. Dazi mazumtirgotaji ari noradijusi, ka arpus Latvijas razotam
precém papildus jarékinas ar transportéSanas izmaksam.

KP, analizéjot komponentes, kas veido talakpardosSanas cenu, ir apkopojusi
vidéjos datus gan razosanas posma, gan mazumtirdzniecibas posma
katram no maizes un graudu produktiem atseviski (kvieSu maize, rudzu
maize, kviesSu milti, griki, spageti makaroni) un turpmak redzamajos attélos
(sk. 20.-26. attélu) sniedz ieskatu vidéjos raditdjos pa ceturkSniem.
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Atzim&jams, ka Saja tirgus uzraudziba ar vardu “uzcenojums” katra
piegades kédes posma tiek saprasta piegades kédes dalibnieka pie konkréta
produkta pievienota sadala naudas izteiksmég, kas ietver gan komersanta
izmaksas, gan pelnas vai zaud€juma dalu. Uzcenojums neietver pievienotas
vértibas nodokli.

Kviesu milti

Izvértéjot sniegtos datus, konstatéjams, ka kvieSu miltu razotajiem galveno
izmaksu komponenti veido galvenas izejvielas - kvieSu graudu - izmaksas,
kas apskatitaja perioda ir bijusi vidéji 71 % no talakpardoSanas cenas.
Vienlaicigi konstatéjams, ka paréjo izmaksu komponente miltu razosanas
posma veido bitisku dalu no talakpardosanas cenas (24 %). Paréjo
izmaksu komponente ietver amortizacijas, administracijas un pardosanas
izmaksas, transporta izmaksas, procentu maksajumus par aizdevumiem,
apdrosinasanas izmaksas, apjoma bonusu un logistikas pakalpojumu
maksas klientiem (sk. 20. attelu).
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20. attéls. Razosanas/vairumtirdzniecibas posma kviesu miltu pardosanas
izmaksu galvenas komponentes (%)01.01.2021.-31.05.2023. pa
ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Vienlaicigi konstatéjams, ka kviesu miltu razotaji, lidz pat 2022. gada
treSajam ceturksnim ieskaitot, ir cietusi zaudéjumus no miltu razosanas,
ipaSi izteikti tas redzams 2021. gada 2.-3. ceturksni un 2022. gada 1-
2. ceturksni, kad kvieSu graudu iepirkuma cena veidojusi pat 87 % no miltu
talakpardosSanas cenas. Savukart, sakot no 2022. gada 4. ceturksna, ir
vérojams progress un miltu razotaji ir sp€jusi nosegt visas razoSanas un
talakpardosanas izmaksas, papildus gdstot tiros ienakumus.
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110 Mazumtirgotaju pusé galveno komponenti veido miltu iepirkumu cena -

111

112

vidéji 74 % aplikotaja perioda. Nakamas svarigakas komponentes ir
ienémumi/zaudéjumi, veikala uzturéSanas izmaksas, personala izmaksas
un izdevumi, kas veidojusies no precu zudumiem (sk. 21. attélu).

120%

10,
100% 1,04% o 4,64% 8,87%

0
24,38% 24,14%

0
80% 25,33% 23,43%

60%

40%

74,08% 74,89% 74,87% 74,64%

67,70%

20%

0%

-20%
Qtrl Qtr2 Qtr3 Qtrd Qtrl Qtr2 Qtr3 Qtrd Qtrl Qtr2

2021 2022 2023
M Preces iepirkuma cena B Tirdzniecibas izdevumi M Pelna/zaudéjumi

21. attéls. Mazumtirdzniecibas posma kviesu miltu pardosanas izmaksu
galvenas komponentes (%) 01.01.2021.- 31.05.2023. pa ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Lai gan kopuma mazumtirgotaju pusé kvieSu miltu tirdznieciba ir bijusi
rentabla, vienam no mazumtirgotajiem atseviskos ceturkSnos konstatéti
zaudéjumi no miltu talakpardosanas attieciba uz privatas precu zimes
kvieSu miltu pardosanu. Un Saja gadijuma zaudé&jumus radijusas vai nu
iepirkuma cenas T1patsvara palielinaSanas, vai ari veikala uzturéSanas
izmaksu palielinasanas.

Griki

Apskatot griku razoSanas un vairumtirdzniecibas posma galveno
komponensu sarakstu, konstatéjams, ka galvena komponente ir galvenas
izejvielas izmaksas, kas veido ~62 % visa apskatitaja perioda. Nakamas
nozimigakas komponentes ir iepakojums, pelnha/zaudéjumi, personala
izmaksas. Razotaji ari noradijusi, ka bitisku ipatsvaru komponensu
saraksta veido par€jo izmaksu pozicija (vid€ji ap 13-14 %), kas tostarp
ietver procentu maksajumus par aizdevumiem, ka ari apjoma bonusu un
logistikas pakalpojumu maksas klientiem (sk. 22. attélu).
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22, attéls. RazZosanas/vairumtirdzniecibas posma griku pardosanas
izmaksu galvenas komponentes (%) 01.01.2021.-31.05.2023. pa
ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Vienlaicigi konstatéjams, ka galvenas izejvielas — griku putraimu - cenas
pieauguma dé| 2021. gada pirmaja un ceturtaja ceturksni griku razotaji bija
spiesti stradat ar zaudéjumiem, tacu tie tika izlidzinati 2022. gada, kad
ienémumu komponente veidoja saméra labu Tpatsvaru.

Vértéjot mazumtirdzniecibas posma izmaksu komponentes, konstatéjams,
ka visa apskatitaja perioda galvenas izmaksu komponentes bijusas: preces
iepirkuma cena, veikala uzturéSanas izmaksas, personala izmaksas, precu
zudumi, pelna/zaud€jumi. Lielako dalu no gala cenas veido griku iepirkuma
cena (~70%). Konstatéjams, ka prec¢u zudumu izmaksas pieaugusas, sakot
ar 2022. gadu, ka art 2022. gada otraja ceturksni, palielinoties griku
iepirkuma cenai, samazinajusies mazumtirgotaja pelnas dala, un situacija
turpinajusies lidz 2023. gada sakumam, kad, griku iepirkuma cenai
samazinoties un attiecigi paréjam komponentém paliekot vairak vai mazak
nemainiga izmaksu lTmeni, mazumtirgotaju ienémumi ir palielinajusies no
griku pardosanas (sk. 23. attélu).
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23. attéls. Mazumtirdzniecibas posma griku pardosanas izmaksu galvenas
komponentes (%) 01.01.2021.-31.05.2023. pa ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Vienlaicigi, salidzinot mazumtirgotaju pelnas un zaudéjumu komponenti
grikiem un piena produktiem, konstatéjams, ka attieciba uz pienu -
mazumtirgotaji strada ar zaud&jumiem, bet attieciba uz griku realizaciju
gala patérétajiem griki ir produkts, kas nosedz visas pardosanas izmaksas,
un tadé| griku pardosana ir rentablaka un mazumtirgotaji no to pardosanas
gust tiros ienémumus.

Spageti makaroni

KP riciba esoSie dati no Latvijas razotajiem par spageti razoSanu ir tikai no
viena razotaja (DDZ), lidz ar to KP, ievérojot ierobezotas pieejamibas
informacijas statusu, atsevisku attélu par spageti razoSanas komponentém
neatspogulo. KP konstaté, ka razotajam spageti razosana lielako
komponenti veido galvenas izejvielas izmaksas, kas visa apskatitaja
perioda bija vidéji 56 % no spageti makaronu talakpardosSanas cenas.
Vienlaicigi ari konstatéjams, ka ceturksnos, kad galvena komponente
veidoja lielako Tpatsvaru, razotajs ir stradajis ar zaud&jumiem (t.i.,
2022. gada 1. un 3. ceturksni).

Citas komponentes, kas veido mazaku Ipatsvaru, bet ir nozimigas spageti
makaronu razosana, ir iepakojums, personala izmaksas, citas izmaksas,
kas ietver jau minétos administrativos, logistikas, aiznémuma procentu
maksajumus un citus izdevumus.

Vértéjot mazumtirgotaju komponentes spageti makaronu pardosana tas
neatSkiras no komponentém, kas veido talakpardosSanas cenu ari ieprieks
apskatitajiem graudu produktiem (miltiem, grikiem).
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Secinams, ka 66 % no vidéjas talakpardosSanas cenas veido iepirkuma cena.
Vienlaicigi ari konstatéjams, ka visu apskatito periodu spageti makaronu
tirdznieciba ir nesusi ienémumus, attiecigi vidéjais tiro ienémumu 1patsvars
ir bijis ap 9 % (sk. 24. attélu).
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24. attéls. Mazumtirdzniecibas posma spageti makaronu pardosanas

izmaksu galvenas komponentes (%) 01.01.2021.-
ceturksniem.

31.05.2023. pa

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Maize

Ja iepriekS apskatitiem graudu produktiem razoSanas posma galvena
izejviela veidoja vismaz 50 % no talakpardosSanas cenas, tad attieciba uz
maizes komponentém galvena izejviela lielakajai dalai maizes razotaju
veido vidé&ji 25 %, t. i., vid&ji 15 % veido parejas izejvielas un tikai vienam
importa razotajam galvena izejviela veido virs 50 % no vidéjas maizes
talakpardosanas cenas.

Vienlaicigi secinams, ka lielu dalu no talakpardosanas cenas ienem
komponente “citas izmaksas”, kas veido vidéji ap 30 %, un tiesi So izmaksu
palielinaSanas ietekmé (ipasi 2021. gada 1-2. ceturksni un 4. ceturksni
razotajam bijis japarskata paréjie izdevumi un tam bija jasamazina tirie
ienémumi. Vienlaicigi konstatéjams, ka visa apskatitaja perioda maizes
razotaji kopuma darbojuSies ar tiriem ienémumiem, ar kuriem tostarp
spéjusi nosegt visus ar maizes razoSanu un talakpardosSanu saistitas
izmaksas, lai gan atseviskos periodos daziem razZotajiem komponentés
paradas ari zaudéjumi (sk. 25. attélu). Janem véra, ka KP sava pétijuma ir
apskatijusi visnotal lielus maizes razotajus, un lidz ar to ari secinams, ka
situacija attieciba uz komponensu sadalijumu var batiski atskirties no mazo
un vidéjo maizes razotaju situacijas.
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25. attéls. RazoSanas posma kviesu un rudzu maizes pardosanas izmaksu
galvenas komponentes (%) 01.01.2021.- 31.05.2023. pa ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Analizéjot maizes tirdzniecibas komponensu sastavu mazumtirdzniecibas
posma, secinams, ka maizes tirdznieciba ietver tas pasas galvenas
komponentes, ko spageti makaronu, griku, kvieSu miltu tirdznieciba
(iepirkuma cena, personala izmaksas, veikala uzturéSanas izmaksas,
pelnas/zaudéjumu komponente). Tatad iepirkuma cena veidoja vidé&ji 72 %
no talakpardosanas cenas, nakama bitiskaka komponente - veikala
uzturésana - 14 % (sk. 26. attélu).
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26. attéls. Mazumtirdzniecibas posma kviesu un rudzu maizes pardosanas
izmaksu galvenas komponentes (%) 01.01.2021.- 31.05.2023. pa
ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.
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Attieciba uz izmaksu mijiedarbibu vienai ar otru konstatéjams, ka tadu
izmaksu palielinasanas gadijuma ka veikala uzturéSana, personala
izmaksas vai iepirkuma cena, tirgotaji izmaksu pieaugumu sedz uz savu tiro
ienémumu rékina. Vienlaikus konstatéjams, ka visa apskatitaja perioda
kopuma mazumtirgotaji ar maizes talakpardoSanas cenu ir spéjusi nosegt
visas tirdzniecibas izmaksas un gat tiros ienakumus, lai gan ari atseviskos
periodos visi mazumtirgotaji ir cietusi zaudéjumus.

KP konstaté, ka tadas izmaksas ka personala izmaksas un veikala
uzturésanas izmaksas, mazumtirgotaji sadala vienmérigi uz visiem tirgus
uzraudziba apskatitajiem produktiem, jo gan kvieSu miltu, gan spageti
makaronu, gan kvieSu un rudzu maizes, gan griku komponentés stabili
14 % veido veikala uzturésanas izmaksas un 10 % - personala izmaksas.
Savukart piena produktu grupa (sieram, skabajam kréjumam, pienam)
personala izmaksas svarstijas vidéji 9-10 % robezas un veikala
uzturéSanas izmaksas bija robezas vidéji no 11-13 %. Ievérojot, ka KP
datus ir apkopojusi gan piena produktu grupai, gan maizes un graudu
produktu grupai no vieniem un tiem pasiem mazumtirgotajiem, secinams,
ka mazumtirgotaji izmaksas sadala vienmérigi attieciba uz vienas vai pat
vairaku produktu grupu precém. Vienlaicigi tas ari apliecina KP ieprieks
secinato, ka tapat ka izmaksas ari tirie ienémumi tiek skatiti vairaku precu
vai preCu grupu kopsakara, t.i., vienai precei no tas pardosanas nesot
zaudéjumus, kadas citas preces pardosSanas tirie ienémumi nosedz ari
pirmas zaud€jumus.

Kopsakara ar iepriekS minéto attieciba uz visiem precu piegades posmiem
noradams, ka gramatvedibas pelnas (angliski — accounting profits) jédziens
bdtu noskirams no ekonomiskas pelnas (angliski — economic profits)
jédziena.®® Savukart gramatvedibas dati attieciba uz pelnas raditajiem batu
interpretéjami ar piesardzibu.®® Lidz ar to viennozimigi nevar apgalvot, ka
maizes un graudu produktu grupas precu razoSana vai mazumtirdznieciba
bdtu nerentabla un vai nestu zaudéjumus, jo So preCu razoSana un
mazumtirdznieciba attiecigaja precu piegades posma sedz vismaz dalu no
izmaksam. Pret€ja gadijuma dala no izmaksam paliktu nenosegtas un tirgus
dalibniekiem batu jameklé avoti, no kuriem Sis izmaksas segt.

III SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Tirgus uzraudzibas meérkis bija sniegt informaciju par cenu transmisijas
norisi piegades kédes posmos, vienlaicigi ar KP izvértéjumu sniedzot
nozarei un sabiedribai piegades kédes dalibnieku mijiedarbibu produkta
gala cenu jautajumos. KP sniegusi ieskatu lauksaimniecibas un piegades
kédes posmos attieciba uz maizes un graudu produktu grupu. KP veikusi
cenu transmisiju analizi, novértéjot cenu izmainu korelacijas razoSanas un
tirdzniecibas posmos. KP analiz€jusi tirgus dalibnieku sniegtos datus par
maizes un graudu produktu cenu komponentém. Veicot tirgus uzraudzibu,
KP ir konstatéjusi un secinajusi turpmak noradito.

%8 Deconinck, K. (2021-02-17), “Concentration and market power in the food
chain”, OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers, No. 151, OECD Publishing,
Paris, pp. 11-12. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1787/3151e4ca-en

%9 Ibid.
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KP secina, ka situacija globalajos tirgos ietekmé& maizes un graudu produktu
grupu. Latvija ir salidzinoSi maza tirdzniecibas partnervalsts, kuras graudu
un rapsu nozare ir uz eksportu vérsta (neto eksportétdja). Ta nevar
ietekmét eksporta cenu un ir spiesta pienemt cenas nosacijumus, kurus tai
dikté situacija starptautiskajos tirgos.

Ievérojami (par 42,2 %) pieaugusi graudu vidéja iepirkuma cena - no
196,84 euro par tonnu 2021. gada lidz 279,95 euro 2022. gada. Lielakais
cenas palielinajums 2022. gada bija rudziem - par 57,2 %; kvieSu cena
palielinajas par 39,9 %; griku cena samazinajusies par 10 %, salidzinot ar
68,5 % lielu pieaugumu 2021. gada pret 2020. gadu. Vienlaicigi kops
2022. gada junija graudu cenam pasaulé kopuma un ar1 Latvija ir tendence
samazinaties, un kops 2022. gada julija graudu iepirkuma cena Latvija bija
zemaka starp ES valstim.

KP konstatéjusi, ka Latvija graudaugu saimniecibu skaits samazinas, tacu
graudaugu s€jumu platibas pieaug. Tas norada, ka arvien vairak
lauksaimniecibai derigas zemes tiek izmantotas graudaugu sé&jumiem.
Pieméram, pieauga ziemas kvieSu, kas veido lielako dalu (69 %
2022. gada) no graudu koprazas platibas. Ievérojami pieauga griku, kas
veidoja 0,78 % no graudaugu koprazas 2022. gada, séjumu platibas.
Savukart rudzu, kas veidoja 3,98 % no graudaugu koprazas 2022. gada,
séjumu platibas samazinajas.

Turpina samazinaties lauku saimniecibu skaits un palielinas to vid€jais
lielums, kas, KP ieskata, var liecinat par saimniecibu konsolidésanos, jo
mazas saimniecibas neiztur konkurenci un lielas saimniecibas ne tikai
parnem mazo saimniecibu platibas, bet ari paplasina tas. Tas savukart
nodrosinatu tam apjomradrttus ietaupijumus (angliski - economies of scale),
ka arl veicinatu tirgus varas pozicijas (angliski — buyer power) un sp&ju
aizstavét savas intereses (angliski - bargaining power).1%°

Nemot véra izmaksu struktiru, energoresursu cenu straujo pieaugumu tiesi
2022. gada vasara, ka ari citu izejvielu cenu pieaugumu, maizes un graudu
produktu precEm cenu pielagoSanas amplitidu 2023. gada graudu cenu
samazinajums nav sekméjis. Acimredzot to ietekmé&jusi jau esoSo graudu
krajumu iepirkSanas cenas attiecigajos piegades kédes posmos.

KP konstatéjusi, ka maizes un graudu produktu grupa vairakam Latvija
sarazotam precém mazumtirdzniecibas piegades kédes posma tiek
piemérota atskiriga cenoSanas politika neka arpus Latvijas sarazotam
precém, proti, Latvija sarazotam precém tiek piemérots lielaks uzcenojums
neka arpus Latvijas razotam precém. Sada situacija novérota gan Latvija
sarazotiem kviesu miltiem, gan ari Latvijas zimola grikiem. Savukart
Latvija sarazota rudzu maize, lai gan no 2022. gada februara lidz
novembrim tika cenota Iétak neka arpus Latvijas razota rudzu maize, tacu
jau péc 2022. gada decembra mazumtirgotaju posma patéretajiem par

100 Firopas Komisija norada uz nepiecieSamibu noskirt terminus “pircéja varas
launpratiga izmantoSana” (angliski - abuse of buyer power) un “sp&ja panakt sev
izdevigus nosacljumus launpratiga izmantoSana” (angliski - abuse of bargaining
power). Sk. OECD, Competition Policy Roundtables: Competition Issues in the Food
Chain Industry, 2013, p. 6. Available:
https://www.oecd.org/daf/competition/CompetitionIssuesintheFoodChainIndustry
.pdf#page=264&zoom=100,364,132
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Latvija sarazoto rudzu maizi bija jamaksa vairak neka par arpus Latvijas
razoto rudzu maizi.

Atseviskam maizes un graudu produktu precém tieSi Latvija razotam
precém mazumtirgotdju posma cenas ir bijusas zemakas neka arpus
Latvijas razotam precém. Pieméram, baltmaize, kas tiek razota Latvija,
vid€ji tika cenota par 21 % létak neka arpus Latvijas razota baltmaize. Ari
Latvija razotie spageti makaroni tika cenoti Iétak neka arpus Latvijas
razotie.

KP konstatéjusi, ka rudzu maizes, baltmaizes, kviesu miltu, griku un spageti
makaronu cenas, t.i., mazumtirgotaju iepirkumu cenas, ir acimredzami
zemakas tieSi privato preCu zimju precém, kuras piegadataji razo
mazumtirgotajiem, salidzinajuma ar razotaju zimola precém. Sada
situacija, visticamak, liecina, ka piegadataji/razotdji savas razosanas
izmaksas privato precu zimju precém sedz uz savu zimola precu pelnas
rékina. Ari aplikotas cenu veidojosa komponentes un piegadataju sniegtas
atbildes neliecina, ka privato preCu zimju precEm maizes un graudu
produktu kategorija izmaksas butu ievérojami zemakas, lai piegadataji
sarazoto privato preCu zimju iepirkuma cenu noteiktu vairak neka divas
reizes (dazas precu grupas) zemaku neka razotaju zimola precém. Sadas
situacijas, it 1pasi, kad piegadatajs razo gan privatas precu zimes preces,
gan razotdja zimolu preces, mazumtirgotajiem ir jabdt Tpasi uzmanigiem,
lai tie pret saviem piegadatajiem neveiktu Negodigas tirdzniecibas prakses
aizlieguma likuma noteiktas aizliegtas darbibas, kas konsolidéta veida
apkopotas Sis tirgus uzraudzibas I dalat®!.

Maizes un graudu produktu grupas precém, t. i., kvieSu miltiem, grikiem,
spageti makaroniem un maizei, mazumtirdzniecibas piegades kédes posma
tiek novérota cenu pielagosanas asimetrija razotaju zimolu un privato precu
Zimju maizes un graudu produktiem tapat ka tirgus uzraudzibas I dala, kur
KP analiz&jusi cenu transmisiju piena produktu grupai un to konstaté&jusi?2.

KP konstatéja, ka arvien lielaka dala no rudzu maizes un baltmaizes gala
cenas veidojas mazumtirdzniecibas piegades kédes posma. Ievérojot, ka
tieSi razoSanas posma produkts tiek sarazots un attiecigi tas ietver visas
razosanas, iepakojuma un paréjas razoSanas posmam nepiecieSamas
izmaksas, turpreti mazumtirdzniecibas posma tiek nodroSinata pardosana
un pardosSanas izmaksas, tad tadé| sSada situacija ar mazumtirgotaju
pietuvinato uzcenojumu razosSanas posmam nevar tikt uzskatita par
godpratigu.

Cenu mainibas analize tika veikta uz apsekojuma datiem no septinu zimolu
mazumtirgotaju (Rimi, Maxima, Mego, Lidl, Elvi, Depo, Stockmann) datiem
par noteiktu produktu cenam un akciju periodiem, izmantojot datus, kas
tika ievakti cenu transmisijas analizei. KP ir apkopojusi informaciju par
Cuddy-Della Valle indeksa (Cuddy-Della Valle Instability Index (%))
aprékiniem un akciju skaitu katram tirgus uzraudziba analiz€étam
produktam visas produktu grupas, tostarp ari maizes un graudu produktiem
(rudzu maizei, baltmaizei, kvieSu miltiem, grikiem un spageti

101 Kp, “Olu, zivju, piena, galas, graudu un maizes produktu mazumtirdzniecibas”
tirgus uzraudzibas nosléguma zinojums (I dala - piena produkti), 15.-21. rindkopa.
102 Tyrpat.
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makaroniem).1%3 KP secinajusi, ka vienu un to pasu vai lidzigu produktu
vidéjas cenas dazados veikalu tiklos atSkiras diezgan nozimigi, proti,
neskatoties uz to, ka mazumtirgotaji tirgus uzraudziba ir noradijusi, ka tie
seko lidzi cits cita preCu cenam, kas nav cenu pielagosana, tomér vidéjas
faktiskas cenas veikalos atSkiras. Lidz ar to secinams, ka
mazumtirdzniecibas posma Latvija kopuma konkurence pastav un katrs
mazumtirdzniecibas tikls savas pardoSanas cenas maizei un graudu
produktiem nosaka patstavigi.

Pamatojoties uz tirgus uzraudzibas secinajumiem un tirgus uzraudzibas
gaita konstatéto problematiku, KP attieciba uz graudu un maizes tirgus
izpéti var attiecinat lielako dalu priekslikumus, kas tika izteikti tirgus
uzraudzibas pirmaja dala attieciba uz piena produktu grupul®*. Papildus
iepriekSminétajiem priekslikumiem KP izsaka priekslikumu
mazumtirgotajiem tirgus uzraudziba identificéto problému risinasanai.

Situacijas, kad piegadatajs razo gan mazumtirgotaja privatas precu zimes
preces, gan razotdja zimolu preces, kas péc sastdva ir identiskas,
mazumtirgotajiem ir jabdt T1pasi uzmanigiem, lai tie pret saviem
piegadatajiem neveiktu Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma
likumal% noteiktas aizliegtas darbibas. KP konstatéjusi, ka razotaju posma
razoSanas izmaksas péc sastava identiskam precém ir nemainigas razotaja
Zimola precém un privatas preCu zimes precém, tacu to iepirkuma cenas
badtiski atSkiras. Lidz ar to pirmskietami mazumtirgotaji ir paklauti NTPAL
parkapuma riskam sSadas situacijas, ievérojot, ka privatas precu zimes
preces ir létakas, ari uz marketinga un reklamas rékina, logistikas
izcenojuma un apjoma atlaides rékina. Lidz ar to KP aicina mazumtirgotajus
bdt Tpasi vérigiem, lai Sadas situacijas netiktu parkapta NTPAL noteikta
godiga tirdzniecibas prakse. Mazumtirgotaju godigai tirdzniecibas praksei
un prasibam par labticlbu un godpratibu darijumos atbilstoSas darbibas
klGst arvien aktualakas, jo Sis piegades kédes posms kldst arvien
ietekmigaks, proti, lielaks uzcenojuma ipatsvars (pieméram, rudzu maizi un
baltmaizei) veidojas tieSi mazumtirdzniecibas posma.

103 KP, “Olu, zivju, piena, galas, graudu un maizes produktu mazumtirdzniecibas”
tirgus uzraudzibas nosléguma zinojums (I dala - piena produkti), 119.-124., 174.-
175. rindkopa.

104 pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/11577/download?attachment

105 pieejams: https://likumi.lv/ta/id/322554-negodigas-tirdzniecibas-prakses-
aizlieguma-likums
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Pateiciba

Konkurences padome pateicas uznémumiem un
asocidcijam, kas sniedza tirgus uzraudzibas veiksanai
nepieciesamo informaciju.

Par tirgu uzraudzibu

Konkurences padome veic tirgu uzraudzibu —
padzilinatu konkurences situdcijas analizi — mérktiecigi
izvélétos tirgos, lai atklatu un novérstu konkurences
kroplojumus, kas ierobeZo uznémumu vienlidzigu
sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek publiskots, ja to
neliedz informacijas pieejamibas ierobeZojumi un ja
informdcija par tirgu, kas iegita papildus parkapuma
konstatésanai vai nekonstatésanai, uzskatama par
batisku.

Sabiedribas lidzdalibas iespéjas

Anonimas zinoSanas iespéja Konkurences padomes
interneta vietné: http://www.kp.qgov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iespéjams gan
klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski (art
neatkldjot savu identitati).

Konkurences padome
Brivibas 55, 2. korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
E-pasts: pasts@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv

W @KPgovLV
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