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IEVADS

Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma (turpmak — NTPAL)
mérkis saskana ar ST likuma 2. pantu ir aizliegt negodigas tirdzniecibas
praksi visa lauksaimniecibas un partikas precu piegades kédé, ka ari
ierobezot nepartikas precu mazumtirgotaju iepirkuma varas izmantosanu
pret piegadatajiem. Savukart, NTPAL 5. panta pirmaja dala ietverta
generalklauzula nosaka, ka pircéjam ir aizliegtas darbibas, kas ir pretruna
ar godigu tirdzniecibas praksi un neatbilst prasibam par labticibu un
godpratibu darijumos. Partikas piegades kédes posmos pastav liela
varbitiba, ka kada no Siem posmiem tiks piemérota negodiga tirdzniecibas
prakse.

Krievijas kara Ukraina ietekmé ir samazinajusies partikas razosanas
izejvielu un energoresursu pieejamiba un palielindjusas to cenas. Tas,
savukart, jau atstajis tieSu negativu ietekmi uz partikas razoSanas
pasizmaksu - ta ir pieaugusi. Lidz ar pasizmaksas pieaugumu attiecigi ir
strauji kapusas ari gala cenas daudzu partikas precu grupu produktiem.

Ka vésta Centralas statistikas parvaldes (turpmak - CSP) dati!, tad
2022. gada decembri patérina grupai “Visas preces un pakalpojumi”
patérina cenas pieaugusas par 32.7 % salidzinot ar 2018. gada decembri.
Tas nozimé, ka preCu un pakalpojumu grozu, ko 2018. gada decembri
patérétajs varé€ja nopirkt par 100 EUR, 2022. gada decembri par tada pasa
groza saturu jau jamaksa 132,70 EUR. Vienlaicigi, vértéjot patérina grupu
“Partika un bezalkoholiskie dzerieni”, patérina cenas 2022. gada decembri
salidzinot ar 2018. gada decembri pieaugusas par 43.1 %, partikai - par
44,9 %. Bet vislielakais cenu pieaugums partikas nozaré vérojams maizei
un graudaugiem - 76,6 %, kam seko ella un taukvielas - 53,5 %.

Ievérojot visparé€jo dardzibas pakapi, sabiedriba raisas jautajumi par
partikas precCu gala cenas noteikSanu, t. i., vai gala cenas tik loti patérina
nepiecieSamam partikas precém ir pamatotas ar izejvielu un razosanas
resursu cenu kapumu vai ari partikas kédes visu vai atseviSku posmu vélmi
pec lielakas pelnas. Kaut gan Konkurences padome (turpmak - KP) tapat
ka citu valstu konkurences iestazu kompetencé neietilpst inflacijas
jautajumi un tie drizak ir valstu centralo banku parzina,? aiz augstajam
partikas preCu gala cenam var slépties negodiga tirdzniecibas prakses no
pircéju puses vai konkurences tiesibu parkapumi, kas ir KP kompetence.

Saja tirgus uzraudziba KP viesis skaidribu par konkurences apstakliem, kadi
tie ir aktuali partikas razoSanas un mazumtirdzniecibas posmos, par cenu
veidoSanos piegades kédes posmos, ka ari par kédes posmu ietekmi un
savstarpéjo mijiedarbibu 2022. gada un 2023. gada pirmaja pusgada.

KP tirgus uzraudziba analizé seSas partikas precu grupas:
1) piena produkti;

! Centralas statistikas parvaldes oficiala majas lapa, pieejams:
https://tools.csb.gov.lv/cpi calculator/lv/2018M12-2022M12/0/100

2 Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija). Competition and Inflation: OECD Policy
Roundtable Backgroung Note. 23.p. Pieejams:
https://www.oecd.org/competition/competition-and-inflation.htm
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2) maize;

3) galas produkti;
4) olas;

5) zivju produkti;
6) graudu produkti.

Tirgus uzraudziba KP vérté piegadataju un pircéju attiecibas konkretajas
partikas precCu grupas, ka ari ir veikusi divas ekonomiskas analizes: (1)
cenu mainibas un noturibas analizi, kuras pamata ir datu apsekojumos guta
informacija par atsevisku produktu cenam individualas tirdzniecibas vietas;
(2) cenu transmisiju analizi, novértéjot cenu izmainu korelacijas razosanas
un tirdzniecibas posmos, vienlaicigi novértéjot, vai So produktu realizacija
nav novérotas negodigas tirdzniecibas pazimes vai citi konkurencei
nelabvéligi apstakli.

Lai sasniegtu tirgus uzraudzibas meérki, KP veica attalinatas, individualas,
strukturétas intervijas, pieprasot informaciju mazumtirgotajiem, tostarp ari
iepirkumu grupam, kas saimniecisko darbibu veic ikdienas patérina precu
mazumtirdzniecibas tirgl un uz kuram attiecas NTPAL reguléjums. Tapat
tika analizéti iesniegtie piegades ligumi, kas noslégti starp
mazumtirgotajiem un to piegadatajiem. Informacija tika pieprasita divas
kartas kopa no 28 mazumtirgotajiem, tostarp ari no iepirkuma grupam, ka
art kopa no 40 piegadatajiem/razotajiem, kas redistréti gan Latvija, gan
arpus Latvijas. Pirmaja karta dati tika pieprasiti mazumtirgotajiem par laika
periodu no 01.09.2021. lidz 28.02.2023. Savukart, otraja karta dati tika
pieprasiti mazumtirgotajiem un razotajiem par laika periodu no 01.01.2022.
ldz 31.05.2023., ka ari par 2021. gadu pa ceturksniem. KP analiz&jusi
vairak neka 100 000 pirmaja karta sniegtos datus un vairak neka 70 000
otraja karta iesniegtos datus.

Saja tirgus uzraudzibas nosléguma zinojuma publiskota informacija un
analize attiecas uz piena produktu grupu.

I NORMATIVAIS REGULEJUMS UN NOZARU INICIATIVAS

Negodigas tirdzniecibas prakses veidu aizliegumu reglamenté NTPAL.
AtbilstoSi NTPAL 4. panta pirmajai dalai par NTPAL izpildi uzraudzibu un
kontroli ir atbildiga KP.

AtbilstoSi Liguma par Eiropas savienibas darbibu (turpmak - LESD)
39. panta pirmajai dalai vieni no kopé&jas lauksaimniecibas politikas
meérkiem ir stabilizét tirgu un panakt, ka patéretaji piedavatos produktus
sanem par sameérigam cenam.

Likums “Par norekiniem ar neparstradatas lauksaimniecibas produkcijas
razotajiem” (turpmak - likums PNNLPR) reglamenté kartibu, kada tiek
veikti norékini starp neparstradatas lauksaimniecibas produkcijas
razotajiem un komersantiem, kas nodarbojas ar produkcijas parstradi,
tirdzniecibu vai izmanto produkciju savas saimnieciskas darbibas veikSanai.

3 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/37862-par-norekiniem-ar-neparstradatas-
lauksaimniecibas-produkcijas-razotajiem
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Vienlaicigi paradas ari partikas nozares un mazumtirgotaju kopigas
iniciativas, kas nosaka to savstarpé&jo sadarbibu.

éajé sadala tiks sniegts ieskats NTPAL noteiktos negodigas tirdzniecibas
prakses veidos, likuma PNNLPR, ka ari ZM, partikas razotaju un tirgotaju
sadarblbas memoranda rezultatos par nozaru sadarbibu pirmas
nepiecieSamibas partikas precu nepartrauktas pieejamibas nodrosinasanu
patéretajiem mazumtirdzniecibas veikalos.

1.1. NTPAL UN NEGODIGAS TIRDZNIECIBAS PRAKSES VEIDI

Saskana ar NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punktu pircéjam, sadarbojoties
ar lauksaimniecibas un partikas preCu piegadataju, ir aizliegtas darbibas,
kas ir pretruna ar godigu tirdzniecibas praksi un neatbilst prasibam par
labticibu un godpratibu darijumos. Vienlaicigi saskana ar NTPAL 5. panta
pirmaja dala ietverto generalklauzulu pircéjam pret lauksaimniecibas un
partikas preCu piegadatajiem ir aizliegts veikt darbibas, kas ir pretruna ar
godigu tirdzniecibas praksi un neatbilst prasibam par labticlbu un
godpratibu darijumos.

NTPAL 5. panta pirmaja dala ir uzskaititi tie negodigas tirdzniecibas prakses
veidi, kas aizliegti jebkura gadijuma, tos sauc ari par “melno sarakstu”.
Savukart NTPAL 5. panta otraja dala ir “peléka saraksta” prakses veidi, kas
ir aizliegti, ja vien attiecigie nosacijumi nav ieprieks skaidri un neparprotami
paredzéti rakstveida liguma starp lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju un pircéju.

1. tabula

“Melna saraksta” un “"peleka saraksta” aizliegtas prakses
tirdznieciba

“Melnais saraksts” - vienmer “Pelekais saraksts” — aizliegtas
aizliegtas prakses tirdznieciba prakses tirdznieciba, ja vien
rakstveida liguma nav
neparprotami noradits citadi
1) veikt liguma vienpuségjus 1) pieprasit tieSa vai netiesSa
grozijumus; veida maksat par reklamu;
2) pieprasit maksajumus, kas 2) pieprasit tieSa vai netiesa
nav saistiti ar piegadataja veida maksat par precu
precu pardosanu (pieméram, tirgvedibu;
maksat par liguma slégsanu; 3) pieprasit tieSa vai netiesa
kompensét administréSanas veida maksat par logistikas
izmaksas; maksat par precu pakalpojumiem;
atrasanos tirdzniecibas vieta; 4) pieprasit iegadaties preces,
kompensét neguto pelnu; pakalpojumus vai TpaSumu
kompensét jaunu veikalu no pircéja noraditam
iekartosSanas/veco veikalu tresajam personam;
atjauninasanas izmaksas); 5) piemérot akcijas atlaides
3) pieprasit piegadatajam veicinasanas laika
maksat par lauksaimniecibas nerealizétam precém.
un partikas precu bojajumiem
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un zudumiem, kas radusies
pirc€ja telpas;

4) pieprasit kompensét ar
patérétaju sudzibu
izskatisanu saistitas
izmaksas;

5) atdot atpakal nepardotas
preces (iznémums -
nekvalitativas preces, jaunas
un patéretajiem nezinamas
preces);

6) noteikt netaisnigas un
nepamatotas sankcijas par
l[iguma noteikumu
parkapumu;

7) atteikties slégt rakstiskus
l[igumus;

8) launpratigi izmantot
komercnoslépumu;

9) draudét ar komercialajiem
pretpasakumiem vai tos
izmantot pret piegadataju;

10)atcelt pasutijumu pédeja bridi
(par isu terminu vienmer ir
uzskatams termins, kas Tsaks
par 30 dienam);

11)mainit pasdtijumu péde€ja
bridi (divas dienas pirms
precCu piegades);

12)nepienemt preces no
piegadataja ar 2/3 garu
deriguma terminu;

13)pieprasit zemako cenu
nodrosinasanu;

14)pieprasit segt izdevumus par
personala nodarbinasanu
veikalu iekartosanai;

15)pieprasit maksu par precu
glabasanu, ieklausanu
sortimenta vai to, lai $adas
preces butu pieejamas tirga;

16) pieprasit netaisnigus,
nepamatotus vai liguma
neparedzetus maksajumus
(atlaides).

Avots: KP izstradats, izmantojot NTPAL

Papildus minétajiem negodigas tirdzniecibas prakses veidiem NTPAL
5. panta ceturtaja dala ir uzskaititas aizliegtas darbibas attieciba uz
norékinu terminiem par piegadatam precém. Vienlaicigi NTPAL 5. panta
piekta dala nosaka specifiskus noteikumus, kas jaievéro tikai
lauksaimniecibas un partikas precu mazumtirgotajam.
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Saskana ar NTPAL 5. panta ceturtas dalas noteikumiem norékini par
atrbojigam precém nedrikst parsniegt 30 dienas péc to piegades, bet
precém, kas nav atrbojigas, nedrikst parsniegt 60 dienas péc to piegades.
Lauksaimniecibas un partikas pre¢u mazumtirgotajam aizliegts piemérot
netaisnigus un nepamatoti garus terminus norékiniem par svaigiem
darzeniem un ogam, kas viena kalendara nedéla tiek piegadati vismaz tris
reizes, t. i., ilgakus par 20 dienam péc to piegades. Lauksaimniecibas un
partikas preCu mazumtirgotdjs ar razotaju vai razotaju kooperativo
sabiedribu var rakstveida vienoties par citu norékinu terminu, ciktal tas nav
pretruna ar NTPAL 5. panta ceturtas dalas prasibam.

KP jau skaidrojusi*, ka pircéju iepirktie lauksaimniecibas un partikas precu
krajumi parvérsas par skaidru naudu, iekams ir jaapmaksa piegadataju
rékini. Savukart ilgstosi neapmaksatie rékini pircéjiem dod iesp&ju iegitos
lldzek|us investét aktivos. Lidz ar to ir secinams, ka parmérigi garu norékinu
terminu pastavésana vai novélota rékinu apmaksa péc bitibas ir ka
bezprocentu finans€jums pircéju izaugsmei, kas tiek finanséts uz
piegadataju rékina.> Lai nodroSinatu lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju un vinu likviditates lielaku aizsardzibu, par lauksaimniecibas un
partikas precém, kas nav atrbojigas, maksajumu termins nedrikst bat ilgaks
par 60 dienam péc So precu piegades.

Kopsakara ar NTPAL 5. panta pirmaja dala ietvertas generalklauzulas
noteikumiem, vértéjot norékinu terminu atbilstibu godigai tirdzniecibas
praksei, nemot véra iepriekSéjos KP secinajumus®, par pamatu norékinu
termina ilguma, kas parsniegs 30 dienas, bet neparsniegs terminu lidz 60
dienam, izvértéjumam KP nems véra lauksaimniecibas un partikas precu
vid€jo aprites terminu pie pircéja gan attieciba uz precém, kas paredzéetas
ka izejvielas, gan gatavam precém, kas paredzétas pardosanai
patéretajiem. Par taisnigu un pamatotu terminu, kad pircéjam ir
janorékinas par piegadatam lauksaimniecibas un partikas precém, tiek
uzskatits So precu vidéjais aprites termins, pieskaitot tam terminu lidz 10
dienam norékinu veiksanai.

1.2. LIKUMS “PAR NOREKINIEM AR NEPARSTRADATAS
LAUKSAIMNIECIBAS PRODUKCIJAS RAZOTAJIEM”

Likums PNNLPR nosaka kartibu, kada tiek veikti norékini starp
neparstradatas lauksaimniecibas produkcijas razotajiem un komersantiem,
kas nodarbojas ar produkcijas parstradi, tirdzniecibu vai izmanto produkciju
savas saimnieciskas darbibas veikSanai (likuma PNNLPR dévéti par
komersantiem). Neparstradata lauksaimniecibas produkcija likuma PNNLPR

4 Sk. KP NTPAL piemérosanas vadlinijas, 2022. 179. punkta. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/9853/download

> Relations between Industry and Distribution across Europe: Proposals for a CIAA
Agenda, Madrid, May 2006, 2. Ipp, nepublicéts.

6 KP 13.01.2011. IEmums Nr. E02-4 lieta Nr. P/09/06/7 “Par Konkurences likuma
13. panta otras dalas 5. punkta noteikta aizlieguma parkapumu SIA “MAXIMA
Latvija” darbibas”, 34. Ip., kas galiga sp€ka stajies ar Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 30.01.2013. ricibas sédes Iémumu lieta SKA -
155/2013 (A43004211).
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izpratné ir augu vai dzivnieku valsts sakotnéja produkcija, ko patéré tiesa
veida vai izmanto ka izejvielu partikas produktu un citu izstradajumu
razoSana (PNNLPR 1. panta 1. punkts). Savukart par neparstradatas
lauksaimniecibas produkcijas razotajiem (piegadatajiem) saskana ar likumu
PNNLPR 1. panta 2. punktu tiek uzskatitas fiziskas vai juridiskas personas,
kas nodarbojas ar lauksaimniecibu un realizé pasu izaudzéto augu vai
dzivnieku valsts sakotn€jo produkciju neparstradata veida, ka ari
atbilstoSas lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativas sabiedribas.

Likuma PNNLPR 2. panta otra dala nosaka, ka starp neparstradatas
lauksaimniecibas produkcijas razotdjiem un komersantiem noslégtajos
ligumos paredzamais samaksas termin$ nedrikst parsniegt 30 dienas no
produkcijas piegades dienas. Sis samaksas termins neattiecas uz graudu
piegades ligumiem. Savukart atbilstosi likuma PNNLPR 3. pantam norékini
starp neparstradatas lauksaimniecibas produkcijas razotajiem
(piegadatajiem) un komersantiem tiek veikti 10 dienu laika no produkcijas
piegades dienas. Vienlaicigi 10 dienu norekinu laiks no produkcijas piegades
dienas neattiecas uz graudu piegades ligumiem.

Likuma PNNLPR 5. pants nosaka ZM un Lauku atbalsta dienesta (turpmak
- LAD) tiesibas sanemt informaciju par piegadato un termina nesamaksato
produkciju un iesniegt tiesa prasibu neparstradatas lauksaimniecibas
produkcijas razotaju (piegadataju) interesu aizstavibai.

AtSkirlba no NTPAL, kura noteikumus jaievéro pircéjiem, ja to péedéja
finanSu gada neto apgrozijums parsniedz 2 000 000 EUR, vai Eiropas
Savieniba esosam iestadém (valsts, regionala vai vietéja iestade vai vairaku
Ssadu iestazu apvieniba, kas darbojas saskana ar publisko tiesibu
principiem), komersantiem, kas nodarbojas ar produkcijas parstradi,
tirdzniecibu vai izmanto produkciju savas saimnieciskas darbibas veiksanai,
likums PNNLPR gada apgrozijuma sliekSnus nenosaka un tas jaievéro
neatkarigi no apgrozijuma lieluma.

Konstatéjams, ka lauksaimniecibas un partikas piegades kédes razoSanas
posma likumdevéjs ir paredzéjis 1sakus apmaksas terminus par piegadatam
precEm neka tas noteikts NTPAL. Lidz ar to komersantiem norékinos ar
neparstradatas lauksaimniecibas produkcijas razotajiem jaievéro, lai tie
bltu saskana gan ar NTPAL, gan vienlidz art ar likuma PNNLPR noteikto.

1.3. CIVILTIESISKAIS REGULEJUMS

Civillikuma (turpmak - CL) ir paredzéeti noteikumi attieciba uz apmaksas
terminiem par preces piegadi, pirkumu vai pakalpojuma sniegSanu. CL
16681-1668'! pantos, ka ari CL 1652. panta otraja dala, 1652. panta
treSaja dala, 1653. panta, 1765. panta otraja dala ir parnemti Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivas 2011/7/ES (2011. gada 16. februaris)
par maksajumu kavéjumu novérsanu komercdarijumos’ noteikumi.

KP NTPAL piemérosanas vadlinijas® jau skaidrojusi, ka NTPAL satur specialo
7 Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A320111L0007

8 Sk. 180.-181. punktos. Pieejams:

https://www.kp.gov.lv/lv/media/9853/download
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reguléjumu attieciba pret visparéjo reguléjumu - CL. Oficialo publikaciju un
tiesiskas informacijas likuma 9. panta sestas dalas 2. punkts nosaka, ka
visparéjo tiesibu normu pieméro tiktal, ciktal to neierobezo speciala tiesibu
norma. Atskiribd no CL 1668.2 panta noteikumiem, kas paredz, ka
paradnieka nokavéjums ar visam ta sekam iestajas pats no sevis
gadijumos, kad paradnieks nav veicis samaksu 30 dienu laika, tostarp péc
rékina vai cita lidzvértiga maksajuma pieprasijuma sanemsanas dienas, vai
péc dienas, kad veikta precu parbaude (apskate), lai noteiktu preces vai
pakalpojuma atbilstibu llguma noteikumiem, NTPAL skaidri nosaka, ka
norékinu termins par lauksaimniecibas un partikas precém iestajas péc to
piegades. Norékinu terminS péc lauksaimniecibas un partikas precu
piegades iestajas gan par atrbojigam precém, gan par precém, kas nav
atrbojigas.

Atskirlbba no CL 1668.° panta noteikumiem, kas paredz, ka Iidz&ji var
vienoties par samaksas terminu lidz 60 dienam, ja vien Sada atruna nav
acimredzami netaisna pret kreditoru vai CL 1668.” panta noteikumiem, kas
paredz, ka Iidz€ji var vienoties par atlidzibas samaksas termina
pagarinajumu lidz 60 dienam, ciktal tas ir attaisnojami, nemot véra saistibu,
kas jaizpilda, NTPAL Sadas vienoSanas iesp&jas neparedz.

1.4. ZEMKOPIBAS MINISTRIJAS, PARTIKAS RAZOTAJU UN
TIRGOTAJU SADARBIBAS MEMORANDS

Nemot véra notiekoSo pasaulé, 2022. gada aprili ZM sadarbiba ar partikas
razotaju asociacijam/biedribam un tirgotaju asociacijam parakstija
memorandu, ar kuru panakta vienoSanas par nozaru sadarbibu pirmas
nepiecieSamibas partikas precu grupu - olu, galas, zivju, piena, graudu un
maizes produktu - nepartrauktas pieejamibas nodrosinasanu patérétajiem
mazumtirdzniecibas veikalos (turpmak - Memorands).® Attiecigi par
konkrétam partikas precém katra no produktu grupam, kuram ir
piemérojami memoranda nosacijumi, tirgotaji un partikas precu piegadataji
vienojas atseviski.

Memorandu parakstijusi ZM, biedriba “Latvijas partikas uznémumu
federacija”, kooperativa sabiedriba “Latvijas Piensaimnieku Centrala
Savieniba”, biedriba “Latvijas apvienota putnkopibas nozares asociacija”
(turpmak - partikas razotaji), biedriba “Latvijas Partikas tirgotaju
asociacija”, biedriba “Latvijas Tirgotaju asociacija” un biedriba “Latvijas
Mazumtirgotaju biedriba” (turpmak - tirgotaji).

Memorandu parakstijusas puses vienojas par cenu parskatiSanas
piedavajumu izskatiSanu, kas iesniegti minétajas precCu kategorijas, 15
dienu laika no to iesniegSanas briza. Memorandu parakstijusas puses
apnémas piemérot sapratigu uzcenojumu partikas precém. Savukart
tirgotaji apnémusies nepiemérot soda sankcijas tieSa vai netiesa veida
partikas preCu piegadatajam, ja piegadatajs iznem no sortimenta preces,

° Zemkopibas ministrijas oficiala majas lapa, pieejams:
https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/presei/zemkopibas-ministrija-
latvijas-partikas-razotaji-un-tirgotaji-vienojas?id=12972
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par kuru cenu izmainam nav panakta vienosanas 15 dienu laika no cenu
piedavajuma iesniegSanas dienas.

Tirgus uzraudziba KP lGgusi mazumtirgotajus veértéet Memoranda ietekmi uz
to sadarbibu ar piegadatajiem, nosaukt iemeslus, ja tie nebija Memorandu
parakstijusi, ka ari sniegt savu vértéjumu, vai sadarbiba ar piegadatajiem
mainijusies péc Memoranda darbibas laika beigam, t. i., péc 31.12.2022.

Lielaka dala mazumtirgotaju, kuri ar to parstavoso asociaciju starpniecibu
Memorandu bija parakstijusi, noradija, ka ta darbibas laika centusies
ievérot Memoranda noteikumus, pieméram, izskatit cenas isakos terminos
neka to nosaka liguma noteikumi ar piegadatajiem, ka ari piemérot
sapratigu uzcenojumu. Savukart dala mazumtirgotdju noradijusi, ka
sadarbiba ar to piegadatajiem Memoranda darbibas laika ir kjuvusi ciesaka.
Atseviski mazumtirgotaji noradijusi, ka nevar vértét Memoranda ietekmi uz
sadarbibu ar piegadatajiem, jo Memoranda darbibas laika sadarbiba ar
piegadatajiem Memorands netika pieminéts. Mazumtirgotaji art noradijusi,
ka praksé nav saskarusies ar situacijam, kad piegadataji izejvielu trikuma
vai kadu citu objektivu iemeslu de€| nespétu piegadat preces un butu
nepiecieSams mainit liguma nosacijumus vai izvértét ligumos noteikto
sankciju piemérosanu.

Neskatoties uz to, ka dala aptaujato mazumtirgotaju Memorandu nebija
parakstijusi, gan tie mazumtirgotaji, kuri Memorandu parakstija, gan tie
mazumtirgotaji, kas to neparakstija, norada, ka sadarbiba ar piegadatajiem
péc Memoranda darbibas laika beigam, t.i., péc 31.12.2022., nav
mainijusies. DaZzi mazumtirgotdji noradijusi, ka tie turpina ievérot
Memoranda nostiprinatos principus ari péc Memoranda darbibas laika
beigam. Citi mazumtirgotaji norada, ka péc Memoranda darbibas laika
beigam ievéro cenu parskatiSanas terminus, kas apstiprinati sadarbibas
l[lgumos ar piegadatajiem.

KP novéro, ka Memoranda darbibas laika mazumtirgotaji dazam precém,
kas ietilpst art Memoranda minétajas precCu grupas - olas, galas, zivju,
piena, graudu un maizes produkti, noteikusi zemakas cenas.!® Ari péc
Memoranda darbibas laika beigam mazumtirgotaji turpinajusi cenu
samazinasanu atseviskiem produktiem minétajas precu grupas.!?

ITI LAUKSAIMNIECIBAS UN PARTIKAS PRECU KEDES POSMI

Precém, kas tiek eksportétas, cenu tiesa vai netiesa veida var ietekmét ES
un globala tirgus cenu tendences, ka ari parstradataja izmaksas un
mazumtirgotaja uzcenojums. Saja nodala tiek sniegts ieskats piena
produktu tirgu. Vienlaicigi tiek aplikota informacija, kadi ir
starptautiskie/globalie faktori, kas ietekme piena produktu realizaciju un
cenas Latvijas tirgu.

10 “Rimi” fiksé pieprasitako partikas produktu cenas lidz gada beigam.06.09.2022.
Pieejams: https://www.db.lv/zinas/rimi-fikse-pieprasitako-partikas-produktu-
cenas-lidz-gada-beigam-509020

11 “Maxima Latvija” kopa ar Latvijas razotajiem btiski samazina Latvija razoto
piena produktu cenas. 07.02.2023. Pieejams: https://www.la.lv/maxima-latvija-
kopa-ar-latvijas-razotajiem-butiski-samazina-latvija-razoto-piena-produktu-cenas
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38 Analizéjot Eurostat datus, ko apkopojusi ZM (sk. 1. attélu)!?, konstatéjams,
ka tirgus uzraudziba aplUkotie piena, maizes, galas produktu, olu, zivju
produktu un graudu produkti veido nozimigu dalu gan Latvijas eksporta,
gan importa.

iga ki iecib. partikas un zivsai eksporta Nozimigaki iecib partikas un zivsaimniecibas importa
produkti 2021. un 2022. gada, milj. EUR produkti 2021. un 2022. gada, milj. EUR
Graudaugu produkti (KN 10) r Bezalkoholiskie, alkoholiskie dzérieni (KN 22)— 59
Bezalkoholiskie, alkoholiskie dzérieni (KN 22) _ Partikas ripnieciskas atliekas (KN 23) r
Piens, piena produkti, olas, medus (KN 04) m Piens, piena produkti, olas, medus (KN 04) ms
Ellas augu séklas, sekla)s augi rapniecibai (KN 22283 Graudaugu produkti (KN 10) 107294
Partikas rupnieciskas atliekas (KN 23) ﬂ 274 Tauki, ellas, augu vaski (KN 15) r 275
i errE qma 203 246
Galas un zivju izstradajumi (KN 16) 149 Augli un rieksti (KN 08) -216
Miltu izstradajumi, konditoreja (KN 19) 121774 Gala un tas subprodukti (KN 02) 182037
_ X 148 - . 227
Darzeni (KN 07) 'mg Darzeni (KN 07) i >
PR N 147 ; 212
Jaukti partikas produkti (KN 21) . 122 Zivis (KN 03) -178
- 142 == 201
Zivis (KN 03) .114 Miltu izstradajumi, konditoreja (KN 19) 140
Gala un tas subprodukti (KN 02) [l o2 Jaukti partikas produkti (kN 21) [N (19
Tauki, e]las, augu vaski (KN 15) E 130 Galas un zivju izstradajumi (KN 16) '99147
Augli un rieksti (KN 08) . s Miltripniecibas produkti (KN 11) '1334
Dekorativie augi, grieztie ziedi (KN 06) 4;6 Auglu, darzenu konservi, sulas (KN 20) . 1%)215
Miltriipniecibas produkti (KN 11) ' 5703 Kafija, t&ja un garévielas (KN 09) ' 119
. 353 482
Paréjie produkti -81 Paréjie produkti 17
m2022 ®W2021 m2022 m2021

1. attels. Nozimigakie Latvijas lauksaimniecibas, partikas un
zivsaimniecibas importa un eksporta produkti 2021.-2022. gada
Avots: ZM izstradats, izmantojot Eurostat datus.

39 KP jau iepriek$ bija pétijusi situaciju svaigpiena iepirkuma tirga!3, ka ari
sviesta tirga!4. Attieciba uz sviesta cenam KP secinajusi, ka tas atkarigas
no:

1) globalam tendencem;

2) pasizmaksas palielinaSanas parstrades procesa izejvielu ierobezotas
pieejamibas dél;
3) mazumtirgotaju uzcenojuma.
Attieciba uz svaigpienu KP bija konstatéjusi, ka pieprasijumu pé&c svaigpiena
un attiecigi svaigpiena iepirkuma cenas tieSa veida ietekmé situacija
kaiminvalstis, t. i., Polija un Lietuva, ka ari piena tauku deficits globalaja
[fment.

12.ZM Tirgus un tieSa atbalsta departaments. Partikas, lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas produktu areja tirdznieciba. Pieejams:
https://www.zm.gov.lv/Iv/media/10734/download?attachment

13 KP. Parskats par svaigpiena iepirkuma tirgu laika posma no 2016. gada jdlija lidz
decembrim. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/418/download?attachment

14 KP. Augstas sviesta cenas ir daudzu faktoru rezultats no svaigpiena ieguves lidz
veikala plauktam. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/jaunums/augstas-sviesta-
cenas-ir-daudzu-faktoru-rezultats-no-svaigpiena-ieguves-lidz-veikala-plauktam-1
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IepriekS veiktajas tirgus izpétés KP konstatéjusi, ka ievérojama dala
zemnieku pirms Eiropas tirgus liberalizacijas 2015. gada bija spiesta
partraukt piena razoSanu un parorientéties uz lopkopibas biznesu vai ari
partraukt saimniecisko darbibu pilniba, kas pamatojams ar sarazota piena
parpalikumu un ar to saistitajiem zaudéjumiem. Laika, kad tika partraukta
piena razosanas kvotu sistémas izplatiba Eiropa, piena iepirkuma
geografiskas robezas tika paplasinatas, tacu zemnieku skaits, kuri varéja
nodroSinat piena pieprasijumu, samazinajas; tadas piena razosanas
lielvalstis ka Australija un Jaunz€lande nelabvéligo apstaklu de| buatiski
samazinajies sarazota svaigpiena apjoms, un tas ievérojami ierobezojis
piena produktu eksporta apjomus, rezultata tika palielinatas piena produktu
cenas.!?

Sobrid, t. i., 2023. gada, notiek tiesi pretéja situacija, jo pasaules tirgos
lielakajos iepirkumos attieciba uz piena produktiem uzvaréjuSas tadas
valstis ka Amerikas Savienotas Valstis (turpmak - ASV) un Jaunzélande,
tadéjadi samazinot Eiropas sarazoto piena produktu patérinu.® ES piena
produktu eksports 2023. gada janvari-februari saskana ar CLAL.it datiem
turpina samazinaties, salidzinot ar situaciju pirms gada. Pasterizéta piena
eksports samazinajies par 22 %, pilnpiena pulvera eksports — par 23 %,
kréjuma eksports — par 15 %, jogurta eksports — par 11 %, siera eksports
- par 5 %. Tai pasa laika par 27 % pieaudzis vajpiena pulvera eksports un
par 9 % pieaudzis sviesta eksports. Siera eksports samazinajies uz Japanu
un Ukrainu. Kina turpina no ES mazak importét sviestu, kréjumu, pienu,
jogurtu u. c. piena produktus.’

Lietuvas parstrades uznémumu darbibu batiski ietekmé&jusi ari Kinas tirgus
aizvérSana. Tapat viena ripnica Polija, kas lidz Sim iepirkusi pienu Latvija,
ir batiski samazinajusi pieprasijumu péc Latvija sarazota svaigpiena.!®

Nemot véra globalas tendences, pieprasijums péc ES sarazota piena un ta
produktiem kritds. Dazas ES dalibvalstis, tostarp, ari Latvija, cenu kritums
ir jutamaks neka citas ES dalibvalstis. Iemesli tam ir mekl€jami Latvijas
piena tirgus struktira un turpmakajas sadalas tiks sniegts 1ss ieskats tajos.

2.1. SVAIGPIENA RAZOSANA

Latvija piena saimniecibu skaits, kas piegada svaigpienu parstradei, ir
krities: 2022. gada decembri to skaits ir bijis 5 084, 2023. gada februar -
4 904 un 2023. gada marta - 4 850. Tacu kops 2023. gada maija piena
saimniecibu skaits, kas piegada svaigpienu parstradei, atsacis augt, un
2023. gada augusta bijusas 4 955 saimniecibas, kas nodeva svaigpienu

15 KP. Augstas sviesta cenas ir daudzu faktoru rezultats no svaigpiena ieguves lidz
veikala plauktam.

16 "Zemnieku saeima" valdes priekSsédétajs Juris Lazdins. Pieejams:
https://klik.tvnet.lv/7708397/piena-krize-atbalsts-nepieciesams-vai-lai-pasi-tiek-
gala? gl=1*1ywcahl* ga*MjEwMjAO0MDM5My4xNjM40Dgl1Mjkx* ga 8R8GMZF5
MW*MTY3NjAON;FI3MC40LJEUMTY3NjAONjUXOS4wWLjAUMA..& ga=2.209737621.18
75275946.1676046269-2102040393.1638885291

17 ZM. Informativais materials Nr. 83: Piens un piena produkti; Aprilis 2023.
Pieejams: https://www.zm.gov.lv/lv/media/7740/download?attachment

18 "Zemnieku saeima" valdes priekSsédétajs Juris Lazdins.
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parstradei. Savukart slaucamo govju skaits 2022. gada decembri bijis
114 600, 2023. gada janvari - 115143 (99,25 % salidzinajuma ar
2022. gada attiecigo meénesi), februari - 115 391 (99,31 %), marta -
114 541 (98,58 %), aprili - 113 845 (98,31 %), maija - 114 237
(98,62 %), junija - 116 108 (99,11 %), julija - 116 522 (98,51 %) un
augusta - 116 157 (98,09 %).'°

Piena saimniecibu, slaucamo govju skaita un govju skaita izmainas kops$
2016. gada ir atspogulotas 2. attéla.?® Tas ir iepriekS minétas 2015. gada
Eiropas tirgus liberalizacijas un piena razosanas kvotu sistémas izplatibas
Eiropa partrauksSanas rezultats.

= Saimniecibu skaits parstradei Slaucamo govju skaits (kopa) Slaucamo govju skaits (parstradei)

2. attéls. Piena saimniecibu un slaucamo govju skaita izmaipas pa
ménesiem 2016.-2023. gada?!

Avots: ZM izstradats

Nemot véra, ka lielaka dala (2012.gada - 57,3 % un 2022. gada -
78,9 %)?? Latvija sarazota piena un piena produktu tiek eksportéta, turklat

19 Lauksaimniecibas datu cents. Slaucamo govju skaits Latvija pa ménesiem 2022.
un 2023. gads. Iekavas procentos noradits slaucamo govju skaits salidzinajuma ar
2022. gada attiecigo meénesi. Pieejams:
https://registri.ldc.gov.lv/Iv/svaigpiena iepirkuma statistika

20 Centralas statistikas parvaldes dati

21 Skaidrojumi: (1) Saimniecibu skaits parstradei - to saimniecibu (ar registrétam
slaucamam govim) skaits, par kuram svaigpiena pirmie pirc€ji sniedz informaciju
par piena piegadi iepriekSéja méenesi saskana ar Ministru kabineta 2011. gada
1. novembra noteikumiem Nr. 841 “Kartiba, kada tiek vakta un apkopota
informacija par lauksaimniecibas produktu cenam un tirdzniecibas apjomiem
noteikta parskata perioda”; (2) Slaucamo govju skaits (kopa) - \visas
Lauksaimniecibas datu centra uz attieciga ménesa sakumu saimniecibas registrétas
slaucamas govis; (3) Slaucamo govju skaits (parstradei) - to slaucamo govju
skaits, kuras registrétas (1) skaidrojuma minétajas saimniecibas. Pieejams:
https://www.zm.gov.lv/Iv/media/7740/download?attachment

22 Centralas statistikas parvaldes dati. Piena un piena produktu razoSanas un
patérina bilance (tdkst. t) 2004.-2022. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP PUB/START NOZ LA LAB/LAB030/
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S1 tendence ar katru gadu pieaug, vairakas saimniecibas saskarusas ar
nopietnam problémam saistiba ar svaigpiena iepirkuma cenu straujo
samazinasanos. Rezultatd Latvijas zemkopibas ministrs un Lietuvas
lauksaimniecibas ministrs vienojusies un sniegusi kopigu pazinojumu
Eiropas Savienibas Lauksaimniecibas un zivsaimniecilbas padomeé
20.03.2023.23 Stajoties spéka Eiropas Komisijas 14.07.2023. Istenosanas
regulai (ES) 2023/1465%*%, gan Latvijas, gan citu ES dalibvalstu
lauksaimniekiem tika nodrosSinats arkartas atbalsts. Saskana ar ES regulas
Nr. 2023/1465 3. panta pirmas dalas m) apakSpunktu Latvijai, tostarp
piena sektoram, tika pieskirti 6 796 780 EUR.

2.2. PIENA PRODUKTU RAZOSANA

2021. gada kope€jais visu tirgus dalibnieku, kuru saimnieciska darbiba
saistita ar piena parstradi un siera razosanu?®>, neto apgrozijums bija
413,45 milj. EUR, 42 uznémumos tika nodarbinatas 3146 personas. Pédé&jo
desmit gadu piena parstrades un siera razotaju skaits, tajos nodarbinato
personu skaits un apgrozijums atspogulots 3. attéla.?®

Publiskajos redistros?’ pieejama informacija liecina, ka Latvija 2023. gada
oktobri strada 43 uznémumi, kas nodarbojas ar piena parstradi un/vai piena
produktu razoSanu. Salidzinajuma Lietuva 2023. gada oktobri strada 24
piena parstrades uznémumi.?® Piecu Lietuvas lielako piena parstrades
uznémumu apgrozijums 2022. gada ir bijis 1216,3 milj. EUR. Salidzinajuma
piecu Latvijas lielako piena parstrades uznémumu apgrozijums Saja perioda
ir bijis 396 milj. EUR.

23 Latvijas un Lietuvas zemkopibas ministri kopigi vérsisies EK péc palidzibas piena
nozarei. Pieejams: https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/09.03.2023-
latvijas-un-lietuvas-zemkopibas-ministri-kopigi-versisies-ek-pec-palidzibas-piena-
nozarei.a500087/

24 Ejropas Komisijas 14.07.2023. Isteno$anas regula (ES) 2023/1465 ar ko
nodroSina arkartas finansialo atbalstu lauksaimniecibas sektoriem, kurus skarusas
Tpasas problémas, kas ietekmé lauksaimniecibas produktu raZotaju ekonomisko
dzivotspéju. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:32023R1465

25 Atbilstosi NACE klasifikatoram - 10.51 klase

26 Centralas statistikas parvaldes dati

27 partikas un veterinarais dienests. PVD uzraudzibai paklauto uznémumu registrs.
Pieejams: https://reqgistri.pvd.gov.lv/ur

28 Saskana ar Lietuvas Lauksaimniecibas datu centra (Agricultural Data Center)
pieejamo informaciju. Pieejams: https://www.vic.lt/pieno-rinka/
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3. attéls. Piena parstrades un siera razoSanas uzpémumu galvenie
uznémeéjdarbibas raditaji 2012.-2021. gada?®

Avots: KP izstradats, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus.

Latvija ir salidzinoSi liels mazo saimniecibu skaits, kur tiek raviots
svaigpiens. Vienlaicigi ir ari liels parstrades uznémumu skaits. Sada
situacija gala patérétaji ir ieguvéji, jo tiem ir pieejami vairaki dazada veida
dazadu tirgus dalibnieku sarazotie produkti. Tacu Sada tirgus struktira
neveicina apjomraditus ietaupijumus (angliski - economies of scale)
razotajiem un parstradatajiem, ka ari nenodroSina tiem tirgus varas
pozicijas (angliski - buyer power) un nenodroSina spéju pilna méra
aizstaveét savas intereses (angliski — bargaining power).3°

2.3. MAZUMTIRDZNIECIBAS TIRGUS

KP vairakkart gan apvienosSanas lietas, gan iepirkumu grupu konteksta3!,
gan mazumtirdzniecibas tirgus dalibnieku paplasinasanas mazo veikalu

29 Centrala statistikas parvalde noradijusi, ka dati par 2022. gadu tiks publiskoti
16.11.2023.

30 Eiropas Komisija norada uz nepiecieSamibu noskirt terminus “pircéja varas
launpratiga izmantoSana” (angliski - abuse of buyer power) un “sp&ja panakt sev
izdevigus nosacljumus launpratiga izmantoSana” (angliski - abuse of bargaining
power). Sk. OECD, Competition Policy Roundtables: Competition Issues in the Food
Chain Industry, 2013, p. 6. Available:
https://www.oecd.org/daf/competition/CompetitionIssuesintheFoodChainIndustry
.pdf#page=264&z0o0m=100,364,132

31 KP. Ikdienas patérina preCu mazumtirdzniecibas lielveikalu vidé tirgus
uzraudziba. Iepirkumu grupu darbibas izp&te: Nosléguma zinojums. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/463/download?attachment
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formatos3?  ir  padzilinati  vértéjusi  ikdienas  patérina  precu
mazumtirdzniecibas tirgu. Lidz ar to Saja tirgus uzraudziba KP sniegs
visparéju ieskatu mazumtirdzniecibas tirgus konkurences struktura.

2021. gada kopé€jais visu tirgus dalibnieku, kuru saimnieciska darbiba
saistita ar mazumtirdzniecibu nespecializétajos veikalos, kuros galvenokart
pardod partikas preces, dzérienus vai tabaku33, neto apgrozijums bija
339,9458 milj. EUR, 1264 uznémumos tika nodarbinatas 32 983 personas.
PEdéjo desmit gadu mazumtirdzniecibas uzpnémumu skaits, tajos
nodarbinato personu skaits un apgrozijums atspogulots 4. attéla.
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4. attels. Mazumtirdznieciba nespecializétajos veikalos, kuros galvenokart
pardod partikas preces, dzérienus vai tabaku 2012.-2021. gada3*
Avots: KP izstradats, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus.

Noradams, ka péd€jo 10 gadu laika ir samazinajies gan mazumtirdzniecibas
uznémumu skaits, gan tajos nodarbinato personu skaits. Vienlaicigi
apgrozijums mazumtirdznieciba nespecializétajos veikalos, kuros
galvenokart pardod partikas preces, dzérienus vai tabaku, katru gadu ir
audzis.

Analizéjot lielako mazumtirgotaju gada parskatu datus un CSP datus par
mazumtirdzniecibu nespecializétajos veikalos, kuros galvenokart pardod
partikas preces, dzérienus vai tabaku, KP secina ka koncentracijas
koeficients3> 2022. gada diviem lielakiem mazumtirgotajiem bijis 52,48 %

32 KP. Ikdienas patérina precu mazumtirdzniecibas tirgus dalibnieku paplasinasanas
mazo veikalu formatos: Nosléguma zinojums. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/1183/download?attachment

33 Atbilstosi NACE klasifikatoram - 47.11 klase

34 Centrala statistikas parvalde noradijusi, ka dati par 2022. gadu tiks publiskoti
16.11.2023.

35 Koncentracijas koeficients, ar ko méra nedaudzu (parasti tris vai Cetru) tirgQ
vadoso uznémumu kopé&jo tirgus dalu. Sk. Pamatnostadnes par horizontalo
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un pieciem lielakiem tirgus dalibniekiem tas bijis 81,85 % (sk. 5. attélu).
Koncentracijas koeficients diviem lielakiem mazumtirgotajiem kops
2020. gada ir ar lejupejosu tendenci, savukart pieciem lielakiem
mazumtirgotajiem tas audzis lidz 2020. gadam. Tacu kops 2021. gada gan
CR2, gan CR5 ir samazinajies.

54 Jau iepriekS veiktas izpétés*® KP konstatéjusi, ka Latvija esosas
kooperacijas/iepirkumu grupas, lai gan pakapeniski attistas, tomér péc sava
lieluma nav vértéjamas ka efektivi konkurenti MAXIMA un RIMI, kas ir divi
lielakie mazumtirgotaji péc apgrozijuma.
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5. attéels. Koncentracijas koeficients mazumtirdznieciba nespecializétajos
veikalos, kuros galvenokart pardod partikas preces, dzerienus vai tabaku
2018.-2022. gada

Avots: KP izstradats, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datus un
mazumtirgotaju gada parskatu datus.

55 Eiropas Komisija (turpmak - EK) ir noradijusi, ka pazimes, ka efektiva
konkurence netiek trauceta, ir, kad attiecigo uznémumu tirgus dala
neparsniedz 25 % kopé&ja tirgd vai ievérojama ta dala.3” KP konstaté, ka
katra no diviem lielakiem mazumtirgotajiem tirgus dala aplUkotaja laika
posma ir bijusi virs EK noraditiem 25 %. Lidz ar to pastav nepiecieSamiba
parbaudit, vai netiek traucéta efektiva konkurence, un attiecigi par
konkurences pietiekamibu KP sniegs vértéjumu atseviska tirgus uzraudziba
“Konkurences  situacijas izvértéjums ikdienas patérina precu
mazumtirdznieciba”, kuru planots nosleégt 2023. gada nogalé.

apvienoSsanos novértéSanu saskanad ar Padomes Regulu par uzpnémumu
koncentraciju kontroli (2004/K 31/03) 17. atsauci. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52004XC0205(02)

36 KP. Ikdienas patérina preCu mazumtirdzniecibas lielveikalu vidé tirgus
uzraudziba. Iepirkumu grupu darbibas izpéte: Nosléguma zinojums. 10. Ipp.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Ilv/media/463/download?attachment

37 pamatnostadnes par horizontalo apvienosanos novértésanu saskana ar Padomes
Regulu par uznémumu koncentraciju kontroli (2004/K 31/03), 18. punkts.
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III METODOLOGIJA, TEORETISKAIS PAMATOJUMS UN TEORIJU
ANALIZE
3.1. METODOLOGIJA UN DATI

Dati tika pieprasiti divas kartas kopa no 28 mazumtirgotajiem, tostarp ar
no iepirkuma grupam, ka ari kopa no 40 piegadatajiem/razotajiem, kas
registréti gan Latvija, gan arpus Latvijas. Tirgus dalibniekiem tika pieprasita
gan informacija par to ikdienas sadarbibu ar to piegadatajiem un pirc€jiem,
gan dati par izejvielu iepirkumu cenam, sarazoto precu pardosanas cenam.
Mazumtirgotajiem tika pieprasita informacija par precu iepirkumu cenam
un precu pardosanas cenam tirdzniecibas vietas.

Vienlaicigi KP Ildza iesniegt datus par zimola precém, kuras razo Latvija
registrétie komersanti, par precém, kas tiek razotas ka privatas precu
Zimes, ka ari par precém, kas tiek razotas arpus Latvijas.

Iespéju robezas tirgus dalibniekiem tika pieprasita informacija par vienam
un tam pasam vai lldzigam precém. Izpétes veikSanai sanemtie dati par
precu cenam tika pielagoti atbilstoSi pardoSanas mérvienibam.

Iesniegtie dati tika analizéti, izmantojot cenu transmisijas analizi un cenu
noturibas un mainibas analizi. Saja sadala tiks sniegts ieskats cenu
transmisijas analizé un cenu noturibas un mainibas analizé, ar kuru
palidzibu tiks analizéta datu apsekojumos gita informacija par atsevisku
produktu cenam individualas tirdzniecibas vietas.

3.1.1. Cenu dati

KP ltgusi tirgus dalibniekiem sniegt datus par cenam konkrétam precém
olu, zivju, piena, galas, graudu, maizes produktu kategorija. Preces tika
izvél€tas, ievérojot to pardoSanas apjomu naudas izteiksmég, ka ari to
pieejamibu vairaku mazumtirgotaju tirdzniecibas vietas. No vienas puses
tas lava KP samazinat administrativo slogu datu iesniegsanai, t. i.,
informacija tika pieprasita tikai par atseviskam precém, kas veidoja lielako
apgrozijumu attiecigaja perioda. No otras puses, pieprasot informaciju Sada
veida, KP izvairijas no atsevisko precu izcelSanas un ieguva datus par
reprezentativo precu kopu.

Dati par preCu cenam (gan iepirkuma cenam, gan pardosanas cenam), ka
ari par precu iepirkuma un pardoSanas apjomiem tika pieprasiti par laika
periodu no 01.01.2022. lidz 31.05.2023. par katru dienu.

Iesniegtie dati par iepirkuma cenam parsvara atspogulo precCu piegades
pavaddokumentos noradito informaciju. Lidz ar to tajas neietilpst apjoma
atlaides un akciju atlaides, kuras mazumtirgotaji pieméero piegadatajiem
nakama meénesa sakuma par iepriekSs€jo periodu. Iepirkuma cenas ari
neatspogulo tirgvedibas jeb marketinga, reklamas un logistikas maksas,
par kuram atbilstoSi NTPAL 5. panta treSajai dalai ir jasniedz skaidrs un
izsekojams rakstveida pamatojums attieciba uz kopé&jo maksajumu vai
maksajumu par vienu vienibu, jo Sis maksas piegadatajiem tiek piemérotas
nakama meénesa sakuma par iepriekSéjo periodu.
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Iesniegtie dati par pardoSanas cenam ietver ari akciju cenas, kad patérétaji
attiecigaja perioda varéja preces iegadaties |étak neka ikdiena.

3.1.2. Cenu transmisijas analize

Cenu transmisijas analize tiek izmantota vairakos pétijumos38, lai noteiktu,
cik liela méra izmainas izejvielu cenas tiek parnestas uz partikas precu
cenam patérétajiem. Citiem vardiem sakot, cenu transmisijas analizi
izmanto, lai noteiktu, vai patérétaji var baudit cenu samazinajumu, kad
preCu izejvielu cenas samazinas. Savukart precu izejvielu cenu
paaugstindsanas gadijuma cenu transmisijas analize lauj noteikt, vai
patéretaji to izjut pilna méra vai tomeér izejvielu cenu kapums tiek apslapéts
kdada no precu piegades kédes posmiem, kadam no ta dalibniekiem
uznemoties papildu izmaksas uz sava rékina.

Ieprieks veiktajos pétijumos par precu cenu svarstibam Eiropas Savienibas
(turpmak - ES) dalibvalstu [iment to autori noradijusi uz nopietnam bazam
par ES partikas piegades kédes darbibas traucéjumiem un par pievienotas
vértibas sadalijumu starp primarajiem lauksaimniecibas un partikas precu
razotajiem, parstradatajiem, vairumtirgotajiem un mazumtirgotajiem, jo
dazas dalibvalstis ir izteikta cenu pielagosanas amplitiida, kavésanas un
asimetrija. Vienlaicigi tika noradits, ka partikas piegades kédes efektivitates
nodrosSinasana ir svariga, lai palielinatu tas konkurétspéju, sniedzot labumu
gan patérétajiem ar zemakam cenam, gan kéde iesaistitajiem uznémumiem
un citam ieinteresétam personam, nodrosSinot ilgtspéjigu pievienotas
vértibas sadali.3®

Cenu transmisijas analizi izmanto, lai noteiktu piegades kédes efektivitati
un lai noteiktu konkurences I|imeni partikas parstrades un piegades
procesos. Partikas piegades kédes pielagosanas cenu izmainam dazados tas
posmos ir svariga tirgus darbibas iezime, jo ta atspogulo kédes bdutibu,
struktiru un organizaciju. Vertikalas, t.i., visa piegades kede, cenu
transmisijas pakapes mérisana tadéjadi palidz identificét iesp&jamas tirgus
nepilnibas. Tacu, ka norada iepriekS veikto pétijumu autori, cenu
veidoSanas mehanisma izpéte partikas k&dé ir sarezgits uzdevums
galvenokart tapéc, ka trikst visaptveroSu un uzticamu datu par cenam,
uzcenojumiem, ka ari par izmaksu struktiru katra piegades kédes posma.*®

Cenu veidoSanas partikas piegades kédé ir atkariga no vairakiem faktoriem:
produkta raksturigajam Tipatnibam (tadam ka uzglabasanas ilgums,
sezonalitate un vai produkts ir atrbojigs), tirgus struktiras (pieméram,
konkurences intensitate katra piegades kédes posma, starpnieku skaits

38 European Commission. Commission Staff Working Document. Analysis of price
transmission along the food supply chain in the EU, Brussels, 28.10.2009.
Available:

https://ec.europa.eu/economy finance/publications/pages/publication16067 en.p
df; Vavra, P. and B. Goodwin (2005-11-01), “"Analysis of Price Transmission Along
the Food Chain”, OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers, No. 3, OECD
Publishing, Paris. Available: http://dx.doi.org/10.1787/752335872456;

3% European Commission. Commission Staff Working Document. Analysis of price
transmission along the food supply chain in the EU, Brussels, 28.10.2009., p. 3.
40 1bid., p. 4.
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piegades kédé), ka ari valsts politikas. Cenu transmisijas novértéjuma
mérkis parasti ir risinat Sadus jautajumus:

- cenu pielagosanas amplitida, t. i., cik liela dala cenu izmainu viena
partikas piegades kédes posma tiek parnesta no viena piegades
kédes posma uz nakamo;

- cenu pielagosanas atrums, t.i., temps, kada cenu izmainas viena
piegades kédes posma tiek parnestas uz citiem posmiem (pieméram,
vai cenu izmainas tiek parnestas uzreiz vai sadalitas laika);

- cenu pielagosanas asimetrija, t. i., cik lield méra cenu pieaugums un
samazinajums tiek parnests atskirigi apjoma un atruma zina
(pieméram, vai izejvielu cenu pieaugums tiek parnests atrak neka
izejvielu cenu samazinajums).*!

Péc teorijas pilniga cenu izmainu parneSana visa partikas piegades kédée
nozimé&tu, ka cenu izmainas noteikta kédes posma tiek pilniba un uzreiz
parnestas uz citiem posmiem. Tacu janem véra, ka pat tad, kad
lauksaimniecibas un partikas precu izejvielu cenu izmainas pilniba tiek
parnestas uz patérétajiem, primaro lauksaimniecibas un partikas precu
razotaju, partikas razotaju un mazumtirdzniecibas cenas procentuali
mainisies dazadi (citiem faktoriem paliekot nemainigiem), jo
lauksaimniecibas un partikas precu izejvielu izmaksas veido tikai dalu no
partikas preces, kas tiek pardota galapatérétajiem, kop&€jam izmaksam.
Tatad, neskatoties uz to, ka pilniga cenu izmainu parnesana realaja dzive
nav biezi sastopama, tas ne vienmér nozim€, ka pastav tirgus darbibas
traucéjumi.*?

Nepilniga cenu izmainu parnesSana partikas piegades kéde tiek uzskatita par
tirgus varas un oligopola uzvedibas izpausmém, kuru rezultata cenu
samazinasana primaro lauksaimniecibas un partikas precu limeni notiek I€ni
vai, iespéjams, ari nepilnigi visa partikas piegades kédé.*? Tacu janem véra,
ka, kaut gan tirgus vara var bt nozimigs izskaidrojums cenu pielagosanas
asimetrijai, ta nav vienigais cé&loniskais faktors nepilnigai cenu izmainu
parnesanai partikas piegades kédé.*

3.1.3. Cenu noturibas un mainibas analize

Cenu noturiba ir viens no vissvarigakajiem makroekonomikas jautajumiem,
jo cenu elastigums daléji nosaka atrumu, ar kadu inflacija un realie

4l European Commission. Commission Staff Working Document. Analysis of price
transmission along the food supply chain in the EU, Brussels, 28.10.2009., p. 4.;
Vavra, P. and B. Goodwin (2005-11-01), “Analysis of Price Transmission Along the
Food Chain”, OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers, No. 3, OECD Publishing,
Paris, pp. 4-5.

42 European Commission. Commission Staff Working Document. Analysis of price
transmission along the food supply chain in the EU, Brussels, 28.10.2009., p. 5.
43 Vavra, P. and B. Goodwin (2005-11-01), “Analysis of Price Transmission Along
the Food Chain”, OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers, No. 3, OECD
Publishing, Paris, p. 3.

44 Ibid., p. 4.
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ekonomiskie mainigie péc Soka atgriezas potencialaja limeni.*> Cenu
noturibas analize tiek izmantota, lai labak izprastu cenu parmainu biezumu
un lielumu. Sadas analizes veik$anas pamata ir mikrodatu apsekojumos
gita informacija par atsevisku produktu cenam individualas tirdzniecibas
vietas.4®

Cenu noturibas empiriskajai analizei ir divas priekSrocibas. Pirmkart, ta lauj
pétit cenu veidosanas mehanismu tiesi. Otrkart, ta var sniegt informaciju
ne tikai par kop&jo cenu veidoSanas mehanismu, bet ari detalizétakus datus
sektoru un atsevisku produktu limeni.4’

Teorija nosaka, ka, mainoties piedavajuma un pieprasijuma apstakliem,
cenas nereadé jeb nemainas uzreiz. Cenu veidoSanas mehanisma pamata
ir pienémums, ka katra uznémuma cenu korekcija saistita ar papildu
izmaksam (menu cost) un uznémums mainis cenas tikai gadijumos, kad
cenu korekcijas raditais ieguvums parsniegs ar cenu mainu saistitos
izdevumus. Ar cenu korekciju saistitas papildu izmaksas var bt fiks€tas vai
mainigas.*® Papildu izmaksas (menu cost), t. i., tieSas izmaksas, tadas ka
cenu zZimju izdruka un maina, bukletu drukasanas izmaksas, ka ari IEmumu
pienemsSanas un informacijas izmaksas partikas preCu mazumtirgotajiem
var bt augstas, jo tie tirgo tlkstoSiem produktu.4°

Ir dazi partikas cenu noteicosie faktori, kas ir Tpasi svarigi un kalpo ka cenu
izmainu céloni. Sie partikas cenu noteicosie faktori ir gan pieprasijuma
ITmeni, gan izmaksu limeni.

Pieprasijuma Ilimeni vissvarigakie ir tris noteicoSie faktori. Pirmkart,
pieprasijuma funkcija mainas gada laika sezonalu izmainu de€|. Otrkart,
konkurentu marketinga aktivitates novirza privato precu zimju
pieprasijuma likni pa kreisi un rada spiedienu uz piegadatajiem, lai tie
konkurences ietekmé reagétu ar cenu saistitiem un citiem pasakumiem.
Treskart, liels skaits inovaciju partikas rdpnieciba laika gaita maina
pieprasijumu péc “esosSajam” precém un noved pie cenu izmainam.>°

Izmaksu limeni precu izejvielu cenu izmainas ietekmé izmainas
robezizmaksas (marginal costs). Otrs svarigs faktors ir tirgus vara piegades
kéde. Pieaugot koncentracijai partikas mazumtirdzniecibas sektora,
mazumtirgotaji biezi vien pieprasa no partikas precu razotajiem maksu par
ieklausanu sortimenta (slotting allowances) vai produktu subsidijas.>?

4 Latvijas Banka. K. Benkovskis, K. Kalnbérzina, L. Fadejeva, Cenu veidoSanas
mehanisms Latvija: ko var uzzinat, analiz&jot PCI mikrodatus. 2010. Pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/dm 2010-1.pdf

46 Turpat, 3. Ipp.

47 Turpat.

48 Turpat, 5. Ipp.

4% Herrmann, Roland; Mdser, Anke (2003): Price variability or rigidity in the food-
retailing sector? Theoretical analysis and evidence from German scanner data,
Discussion Paper, No. 11, Justus-Liebig-Universitat GieBen, Zentrum fir
Internationale Entwicklungs- und Umweltforschung (ZEU), Giessen, p. 7

50 Tbid., p 6.

>! Ibid.
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Aprakstosas empiriskas cenu noturibas analizes pamata galvenokart ir
divas pieejas:

- cenu noturibas ilguma pieeja, kas tiesi nordda nemainigu cenu
periodu ménesos;

- cenu parmainu biezuma pieeja, ar kuru aprékina konkréta perioda
(ménesi) mainito cenu proporciju.>?

Konkréta perioda mainito cenu proporciju var noteikt, veicot empiriskus
nestabilitates meérijumus ekonomiskajas laikrindas. Konkréta gadijuma KP
mérijumam pielietojusi Cuddy Della Valle indeksu (turpmak - CDVI)>3, kas
ir variacijas koeficienta modifikacija, nemot véra datos konstatéjamo
trendu. CDVI tiek aprekinats, izmantojot formulu Cuddy-Della Valle
Instability Index (%)

CDVI =CVx /(1 —R?,

kur CV - variacijas koeficients un R? - korigéts laikrindas regresijas
koeficients.

Lai noteiktu, vai cenu mainiba ir atkariga no cenu limena, Saja tirgus
uzraudziba papildus tika aprékinatas ari vidéjas cenas konkretajiem
produktiem konkrétaja laika perioda noteiktu mazumtirgotaju tiklu
veikalos.

Ta ka meérijjumi veikti T1saka laika perioda, t.i., no 01.01.2022. lidz
31.05.2023., tad cenas noturibas analizei KP lietojusi vidéjo nemainigo cenu
periodu nedélas>*, nevis ménesos, ka tas tika darits citos pétijumos®>. Cenu
noturiba tika aprékinata, izmantojot formulu

PRIG =Y/, pcy 1

kur w - apskatito nede€lu skaits un w PCH - ned€las skaits ar cenu
izmainam.

Janem véra, ka CDVI ir ar trendu korigéts variacijas koeficients, kas parada
precizaku mainiguma virzienu neka tikai variacijas koeficients. Atkariba no
CDVI aprékinatas vértibas cenu mainigumu var raksturot ka zemu, vidéju
vai augstu.

Zems cenu mainigums ir, kad CDVI = 0-15 %.
Vidéjs cenu mainigums ir, kad CDVI = 15-30 %.
Augsts cenu mainigums ir, kad CDVI = virs 30 %.

Zems cenu mainigums nozimé, ka mazumtirdzniecibas vietas cenas netiek
biezi mainttas, t. i., netiek organizétas precCu cenu akcijas vai, mainoties
izmaksam, tas netiek parnestas uz gala patérétajiem. Attiecigi augsts cenu

>2 Latvijas Banka. K. Benkovskis, K. Kalnbérzina, L. Fadejeva, Cenu veidosanas
mehanisms Latvija: ko var uzzinat, analiz€jot PCI mikrodatus. 2010., 3. Ipp.

53 Cuddy JDA, Della Valle PA (1978) Measuring the instability of time series data.
Oxford Bulletin of Economics and Statics, volume 40(1):79-85

S Weber, S. A., & Anders, S. M. (2007). Price Rigidity and Market Power in German
Retailing. Managerial and Decision Economics, 28(7), p. 740
http://www.jstor.org/stable/25151559

>> Latvijas Banka. K. Benkovskis, K. Kalnbérzina, L. Fadejeva, Cenu veidoSanas
mehanisms Latvija: ko var uzzinat, analiz&jot PCI mikrodatus. 2010.
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mainigums no vienas puses nozimé biezu precu cenu akciju organizésanu
tirdzniecibas vietas, ka ari nozimé saméra atru izmaksu parnesi uz gala
patérétajiem.

KP ir veikusi tikai lejupéjas cenu mainibas novértéjumu, t. i., tika analizéta
cenu izmainu parneSana no mazumtirgotajiem uz gala patérétajiem. Tacu
ilgaka laika perioda, lai gitu prieksSstatu par kopé&jo tirgus ainu, bdtu jaméra
augsupéja un lejupéja mainiba.

3.2. CENU TRANSMISIJAS ANALIZE

3.2.1. Piena cenu transmisijas analize

Lai izdaritu pamatotus secinajumus par kopsakaribam cenu izmainas
partikas piegades kédé apskatitaja islaicigaja laika perioda no 01.01.2022.
lldz 31.05.2023., nepiecieSams aplikot cenu transmisijas analizi arl
ilglaicigi. Cenu indeksa izmainas ilglaiciga perioda no 2007. gada lidz
2022. gadam ir apltikotas 6. attéla.

Janorada, ka lauksaimnieku/zemnieku cenas ir visnepastavigakas,
piedzivojot gan vairak neka 30 % kritumus, gan izaugsmi 40 % apméra
laika posma no 2009. gada lidz 2011. gadam. Lai ari razotaju/parstradataju
un mazumtirgotaju grafikos redzamas izmainas lidz 20 %, tomér tie turas
tuvak kop€jas inflacijas liknei.

Kops 2007. gada piena cenas lielas svarstibas piedzivojusas vairakkart.
Apskatitaja perioda novérojamas divas ievérojamas novirzes. Pirma saistita
ar krizi 2008. gada. Cenu kritums 2008. gada ir bijis visos piegades
posmos, tomér mazumtirdznieciba tas ir aptuveni 25 %, savukart
lauksaimnieku cenas gada perioda samazinas par 35 %. Ta ka cenu
kritumam pamats ir krize, tad tas sakas visos posmos vienlaicigi, pret€ji
otram cenu kritumam 2013.-2015. gados, kad izmainas lauksaimniecibas
cenas izraisa cenu kritumu ari paréjos kédes posmos. Savukart 2020. gada
noveérojams cenu kapums visos trijos piegades kédes posmos, kas,
domajams, saistits ar COVID-19 pandémijas ietekmi. 2021. gada cenu
strauj$ kapums ir novérojams visos trijos piegades kédes posmos.
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6. attéls. Cenu indeksa®® izmainas un inflacija 2007.-2022. gads,

2007=100
Avots: KP izstradats, izmantojot CSP datus

Absolltas piena cenu svarstibas 2007.-2022. gada parada piena nominalas
cenas Saja perioda (sk. 7. attélu). Piena cenas atspogulo 2008. gada krizes
rezultata piedzivoto kritumu, ka ar1 2013.-2015. gados piedzivoto kritumu.
Vienlaicigi péc 2020. gada piena cenas sakusas pieaugt.

X 0.91 0.90
0.84 085 084 084 O 0.87 087 0.86
0.79

0.73 . o
0.65 0.68
- 052 0 0.52 0.54 057 059 0.60 059 0.60
. 51 0.5 .
0.45 0.46 0.48 045 o

0.41

0.3
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0.26 0.27 0.25 0.27

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mazumtirdzniecibas cena Razotaja cena ~ ——Lauksaimnieka cena

7. attéls. Piena nominala®? cena®® 2007.-2022. gada
Avots: KP izstradats, izmantojot CSP datus>®

56 Cenu indekss parada cenas izmainas/cenas limena izmainas attieciba pret kadu

noteiktu sakuma laiku.
57 Nominala cena ir konkrétas preces cena noteiktaja laika momenta vai perioda.

58 Lauksaimnieka un raZotaja cenas noraditas par kilogramu, mazumtirgotaja cena
noradita par litru.

5% Centralas statistikas parvaldes dati. Atsevisku precu un pakalpojumu vidéjas
mazumtirdzniecibas cenas (eiro par 1kg, ja citadak - noradits ipasi) 1995.-2022.
Pieejams:
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KP piena produktu kategorija ir ieguvusi datus par visiem piegades kédes
posmiem, sakot ar lauksaimniekiem/zemniekiem un beidzot ar
mazumtirgotajiem. Attiecigi, ja razotaju posma tika Ilgts sniegt datus par
galveno produkta izejvielu un konkréetiem produktiem, tad mazumtirgotaju
posma tika ltgti dati par konkrétam precém: pienu (2 %, 2,5 %, >3,5 %
tetrapaka, pudelg, pléve), sieru (Holandes 45 % sveramo un iepakojuma)
un skabo kréjumu (20 %). Ja konkrétas preces nebija mazumtirgotaju
sortimenta, tiem tika llUgts sniegt informaciju par lidzigam precém, kas tiem
veido lielaku apgrozijumu naudas izteiksmeé. Dati tika ieguti par precém,
kuras razo gan Latvija, gan arpus Latvijas registrétie komersanti, ka ari par
Zimola precém un mazumtirgotaju privato precu zimju precém. Nemot véra,
ka zemnieku/lauksaimnieku svaigpiena cenas tika iegltas no razotajiem,
tas atspogulo attiecigo razotaju svaigpiena iepirkuma cenas no
zemniekiem/lauksaimniekiem. Aptaujatie arpus Latvijas registrétie
komersanti, kas razo piena produktus, svaigpienu no Latvijas
zemniekiem/lauksaimniekiem neiepérk, lidz ar to arpus Latvijas jeb importa
precEm cenas zemnieku/lauksaimnieku posma netiek aplikotas. Visas
cenas noraditas bez pievienotas vértibas nodokla.

Aplikojot vidéjas lauksaimnieku/zemnieku, t. i., svaigpiena razotaju, piena
razotaju un mazumtirgotaju cenas pienam par laiku no 01.01.2022. lidz
31.05.2023., secinams, ka visa piegades kédé piena cenas ir augusas lidz
2022. gada decembrim (sk. 8. attélu). Péc 2022. gada decembra visa
piegades kédé piena cenas sakuSas samazinaties. Vienlaicigi
zemnieka/lauksaimnieka posma Saja laika perioda cenas samazinajusas
visstraujak. Tas norada uz KP iepriekS pausto atzinu, ka svaigpiena
razotajiem, kas ir viens no piegades kédes posmiem, nav tirgus varas, lai
pilna méra aizstavetu savas intereses.

Piena cenu indeksa izmainas dati norada uz to, ka kops 2022. gada
decembra lauksaimnieku/zemnieku, t. i., svaigpiena razotaju posma tika
piedzivots visstraujakais cenu kritums. Savukart mazumtirgotaju un
razotaju posmos piena cenu kritums nav bijis tik straujs (sk. 8. attélu).

https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START VEK PC PCC/PCC010/tab
le/tableViewlayoutl/; Sarazotas ripniecibas produkcijas realizacija (PRODCOM
klasifikacijas 10 zimés), (daudzums; tikst. eiro) 2007.-2022. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START NOZ RU RUA/RUA020/ta
ble/tableViewLayoutl/; Lauksaimniecibas produktu cenas 1995.-2022. Pieejams:
https://stat.gov.Iv/Iv/statistikas-temas/noz/lauksaimn/tabulas/lac020-
lauksaimniecibas-produktu-cenas?themeCode=LA
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8. attels. Videjas zemnieku/
mazumtirgotaju piena cenas, EUR/kg un piena cenas indeksa izmainas no
01.01.2022. lidz 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.
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——Zemnieka cena

lauksaimnieku,

RaZotaja cena

piena

laika no 2022. gada janvara
decembrim cenu pielagosSanas amplitlida razoSanas un mazumtirdzniecibas
piegades kédes posmos ir parnesta visnotal proporcionali saskumposmam,
t. i., zemnieka/lauksaimnieka, cenu izmainam, kas ir bijusi ar pieaugosu
tendenci. No 2022. gada decembra lidz 2023. gada martam, kad novérots
straujakais cenu samazinajums
(zemnieki/lauksaimnieki) tas kopa pa tris ménesiem samazinajies par
20 %, nakamajos kédes posmos (razoSanas posma un mazumtirdzniecibas
posma) cenu samazinajums noverots par 11 % katra, turklat samazinajums
bijis mérenaks ar zemaka punkta sasniegsanu ar laika nobidi - viens
meénesis. Ievérojot, ka, sakot no 2023. gada februara lidz 2023. gada
maijam zemnieka cena par svaigpienu ir ar lejupejoSu tendenci vidgji
0.01 EUR samazinajums katru meénesi, razotaji
rikojusies preté&ji un, lai gan nedaudz, bet par 0.01 EUR piena cenu ir

un pirmaja

razotaju

Mazumtirgotdjacena  — = Inflacija

un

kédes posma

un mazumtirgotaji

91 Kopuma veértéjot cenu transmisiju pienam visos piegades kédes posmos,
secinams, ka cenu pielagosanas asimetrija bijusi mérena un razosanas un
mazumtirdzniecibas piegades kédes posmi ir mainijusi cenas, ievérojot
cenu izmainas zemnieku/lauksaimnieku piegades keédes posma gan
attieciba uz cenu paaugstinasanu, gan samazinasanu. Lai gan atseviskos
gadijumos cenu parnese ir bijusi ar laika nobidi, ka ari pe€dé&jo tris ménesu
laika apskatitaja perioda novérots, ka hemainigas/minimalas lauksaimnieka
vidéjas piena cenas samazinajuma
mazumtirgotaja posma cena ir minimali, bet pieaugusi.

gadijuma

gan

razotaja,

gan

92 Nemot véra, ka videjas cenas veido gan zimola preces, gan mazumtirgotaju
privatas preCu zimes preces, kas tiek razotas gan Latvija, gan arpus
Latvijas, cenas tiks aplukotas visos posmos.

93 Salidzinot Latvija un arpus Latvijas registréto komersantu sarazota piena

cenas, secinams, ka laika no 01.01.2022. lidz 31.05.2023. tas mainijusas
razotam pienam cenu parnese no
zemnieku/lauksaimnieku posma uz razotaju posmu kaut gan nav notikusi
vienadi visa aplikotaja laika, tacu ta notikusi bez acimredzamas asimetrijas

atskirigi (sk. 9. attélu).

Latvija
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pazimém. Tacu detalizétaki novérojumi liecina, ka, pieaugot svaigpiena
iepirkuma cenai zemnieku/lauksaimnieku posma iepriekSéja ménesi,
razotaju cenas izmainas tika vérojamas nakamaja ménesi. Visa aplikotaja
perioda ir vérojamas svarstibas cenu parnesg, un kops 2022. gada februara
cenu pielagosanas amplitlidai razotaju posma ir pieaugosa tendence, t. i.,
piena uzcenojamam (angliski - mark-up) ir pieaugosa tendence.
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9. attéls. Vidéjas zemnieku/lauksaimnieku, piena razotaju un
mazumtirgotaju piena cenas Latvija un arpus Latvijas raZzotam pienam,
EUR/kg no 01.01.2022. lidz 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Attieclba uz cenu parnesi Latvija razotam pienam no razotaju uz
mazumtirgotaju posmu noradams, ka ta notikusi bez acimredzamas
asimetrijas pazimém, kaut gan 2023. gada aprili un maija cenu
pielagoSanas amplitida Latvija razotam pienam mazumtirgotaju posma ir
bijusi augstaka, t. i., piena uzcenojums Sajos ménesos ir bijis visaugstakais
neka visa aplukotaja perioda.

Razotaju cenu parnese mazumtirgotaju posma Latvija un arpus Latvijas
razotam pienam nevar tikt uzskatita par vienlidz simetrisku, jo
mazumtirdzniecibas posma Latvija un arpus Latvijas sarazoto pienu ceno
dazadi, t. i., 17 ménesu perioda vid&ji Latvija raZzotais piens tika cenots par
19 % dargak neka arpus Latvijas razots piens (pieméram, 2022. gada
janvari atskiriba sasniegusi 65 %, 2022. gada februari - 51 %, 2023. gada
aprill - 43 %). Tadé| lidz 2022. gada septembrim par Latvija razoto pienu
gala patérétajiem tirdzniecibas vietas vajadz&ja maksat vairak neka par
arpus Latvijas razoto pienu. Tacu ari janorada, ka 2022. gada novembri un
decembri Latvija razotam pienam uzcenojums mazumtirgotaju posma ir
bijis zemaks neka arpus Latvijas sarazotam pienam. Kops 2022. gada
novembra situacija krasi mainijusies, un Latvija razotam pienam cenas
mazumtirdzniecibas vietas ir zemakas neka arpus Latvijas razotam pienam,
ari razoSanas posma parstradata piena cenas saka samazinaties. Iesp&jams
tas saistits ar zemnieku/lauksaimnieku posma straujo svaigpiena cenu
samazinasanu, jo ari Saja perioda razotaju cenu parnese mazumtirgotaju
posma Latvija un arpus Latvijas razotam pienam nav simetriska
nevienlidzigas razotaju cenu parneses dé| mazumtirgotaju posma.
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96 Pienam, kas tiek pardots ar razotaju zimolu, aplikotaja perioda no
01.01.2022. Iidz 31.05.2023. cenu amplitida visos ta piegades posmos ir
bijusi proporcionala; svaigpiena iepirkuma cenam samazinoties
zemnieku/lauksaimnieku posma, samazinajas ari cenas razotaju un attiecigi
mazumtirgotdju posmos. Tacu detalizétaki novérojumi liecina, ka cenu
pielagoSanas amplitiidai razotaju posma ir pieaugosa tendence, t.i., ar
katru nakamo meénesi cenas pieaug vairak neka iepriekSéja ménesi
(iznémumi ir bijusi 2022. gada aprili, maija un junija, ka ari 2023. gada
martd). Noradams, ka mazumtirgotaju posma cenu pielagosanas
amplitidai ari ir pieaugosa tendence, tadé| katru nakamo meénesi
uzcenojums bijis lielaks neka iepriekSéja ménesi: kopé&jai pieaugosai cenu
amplitidas tendencei saglabajoties, bija ménesi, kad ndkama ménesa
uzcenojums nav bijis lielaks par iepriekSéja ménesa uzcenojumu
(2022. gada aprili un oktobri, 2023. gada janvari, februari, aprili un maija).
Lidz ar to pienam, kas tiek pardots ar razotaju zimolu, mazumtirgotaju
posma cenas gala patérétajiem kluvusas pieejamakas tikai strauja
svaigpiena cenu krituma dé€] zemnieku/lauksaimnieku posma (sk.
10. attélu).

97 Mazumtirgotaju privato precu zimju pienam cenu pielagosana ir vérojama
asimetrija. Acimredzami pardoSanas cenas patérétajiem nav atkarigas no
cenam razotdju posma, un mazumtirgotdji savam privato preCu zimju
precém nosaka cenas atkaribd no savas komercstratégijas un tirgus

tendencém.
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10. attels. Vidéjas zemnieku/lauksaimnieku, piena razotaju un
mazumtirgotaju piena cenas privato precu zimju un zimolu pienam,
EUR/kg no 01.01.2022. lidz 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

98 Razotaju cenu parnese mazumtirgotaju posma razotaju zimolu un
mazumtirgotaju privato precu zimju pienam ir acimredzami asimetriska, jo
mazumtirdzniecibas posma razotaju zimolu un mazumtirgotaju privato
preCu zimju pienu ceno dazadi. Aplikotaja perioda 17 ménesu laika
mazumtirdzniecibas precu piegades posma vidéji razotdaju zimolu piena
uzcenojums ir bijis 3,5 reizes lielaks neka mazumtirgotaju privato precu
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Zimju pienam (pieméram, 2023. gada februari atskiriba bijusi 1943 % vai
19 reizes, 2023. gada marta - 634 % vai sesas reizes, 2023. gada maija -
771 % vai gandriz astonas reizes lielaka).

Citu valstu pieredze attieciba uz privato precu zimju precém liecina, ka tam
ir gan pozitiva, gan negativa ietekme wuz konkurenci, vienlaicigi
mazumtirgotaju privatas precu zimes sekmé negodigu tirdzniecibas prakses
veidu piemérosanu piegadatajiem.®® No vienas puses, mazumtirgotaju
privatas precu zimes palielina preCu izvéli gala patérétajiem bez
acimredzamiem kvalitates zudumiem, nodrosinot zemakas cenas. No otras
puses, mazumtirgotaju privatas precu zimes sekmé mazumtirgotaju spéju
panakt sev izdevigus nosacijumus, palielina patérétaju lojalitati
mazumtirdzniecibas vietam, ka ari samazina inovacijas, jo tas viegli kopé
Zimolu jaunindjumus. Mazumtirgotaju privatas precu zimes vél vairak
palielina nelidzsvarotibu starp mazumtirgotaju un piegadataju, jo biznesa
partneris k|ust par konkurentu.

Realiz€jot savu komercstratégiju un veidojot savam privatam precu zimém
cenas neatkarigi no razotaja posma cenam, mazumtirgotaji dod priekSroku
saviem produktiem (angliski — self-preferencing). Savukart, realizéjot tadu
pasu vai lidzigu cenu veidoSanas politiku razotaju zimola pienam,
mazumtirgotaji to padaritu par pieejamaku gala patérétajiem un sekmétu
patérétaju pirktspéju. Lidz ar to secinams, ka ne tikai razotajs ir atbildigs
par savu zimolu precu veicindSanu mazumtirdzniecibas tiklos, bet ari
mazumtirgotajs ir tikpat lidzatbildigs un vairak ir jautajums par vélmi vai
tieSi pretéji — nevélésSanos — konkrétu produktu veicinat.

3.2.2. Siera cenu transmisijas analize

Neskatoties uz to, ka lauksaimnieku/zemnieku, t. i., svaigpiena razotaju,
posma kops 2022. gada decembra ir novérojams strauj$ svaigpiena cenu
kritums, razotaju/parstradataju un mazumtirgotaju posma siera cenas tik
strauji nesamazinas (sk. 11. attélu). No siera cenu indeksa datiem
secinams, ka razotaji un mazumtirgotaji cenas pielagojusi drizak inflacijas
Tmenim neka zemnieku/lauksaimnieku cenu limenim un attiecigi cenu
pielagosSanas amplitlida bijusi minimala Sajos piegades kédes posmos.

60 Sk. OECD, Competition Policy Roundtables: Competition Issues in the Food Chain
Industry, 2013, p. 6. Available:
https://www.oecd.org/daf/competition/CompetitionIssuesintheFoodChainIndustry
.pdf#page=264&zo0om=100,364,132; European Commission, DG Internal Market.
Study on the legal framework covering business-to-business unfair trading
practices in the retail supply chain: Final report, 26 February 2014, p.61, 131, 156,
163. Available:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/imco/dv/com-
140711-study-utp-legal-framework /com-140711-study-utp-legal-

framework en.pdf
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11. attels. Siera iepirkuma un tirgotaju cena, piena iepirkuma cena par 10 |
un siera cenu indeksa izmaina no 01.01.2022. lidz 31.05.2023.6*

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

102 Siera razotaju cenu pielagosSanas atrums ir Iénaks neka piena razotaju cenu
pielagosanas atrums (sk. 8. attélu). Iesp&jams, tas saistits ar to, ka siera
razoSanas process ir garaks par svaigpiena razosanu un piens siera
razoSanai iegadats vél par dargakam iepirkuma cenam, savukart svaigpiena
razoSana (apstrade un iepakosana) prasa mazak laika un resursu. Attiecigi
arl mazumtirgotaju posma siera cenas pielagoSanas atrums ir bijis 1énaks
neka tika novérots saistiba ar piena cenu pielagosanas atrumu.

103 Siera cenu transmisijas analizei dati tika iegti par precém, kuras razo gan
Latvija, gan arpus Latvijas registrétie komersanti, ka ari par zimola precém
un mazumtirgotaju privato precu zimju precém. Tirgus uzraudzibas ietvaros
svaigpiena cenas tika iegitas no siera razotajiem. Aptaujatie arpus Latvijas
registrétie komersanti, kas razo sieru, svaigpienu no Latvijas
zemniekiem/lauksaimniekiem neiepérk, lidz ar to arpus Latvijas jeb importa
precEm cenas zemnieku/lauksaimnieku posma netiek aplukotas. Visas
cenas noraditas bez pievienotas vértibas nodokla.

104 Salidzinot Latvija un arpus Latvijas registréto komersantu sarazota siera
cenas, konstatéjams, ka laika no 01.01.2022. lidz 31.05.2023. tas
mainijusas atskirigi (sk. 12. attélu).

61 1 kg siera ar vidé&ji ir vajadzigi aptuveni 9-10 | piena. Tomér tas var ievérojami
atskirties no konkréta siera veida - cietie sieri, mikstie sieri, fermentétie. Bet,
nemot véra vidéjo, ari KP siera transmisijas analizes grafikos zemnieka posma ir
atspogulojusi svaigpiena cenu par 10 .
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12. attéls. Latvija un arpus Latvijas razota siera iepirkuma un tirgotaju
cena, piena iepirkuma cena par 101 no 01.01.2022. lidz 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

105 Dati rada, ka attiecibd uz Latvija razota siera cenam cenu pielagosanas
amplituda nav viennozimiga un cenas netiek pilniba parnestas uz nakamiem
piegades kédes posmiem, jo ipasi spilgti atziméjams 2023. gada janvaris-
maijs), kad noveérojams svaigpiena vidéjas cenas kritums par 20 % piecu
ménesu laika, tacu razotaji reagéjusi uz cenu samazinajumu vien ar 4 %
cenu samazinajumu, lidz ar to vérojama bdtiska cenu pielagoSanas
amplitiidas atskiriba starp Siem diviem posmiem. Siera cenu pielagoSanas
asimetrija tiek novérota atseviskos gadijumos, pieméram, 2023. gada
marta, kad svaigpiena cenas samazinajas un samazinajas razotaju cenas,
tam sekoja mazumtirgotaju pretéja riciba, t.i., cenas sieram tika
paaugstinatas. Analiz€jot treSd posma (mazumtirgotaju) reakciju uz
razotaja cenu izmainam Latvija raZzotam sieram, konstatéjams, ka
mazumtirgotaju amplitida, atrums un asimetrija ir ar mainigu zimi. Tas
atspogulojas laika posma no 2022. gada augusta lidz 2023. gada maijam,
kad novérota gan cenu pielagoSanas neproporcionala amplitida, gan ari
cenu pielagosanas asimetrija.

106 Razotdju cenu parnese mazumtirgotdaju posma Latvija un arpus Latvijas
razotam sieram nevar tikt uzskatita par vienlidz simetrisku, jo
mazumtirdzniecibas posma Latvija un arpus Latvijas sarazoto sieru ceno
dazadi, t. i., 17 ménesu perioda vidé&ji Latvija razotais siers tika cenots par
59 % dargak neka arpus Latvijas razots siers (pieméram, 2022. gada aprili
atskiriba sasniegusi 98 %, 2022. gada maija - 158 %, 2022. gada oktobri
- 96 %). Ta rezultata visa aplikotaja perioda par Latvija razoto sieru gala
patérétajiem tirdzniecibas vietas vajadzéja maksat vairak neka par arpus
Latvijas razoto sieru. Realiz€jot tadu pasu vai lidzigu cenu veidoSanas
politiku Latvija razotam sieram ka mazumtirgotaji to dara arpus Latvijas
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razotam sieram, mazumtirgotaji So produktu padaritu par pieejamaku gala
patérétajiem un sekmeétu patérétaju pirktsp&ju.

Dati par privato preCu zimola siera cenam liecina par siera cenu
pielagosanas amplitidas un atruma atSkiribam. Kaut gan atskiribas ir
novérojamas gan razotaju, gan mazumtirgotaju posma, tomér lielaka
privato precu zimola siera cenu amplitiida ir novérojama mazumtirgotaju
posma: neskatoties uz svaigpiena cenu strauju kritumu
zemnieku/lauksaimnieku posma par 30 % un razotaju posma par 28 %
kops 2022. gada decembra, mazumtirgotaju posma tas netika parnests un
privato precu zimola siera cenas samazinajusas vien par 0.8 %
(sk. 13. attélu). No datiem 13. att€la konstatéjams, ka mazumtirgotajiem,
jo Tpasi 2023. gada sakuma, privata zimola sieriem bijis ari lielaks
uzcenojums salidzinajuma ar zimolu produktiem. Tas skaidrojams ar to, ka
privata zimola produkti ir ekskluzivi mazumtirgotajam un tos nepardod citi
mazumtirgotaji, kas mazumtirgotajam dod lielaku kontroli par cenu
noteikSanu un pelnu. Turklat privata zimola produktu cenas biezi vien ir
zemakas neka valsts zimoliem, kas var palielinat pieprasijumu un
pardosanas apjomu, tadéjadi mazumtirgotajiem nodrosinot lielaku pelnu.®?
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13. attels. Siera iepirkuma un tirgotaju cena, piena iepirkuma cena par 10 |
privato precu zimju un zimolu sieram no 01.01.2022. lidz 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Dati par razotaju zimolu siera cenam liecina, ka cenu pielagoSanas
amplitiidai razotaju posma ir pieaugosa tendence, t. i., ar katru nakamo
ménesi cenas pieaug vairak neka iepriekSéja ménesi (iznémumi ir bijusi
martd). Noradams, ka mazumtirgotaju posma cenu pielagosanas
amplitiidai ari ir pieaugosSa tendence, tacu cenu akciju rezultata razotaju
Zimolu sieram Si tendence grafiska attélojuma nav tik acimredzama.
Neskatoties uz svaigpiena cenu strauju kritumu zemnieku/lauksaimnieku
posma par 13 % un razotaju posma par 1.5 % kops 2023. gada februara,
mazumtirgotaju posma tas netika parnests un razotaju zimola siera cenas
Saja perioda pieaugusas.

62 5.Meza, K. Sudhir “Do Private Labels Increase Retailer Bargaining Power?”, 2010,
20. Ip. Pieejams: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1550419.
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Razotaju cenu parnese mazumtirgotaju posma razotdju zimolu un
mazumtirgotaju privato precu zimju sieram ir acimredzami asimetriska, jo
mazumtirdzniecibas posma razotaju zimolu un mazumtirgotaju privato
preCu zimju sieru ceno dazadi. Mazumtirgotaju privato precu zimju siera
uzcenojums ir mazaks neka razotaju zimolu sieram (iznémumi bijusi
2023. gada februari un maija, kad mazumtirgotaju privato precu zimju siera
uzcenojums bijis augstaks neka razotaju zimolu siera uzcenojums).
Aplikotaja perioda 17 ménesu laika vidéji razotaju zimolu siers tika cenots
par 59 % dargak neka mazumtirgotaju privato precu zimju siers
(pieméram, 2022. gada aprili atskiriba sasniegusi 359 %, 2022. gada maija
- 506 %, 2022. gada junija - 329 %). Noradams, ka, realiz&jot tadu pasu
vai lidzigu cenu veidoSanas politiku razotaju zimolu sieram ka
mazumtirgotaji to dara savu privato precu zimju sieram, mazumtirgotaji
razotdju zimolu sieru padaritu par pieejamaku gala patérétajiem un
sekmeéetu patéretaju pirktspéju.

3.2.3. Kréjuma cenu transmisijas analize

Aplikojot vidéjas zemnieku/lauksaimnieku svaigpiena cenas, razotaju un
mazumtirgotaju skaba kréjuma cenas laika no 01.01.2022. Ilidz
31.05.2023., secinams, ka visa piegades k&deé cenas ir augusas lidz
2022. gada decembrim, sakot samazinaties 2023. gada janvari (sk.
14. attélu). Neskatoties uz to, ka lauksaimnieku/zemnieku (svaigpiena
razotaju) posma kops 2023. gada janvara ir novérojams straujs svaigpiena
cenu kritums, razotadju/parstradataju un mazumtirgotdju posmos skaba
kréjuma cenas tik strauji nav samazinajusas. No skaba kréjuma cenu
indeksa datiem secinams, ka razotaji un mazumtirgotaji cenas pielagojusi
drizak inflacijas limenim neka zemnieku/lauksaimnieku cenu limenim, un
attiecigi cenu pielagosanas amplitiida bijusi minimala Sajos piegades kédes
posSmMos.

Svaigpiena cenai pieaugot zemnieku/lauksaimnieku piegades kédes posma,
pieauga ari skaba kréjuma cenas razoSanas un mazumtirdzniecibas
piegades kédes posmos. Tacu skaba kréjuma cenas pielagoSanas amplitlida
razotaju un mazumtirgotaju posmos bija zemaka neka svaigpiena cenu
svarstibas amplitlida, jo razotaju un mazumtirgotaju posmos uzcenojumam
bija pieaugosa tendence: mazumtirdzniecibas piegades kédes posma Sada
situacija ir bijusi I'dz 2022. gada decembrim, un razoSanas piegades kédes
posma Sada situacija novérojama lidz 2023. gada janvarim. Cenu
pielagosanas asimetrija novérota razosanas un mazumtirdzniecibas
piegades kédes posma 2023. gada janvari, kad galvenas skaba kréjuma
izejvielas samazinasanas gadijuma par 8 % razotaju un ari mazumtirgotaju
reakcija bija tieSi pretéja - tie vidéjas pardoSanas cenas skabam kréjumam
palielinaja. Nakamajos periodos gan razoSanas, gan mazumtirdzniecibas
piegades kédes posmos sekoja cenu samazinasana, ka ari uzcenojums saka
samazinaties, kas liecina par salidzinosi Iénu cenu pielagosanas atrumu, lai
gan kréjums nav partikas produkts ar garako deriguma terminu un to
uzglabasanas daudzumi ir ierobeZoti.
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14. attéels. Skaba kréjuma pardosanas un iepirkuma cenas, piena
iepirkuma cena un skaba kréjuma cenu indeksa izmaina no 01.01.2022.
lidz 31.05.2023.
Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus
112 Skaba kréjuma cenu transmisijas analizei dati tika iegdti par precém, kuras
razo gan Latvija, gan arpus Latvijas registrétie komersanti, ka ari par zimola
precém un mazumtirgotaju privato preCu zimju precém. Ari attieciba uz
skaba kréjuma galvenas izejvielas — svaigpiena — cenu ta tirgus uzraudzibas
ietvaros tika ieglta no skaba kréjuma razotajiem. Aptaujatie arpus Latvijas
registrétie komersanti, kas razo skabo kréjumu, svaigpienu no Latvijas
zemniekiem/lauksaimniekiem neiepérk, lidz ar to arpus Latvijas jeb importa
precém cenas zemnieku/lauksaimnieku posma netiek aplikotas. Visas
cenas noraditas bez pievienotas vértibas nodokla.
250 Lv Importa cenas
a:uo 3.833.84 12 557 4,05 115 1T 411 5 6 3.93 3,89 4.50
3.59 3,58 .00
350 5321 3,37 346 : .
2 . X . . : X 3.17 3.15 3.13 3.13 3.13 3.14
3.00 5gq 263269273 2.872912.892.86 292291 5 55, . o 2.00 1y 270275 3.09 293,50, s 282
250 5162182392 5,32 244 2.55 = 2.43 2.50 2.50
. 2.50 - 2.21 2.14
2.00 2.02 2.02 2.03 2.02 2.04 2.04 2.05
2.00 186
150 Lso 1.52 1.54 1.53 1.58
1.00 1.00
0.42 0.43 0.43 0.44 0.47 0.49 0.50 0,50 0.50 0.50 0.51 0.52 0.48 g 45 0.41 0.41 0.40 N
0.50 0.50
0.00 . . . _ . - _ o = = - » - _ " _ N 0.00
58 5 FFg 2R3 FF EIEEEE R f2fsgeaBRI ¥ ELEESEGRE
2022 2023 2022 2023
—— Zemnieka cena RaZotaja cena Mazumtirgotaja cena —— Zemnieka cena Ra¥otaja cena Mazumtirgotaja cena

15. attéls. Latvija un arpus Latvijas razota skaba kréjuma pardosanas un
iepirkuma cenas, piena iepirkuma cena no 01.01.2022. lidz 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

113 Salidzinot Latvija un arpus Latvijas redistréto komersantu sarazota skaba
kréjuma cenas, secinams, ka laika no 01.01.2022. lidz 31.05.2023. tas
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mainijusas atskirigi (sk. 15. attélu). Dati par Latvija razoto skabo kréjumu
liecina, ka pieaugot svaigpiena iepirkuma cenai zemnieku/lauksaimnieku
posma iepriekSéja ménesi, skaba kréjuma razotaju cenas izmainas tiek
vérojamas nakamaja meénesi. Vienlaicigi skaba kréjuma uzcenojamam
razosanas piegades kédes posma ir pieaugosSa tendence, t. i., uzcenojums
katru ménesi pieauga (no 2022. gada janvara lidz 2022. gada oktobrim, ka
ari no 2023. gada janvara lidz februarim).

Razotaju cenu parnese mazumtirgotaju posma Latvija un arpus Latvijas
razotam skabajam kréjumam ir asimetriska, jo mazumtirdzniecibas posma
Latvija un arpus Latvijas sarazoto skabo kréjumu ceno dazadi, t.i., 17
ménesu perioda vidéji Latvija razotais skabais kréjums tika cenots par 32 %
dargak neka arpus Latvijas razZotais skabais kréjums (pieméram,
2022. gada decembri atskiriba sasniegusi 104 %, 2023. gada janvari -
95 %, 2023. gada aprili - 70 %). Tad€] visa aplukotaja perioda par Latvija
razoto skabo kréjumu gala patérétajiem tirdzniecibas vietas vajadzéja
maksat vairak neka par arpus Latvijas razoto skabo kréjumu.

AplUikotaja perioda mazumtirgotaju privato precu zimju skabajam
kréjumam cenu pielagosanas amplitidai razotdju posma ir pieaugosa
tendence, no 2022. gada janvara lidz 2023. gada janvarim razosanas
piegades kédes posma skaba kréjuma uzcenojums katru ménesi pieaudzis
(iznemot 2022. gada septembri, kad tika novérots ta kritums). Savukart
mazumtirgotaju posma privato preCu zimju skabajam kréjumam cenu
pielagosanas amplitidai pieaugosa tendence ir no 2022. gada janvara lidz
septembrim; sakot ar 2022. gada oktobri mazumtirdzniecibas piegades
kédes posma skaba kréjuma uzcenojums saka samazinaties, neskatoties uz
to, ka nedz zemnieku/lauksaimnieku piegades kédes posma, nedz
razoSanas piegades kédes posma skabajam kréjumam cenas nav
samazinajusas (sk. 16. attélu).
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16. attéls. Cenas privato precu zimju un zimolu skabajam kréjumam no
01.01.2022. Iidz 31.05.2023.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Razotaju zimolu skaba kréjuma cenu dinamikai ir lidzigas tendences ka
mazumtirgotaju privato precu zimju skabajam kréjumam: no 2022. gada
janvara lidz 2023. gada janvarim razotaju posmatika novérots pielagosanas
amplitidas palielinajums, uzcenojumam pieaugot katru meénesi (iznemot
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2022. gada decembri, kad tika novérots ta kritums). Savukart
mazumtirgotaju posma razotaju zimolu skaba kréjuma cenu pielagosanas
amplitidai pieaugosa tendence ir no 2022. gada janvara lidz septembrim.
Sakot ar 2022. gada oktobri mazumtirdzniecibas piegades kédes posma
razotaju zimolu skabajam kréjumam uzcenojums saka samazinaties
(iznémums 2022. gada novembris-decembris, kad tika noveérots
uzcenojuma pieaugums), kaut gan zemnieku/lauksaimnieku piegades
kédes posma svaigpiena cenu samazinajums sacies 2023. gada janvari un
razoSanas piegades kédes posma - 2023. gada februari.

Razotaju cenu parnese mazumtirgotaju posma razotaju zimolu un
mazumtirgotaju privato precu zimju skabajam kréjumam ir acimredzami
asimetriska, jo mazumtirdzniecibas posma razotaju zimolu un
mazumtirgotaju privato precu zimju skabo kréjumu ceno dazadi, mazaku
uzcenojumu liekot mazumtirgotaju privato precu zimju skabajam
kréjumam. Aplikotaja perioda 17 ménesu laika vid&ji razotaju zimolu
skabais kréjums tika cenots par 77 % dargak neka mazumtirgotaju privato
sasniegusi 167 %, 2022. gada jdlija - 118 %, 2022. gada decembri -
123 % Sadi realizéjot savu komercstratégiju un veidojot savam privatam
precu Zimém cenas neatkarigi no razotaja posma cenam, mazumtirgotaji
dod priekSroku saviem produktiem. Realiz€jot tadu pasu vai lidzigu cenu
veidoSanas politiku razotaju zimola skabajam kréjumam tapat ari ka vietéja
razojuma skabajam kréjumam, mazumtirgotaji tos padaritu par
pieejamaku gala patérétajiem un sekméetu patéretaju pirktsp&ju.

Izvértéjot razoSanas un mazumtirdzniecibas piegades kédes posmu
reakciju uz cenu pielagosanas atrumu, asimetriju un amplitidu, secinams:
1) cena nav vienigais ietekméjosais faktors, vai cenu transmisija notiek
momentani un precizi apjoma, kadu to nosaka
zemnieku/lauksaimnieku piegades keédes posms. Pie pargjiem
faktoriem pieskaitami ari, pieméram, pasu komercsabiedribu
stratégija, atlikumu daudzums noliktavas/veikalos;

2) attieciba uz apkopotiem datiem piena cenu transmisija novérota tuvu
pilnigai parnesei no viena piegades kédes posma uz nakamo, taja
pasa laika katra no piegades kédes posmiem vidéjas cenas
procentuali mainas dazadi (citiem faktoriem paliekot nemainigiem),
jo lauksaimniecibas un partikas precu izejvielu izmaksas veido tikai
daju no partikas precu, kas tiek pardota galapatérétajiem, kop&jam
izmaksam. Tacu Latvija un arpus Latvijas razotam pienam, ka ari
mazumtirgotaju privato precu zimju pienam cenu transmisija gan
amplitiidas, gan atruma zina ir asimetriska: Latvija saraZotais piens
parsvara tiek cenots vairak neka arpus Latvijas saraZotais piens,
mazumtirgotaju privato precu zimju piens tiek cenots mazak neka
razotaju zimolu piens;

3) siera un skaba kréjuma cenu transmisijas procesa novérotas
nepilnibas, proti, cenu parnese no viena posma uz nakamo nav
notikusi simetriski un momentani, ka art nav notikusi pilniba
proporcionali. Tas skaidrojams ar vairakiem aspektiem. Pirmkart,
janem véra gan katra komersanta individuala komercstratégija, kas
ietver reqgularakus vai mazak regularus preCu veicinasanas
pasakumus. Otrkart, nepilniga cenu parnese var noradit uz tirgus
varas un oligopola uzvedibas izpausmém, kuru rezultata cenu
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samazinasana primaro lauksaimniecibas un partikas precu limeni
notiek lénak. Tacu janem véra, ka, kaut gan tirgus vara var bit
nozimigs izskaidrojums cenu pieldagosanas asimetrijai, ta nav
vienigais céloniskais faktors nepilnigai cenu izmainu parnesanai
partikas piegades kéde;

4) siera un skaba kréjuma mazumtirdzniecibas piegades kédes posma
ir raksturiga atskiriga cenu pielagosanas amplitiida Latvija un arpus
Latvijas sarazotam precém, cenojot Latvija sarazotas preces vidéji
vairak neka arpus Latvijas sarazotas preces. Ari razotaju zimolu
precu cenu pieldagosanas amplitida mazumtirdzniecibas piegades
kédes posma ir lielaka neka mazumtirgotaju pasu privato precu zimju
precém siera un skaba kréjuma precu kategorijas. Lidz ar to
novérojama tendence razotaju zimolu precém tikt cenotam vairak
neka mazumtirgotaju pasu privato precu zimju precém siera un
skaba kréjuma precu kategorijas;

5) ja mazumtirgotaji piemérotu tadu pasu vai lidzigu cenu pielagosanas
amplitidu Latvija sarazotiem piena produktiem, kadu mazumtirgotaji
izmanto, cenojot arpus Latvijas sarazotiem piena produktiem,
mazumtirgotdji padaritu Latvija sarazotos piena produktus
pieejamakus gala patérétajiem. Tas pats attiecas arl uz zimola piena
produktiem, proti, mazumtirgotajiem istenojot vienlidzigu stratégiju,
kadu tie 1steno pasu privata preCu zimju piena produktiem,
mazumtirgotaji spétu ari razotdju zimola piena produktus padarit
pieejamakus gala patérétajiem un sekmétu patéretaju pirktspé&ju.
Lidz ar to ari secinams, ka ne tikai razotaji ir atbildigi par sava zimola
preCu veicinaSsanu un pardoSanas apjoma veicindSanu, bet
mazumtirgotaji ir tikpat vai pat spé&jigaki veicinat katru konkréto
produktu, ja vien ir vélme un motivacija.

3.3. CENU MAINIBAS ANALIZE

Cenu mainibas analize tika veikta uz apsekojuma datiem no septinu zimolu
mazumtirgotaju (Rimi, Maxima, Mego, Lidl, Elvi, Depo, Stockmann) datiem
par noteiktu produktu cenam un akciju periodiem, izmantojot datus, kas
tika ievakti cenu transmisijas analizei. KP ir apkopojusi informaciju par CDVI
indeksa aprékiniem un akciju skaitu katram tirgus uzraudziba analizétam
produktam visas produktu grupas.

CDVI indekss, kas raksturo cenu mainigumu, parsvara ir zems (t.i. zem
15 %) vai vide€js, t. i., virs 15 % atkariba no konkréta produkta.

Vidé&jie mainiguma raditaji veikalu tikliem norada, ka zemaka cenu mainiba
piemit zemas cenas veikalu tiklam Lidl un augstakas cenas veikalam
Stockman. Lielaka cenu mainiba piemit precém, kas tiek tirgotas Rimi un
Maxima zimolu veikalu tiklos, turklat ari vidéjas precu cenas Sajos tiklos
atseviskiem produktiem ir zemakaja limeni un atseviskiem - augstakaja.
Vienlaicigi Rimi un Maxima tikliem, kam ir augstaka cenu mainiba, ir arl
lielakais kop€&jais akciju cenu skaits. Tas nozimég, ka akciju skaitam ir liela
nozime cenu mainibas limeni.
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Rimi un Maxima CDVI indekss ir lidzvértigs, kas liek domat, ka Sis divas
mazumtirdzniecibas kédes censas sekot viena otras cenam, tas pielagojot,
un attiecigi requlari tiek rikotas precu akcijas.

Vienlaicigi CDVI indeksu dati var tikt skaidroti ar to, ka Lidl tikls parsvara
tirgo arpus Latvijas razotas preces, kas ir Si tikla privatas precu zimes, tapat
ar1 Stockman precu sortimenta lielu dalu veido arpus Latvijas razotas preces
un ekskluzivas/premium Latvija razotdas preces. Lidz ar to Sie
mazumtirgotaji varétu neizdarit tik lielu spiedienu uz saviem piegadatajiem,
lai tie nodrosinatu labaku cenu piedavajumu savam precém.

Analiz€jot vidéjas cenas konkrétam precém, secinams, ka vienu un to pasu,
vai lidzigu produktu vidéjas cenas dazados veikalu tiklos atSkiras diezgan
nozimigi. Dati parada augstako un zemako cenu liderus. Janorada, ka
pircéju izvéli nosaka ne tikai zemaka cena, bet ari pakalpojuma un
piedavata sortimenta kvalitate un izvéle.

3.4. CENU KOMPONENTES RAZOSANAS UN
TIRDZNIECIBAS PIEGADES KEDES POSMIEM

Lai rastu pamatojumu talakpardoSanas cenu noteikSanai, KP ir lGgusi
piegades kédes dalibniekiem (razotajiem un mazumtirgotajiem) sniegt
datus par pardosanas cenu komponentém, ka ari sniegt informaciju par
faktoriem, kas ietekmé precu cenu (pieméram, konkurentu cenu politika,
pircEju pieprasijums, izejvielu birzas cenas, logistikas izmaksas,
energoresursu izmaksas u. c.). Nemot véra, ka ne visi tirgus dalibnieki veic
pardosanas cenu sadalijumu komponentés, KP ltgusi tirgus dalibniekus par
pamatu pardoSanas cenu sadalijumu komponentés nemt to pelnas un
zaudéjumu aprékinos esoso informaciju.

Apkopojot piena produktu razotaju sniegtas atbildes attieciba par
faktoriem, kas ietekmé precCu cenu, piena produktu razotaji norada, ka
galvena komponente ir galvenas izejvielas cena, kam seko iepakojuma,
personala, energoresursu, paréjo izejvielu izmaksu komponentes.
Vienlaicigi citi faktori, kas ietekmé pardosanas izmaksas ir: (1) konkurentu
cenu politika, (2) pircéju pieprasijums, (3) pircéju tirgus vara.

Ievérojot, ka atseviski vietéjie razotaji ir noradijusi ari So faktoru
procentualo ietekmi uz talakpardosanas cenu noteikSanu, vienlaicigi nemot
véra, ka Latvija ir daudz salidzinoSi mazu piena produktu raZotaju,
secinams, ka to pastavésanu tirgl un talakpardoSanas cenu nozimigi
ietekmé pircéju riciba un spé&ja panakt abpusé&ji izdevigakos nosacijumus
sadarbibai.

Piena razosanas uznémumi ir atzinusi, ka, lai gan lielako dalu no produktu
pardosSanas izmaksu komponentém tiem nav iespéjas ietekmét, tomér,
pieméram, noslédzot izdevigus ilgtermina ligumus, razoSanas uznémumiem
pastav iesp€&jas variét ar apkures , elektribas, logistikas pakalpojumu
izmaksam. Ka ar1 pastav ietekme uz personala un marketinga izmaksu
poziciju, ka ari uzcenojuma poziciju, kas ir katra pasa uznémuma cenosanas
stratégijas pamats.
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Ta ka atseviski aptaujatie piena razotaji, kam KP ltidza sniegt informaciju,
razo gan zimola piena produktus, gan privata precu zimes produktus, dala
atzina, ka, razojot zimola produktus, izmaksu komponentes ir augstakas
neka razojot privatas precu zimes produktus. Vienlaicigi dala no razotajiem
noradija, ka izmaksu komponentes neatskiras.

Savukart mazumtirgotaji, sniedzot atbildes par faktoriem, kas ietekmé
precu cenu to mazumtirdzniecibas kanalos, noradijusi, ka tie ir: (1) precu
iepirkuma cenu izmainas, (2) pasu mazumtirgotaju izmaksu izmainas, (3)
nodok|u izmainas, (4) konkurentu cenu politika, (5) energoresursu cenu
izmainas, (6) patérétaju pieprasijums un lojalitate u. c. Sniedzot atbildes
par pardosanas cenu komponentém, mazumtirgotaji noradijusi Sadas
komponentes: (1) precu iepirkuma cenas, (2) pasu mazumtirgotaju
izmaksas, tostarp izmaksas, kas saistitas ar veikalu uzturéSanu, (3)
administrativas izmaksas, tostarp darbinieku algas, (4) konkurentu cenu
politika, (5) energoresursu cenas. Mazumtirgotaji noradijusi, ka tiem ir
ierobezotas iespéjas ietekmét kdadu no cenu komponentém, tie var vienigi
regulét pasu izmaksas un pelnas raditajus, darbinieku algas un marketinga
izdevumus.

Uz jautdjumu, vai pardosanas precu cenas komponensu ipatsvars vai
sastavs atsSkiras privatam precu zimém, dala mazumtirgotaju, kuru
vajadzibam tiek raZotas privatas preCu zimju preces, atbildéjusi, ka
komponensu Tpatsvars neatskiras. Vienlaicigi dala no mazumtirgotajiem
noradijusi, ka precu iepirkuma cenas komponensu Tpatsvars privatam precu
ZImém ir augstaks neka zimola precém, savukart iepirkuma cena privatam
precu ZImém ir zemaka neka zimola precém, kas skaidrojams ar zemakam
nepiecieSamam marketinga izmaksam no razotaju puses. Savukart dala no
mazumtirgotajiem nevaréja atbildét, vai ir kadas atskiribas pardosanas
preCu cenu komponenteés.

Attieciba uz pardosSanas precu cenas komponensu Ipatsvara atskiribam
Latvija un arpus Latvijas razotam precém mazumtirgotaji lielakoties
noradijusi, ka Sadas atskiribas nepastavot vai tie Sadas atskiribas neverte.
Dazi mazumtirgotaji noradijusi, ka tie veido cenu politiku visam attiecigas
kategorijas sortimentam, nenoskirot Latvija un arpus Latvijas razotas
preces. Dazi mazumtirgotaji noradijusi ari, ka arpus Latvijas razotam
precém papildus jarékinas ar transportéSanas izmaksam.

KP, analizéjot komponentes, kas veido talakpardoSanas cenu, ir apkopojusi
vidéjos datus gan razoSanas posma, gan mazumtirdzniecibas posmal
katram no piena produktiem atseviski (piens, skabais kréjums, siers) un
talak redzamajos attélos (sk. 17.-22. attélu) sniedz ieskatu vidé&jos
raditajos pa ceturkSniem. Atziméjams, ka Saja tirgus uzraudziba ar vardu
“uzcenojums” katra piegades kédes posma tiek saprasta piegades kédes
dalibnieka pie konkréta produkta pievienota sadala naudas izteiksmég, kas
ietver gan komersanta izmaksas, gan pelnas vai zaudéjuma dalu.
Uzcenojums neietver pievienotas vértibas nodokli. Izveértéjot sniegtos
datus, konstatéjams, ka piena razotajiem galveno izmaksu komponenti
veido galvenas izejvielas izmaksas, kas apskatitaja perioda ir bijusi vidé&ji
54 % no talakpardoSanas cenas (sk. 17. attélu).
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17. attéls. RazosSanas posma piena pardosanas izmaksu galvenas
komponentes (%) laika posma no 01.01.2021. lidz 31.05.2023. pa
ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Noveérots, ka 2021. gada 4. ceturksni, ka ari 2022. gada pieaugusi galvenas
izejvielas (svaigpiena) un energoresursu dala izmaksu komponentés, lidz
ar to razosSanas uznémumi ir bijusi spiesti taupit izmaksas par personalu,
iepakojumu u. c. Vienlaicigi novérots, ka 2022. gada sakuma ir ciesti
zaudéjumi. Vertéjot situaciju 2023. gada pirmaja pusé, konstatéjams, ka
stavoklis normaliz€jies un vieniga pozicija 2023. gada 1. ceturksni, kas
pieaug, ir uzcenojums. Tas varétu noradit uz tendenci atgut zaud&jumus,
kas ciesti 2022. gada.

Izvértéjot mazumtirdzniecibas posma vidéjas pardoSanas izmaksu
komponentes, konstatéjams, ka mazumtirgotaji visa aplukotaja perioda ir
cietusi zaudéjumus no piena pardosanas, jo to uzcenojuma dala nav spé&jusi
nosegt mazumtirgotdaju izmaksas (personala, veikala uzturéSanas,
marketinga u. c. izmaksas), tacu pédéjos tris ceturksnos (sakot no
2022. gada beigam) zaud&jumi ir ievérojami samazinajusies (sk.
18. attélu).
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18. attéls. Mazumtirdzniecibas posma piena pardosanas izmaksu
galvenas komponentes (%) laika posma no 01.01.2021. lidz 31.05.2023.
pa ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

136 Ievérojot, ka attieciba uz piena plaukta cenu iepirkuma cenas komponente
mazumtirgotaju pusé veido ap 80 % visa apskatitaja perioda, tad ari
attieciba uz iepirkuma cenu izmainam, mazumtirgotajiem vismaz iepirkumu
cenas Ipatsvara proporcija jasp€j veikt izmainas gala cena, pienemot, ka
paréjas komponensu sastavdalas bitiski nemainas.

137 Savukart, salidzinot piena razosanu ar skaba kréjuma razosSanu,
konstatéjams, ka skaba kréjuma realizacijai pie razosSanas izmaksam
pievienojas nozimiga izmaksu sadala — marketings (sk. 19. attélu).
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19. attéls. Razosanas posma skaba kréjuma pardosanas izmaksu
galvenas komponentes (%) laika posma no 01.01.2021. lidz 31.05.2023.
pa ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

138 Ari skaba kréjuma izmaksu komponensu sastava bitiskako dalu ienem

139

140

galvenas izejvielas izmaksas, kas veido vidé&ji 56 %. Tas ir vairak neka
razojot pienu, lidz ar to secinams, ka, lai sarazotu vienu kg kréjuma ir
nepiecieSams vairak piena neka, lai sarazotu vienu litru (~ 1kg) piena.

Izvértejot razotaju posmu, konstatéjams, ka tapat ka attieciba uz piena
razosSanu, razotajus batiski ir ietekméjis izejvielu un energoresursu izmaksu
pieaugums 2021. gada 4. ceturksni. Razotaju uzcenojums 2022. gada ir
samazinajusies, bet jau 2022. gada 4. ceturksni atkal ir pieaudzis.

Mazumtirdzniecibas posma skaba kréjuma iepirkuma cena veido butiskako
dalu no pardosanas izmaksu komponentém, proti, vidéji ap 80 % no
kopéjas skaba kréjuma pardosanas cenas (bez PVN). Nakamas divas
nozimigakas komponentes ir veikalu uzturéSanas izmaksas un personala
izmaksas (sk. 20. attelu).
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20. attéls. Mazumtirdzniecibas posma skaba kréjuma pardosanas
izmaksu galvenas komponentes (%) laika posma no 01.01.2021. lidz
31.05.2023. pa ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Izvértéjot periodus, kad mazumtirdzniecibas posma dalibnieki ir cietusi
zaudéjumus no skaba kréjuma pardosanas (izteikti tas novérojams
2021. gada 1. ceturksni un 2021. gada 4. ceturksni), konstatéjams, ka to
proporcionali visvairak ietekmé&jusSas pieaugosas veikalu uzturésanas
izmaksas. Situacija 2023. gada sakuma ir uzlabojusies un skaba kréjuma
pardosana novérojama lielaka rentabilitate.

Siera razotajiem galvena komponente - svaigpiens - veido ap 65 %,
nakama svarigaka kompetence tiek noradita personala izmaksas.
Konstatéjams, ka siera razoSana ir mazak rentabla neka skaba kréjuma un
piena razosana, jo visa aplukotaja perioda, ar atseviskiem iznémumiem
(2021. gada 1. cet., 2022. gada 1. cet. un 2023. gada 2. cet.) razoSanas
uznémumi ir cietusi zaudéjumus un izmaksas ir parsniegusas siera
talakpardosanas cenu. Un tikai galvenas izejvielas (svaigpiena) iepirkumu
cenu krituma- dé| 2023. gada 2. ceturksni siera razotaji ir sp&jusi izlidzinat
razoSanas izmaksas un sieru pardot talak mazumtirgotajiem bez
zaud€jumiem (sk. 21. attélu).
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Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

143 Lidzigi, ka tika konstatéts ieprieks attiecilba uz piena un skaba kréjuma
razosanas izmaksam, ari attieciba uz siera razosanu energoresursu
pieaugums novérots tieSi 2021. gada beigas un 2022. gada sakuma, tadé|
razosanas uznémumi bija spiesti atteikties no savas pelnas sadalas un
mekl€et iesp€jas ietaupit uz paréjam izmaksu komponentém.

144

Savukart siera tirgotajiem iepirkuma cena veido ap 76 % no siera gala
cenas (bez PVN), péc tam seko veikala uzturésanas izmaksas un personala
izmaksas, katrai pozicijai veidojot ap 10 % no siera gala cenas (bez
PVN)(sk. 22. attélu).
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22, attéls. Mazumtirdzniecibas posma siera pardosanas izmaksu
galvenas komponentes (%) laika posma no 01.01.2021. lidz 31.05.2023.
pa ceturksniem.

Avots: KP izstradats, izmantojot tirgus dalibnieku sniegtos datus.

Kopuma vértéjot siera mazumtirgotaju izmaksu komponentes,
konstatéjams, ka 2022. gada 2. un 3. ceturksni mazumtirgotaji no siera
pardosSanas ir cietusi zaudéjumus, kas skaidrojams ar bitisku iepirkuma
cenas paaugstinasanu un veikala uzturéSanas izmaksu palielinasanos, tacu,
jau sakot ar 2023. gada 1. ceturksni, situacija ir wuzlabojusies un
mazumtirgotaji ar siera pardosanu ir segusSi izdevumus un guvusi
ienémumus.

Salidzinot komponensu pozicijas razoSanas un mazumtirdzniecibas posmos,
konstatéjams, ka razosanas posms ir resursu prasigaks, proti, sarazota
produkta pardoSanas izmaksas ietver gan izejvielu izmaksas, gan
iepakojuma izmaksas papildus abu posmu izmaksam, kas sastopamas abos
posmos (personala izmaksas, energoresursi, uzcenojums, marketinga
izmaksas).

Kopuma vértéjot tris piena produktu grupas produktus, secinams, ka
mazumtirgotajiem pardot pienu ir mazak rentabli, jo faktiski visu apskatito
periodu tie cietusi zaudéjumus no piena pardosanas, savukart pardot skabo
kréjumu un sieru mazumtirgotajiem ir rentablak. Visticamak, ar1 pardodot
skabo kréjumu un sieru, mazumtirgotaji ir spéjusi nosegt zaudéjumus, kas
veidojusies no piena pardosanas.

Vienlaicigi secinams, ka, palielinoties atseviSkam izmaksu komponentém
(energoresursiem, galvenajai izejvielai, iepirkuma cenai, personala
izmaksam), gan razotdji, gan mazumtirgotaji ir bijusi spiesti Sos izmaksu
pieaugumus segt uz sava uzcenojuma rékina, attiecigi sedzot radusas
izmaksas nakamaja perioda.

Vienlaicigi noradams, ka katram komersantam ir sava stratégija izmaksu
attiecinasana un piemérosana. Nereti komersanta izmaksas tiek
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attiecinatas uz konkretu produktu grupu un nevis uz konkrétu produktu,
vienlaicigi ievérojot, ka, ilgtermina darbojoties ar zaud€jumiem, nav
ieintereséts neviens komersants, tad ari attiecigi zaudéjumi, kas rodas no
viena produkta pardosanas, tiek segti ar cita produkta lielakiem
ienémumiem.

Attieciba uz visiem precu piegades posmiem noradams, ka gramatvedibas
pelnas (angliski - accounting profits) jédziens bltu noskirams no
ekonomiskas pelnas (angliski - economic profits) jédziena.®® Savukart
gramatvedibas dati attieciba uz pelnas raditajiem butu interpretéjami ar
piesardzibu.®* Lidz ar to viennozimigi nevar apgalvot, ka piena produktu
grupas precu razoSana vai mazumtirdznieciba bdtu nerentabla un nes tikai
zaudéjumus, jo So precu razoSana un mazumtirdznieciba attiecigaja precu
piegades posma sedz vismaz dalu no izmaksam. Pretéja gadijuma dala no
izmaksam paliktu nenosegtas un tirgus dalibniekiem butu jameklé avoti, no
kuriem Sis izmaksas segt.

IV MAZUMTIRGOTAJU UN PIEGADATAJU SADARBIBA

Papildus datu analizei KP apkopojusi sniegtas atbildes par mazumtirgotaju
un piegadataju sadarbibu, precu cenu parskatiSanu un preCu cenu
veidoSanu.

4.1. SADARBIBAS PARTRAUKSANA UN SORTIMENTA
MAINA

KP tirgus uzraudzibas pirmaja karta uzdeva jautajumu, vai laika no
01.09.2021. Iidz 28.02.2023. mazumtirgotaji partraukusi sadarbibu vai
runajusi par sadarbibas partraukSanu ar kadu no piegadatajiem.
Mazumtirgotaji sniegusSi gan apstiprinoSas, gan noraidosas atbildes,
noradot, ka sava komercdarbiba tiem Sadus Iémumus japienem regulari.
Dala mazumtirgotdaju noradijusi, ka, lai gan Iligumus ar saviem
piegadatajiem tie nav partraukusi, tomér pieprasijuma samazinajuma dé|
péc konkrétam precém tie savus pasiatijumus ir ierobezojusi vai pat
partraukusi. Iemesli sadarbibas partraukSanai, kurus noradijusi
mazumtirgotaji, tostarp ir bijusi: (1) citu piegadataju ekonomiski izdevigaki
sadarbibas nosacijumi, (2) iepirkuma cenu strauja pieaugsSana, (3) slikti
pardosanas rezultati, (4) piegadato precu kvalitates problémas, (5)
piegadataju maksatnesp&jas problémas, (6) piegadataji nav parakstijusi
llgumus atbilstosi NTPAL prasibam.

Attieciba uz sadarbibas partrauksanu mazumtirgotaji noradijusi, ka,

mainoties tirgus situacijai un sadarbibas nosacijumiem, ar saviem
piegadatajiem tie meédz sadarbibu atjaunot. Kaut gan savstarp€jas

63 Deconinck, K. (2021-02-17), “Concentration and market power in the food
chain”, OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers, No. 151, OECD Publishing,
Paris, pp. 11-12. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1787/3151e4ca-en

64 Ibid.
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komersantu attiecibas ir paklautas tirdznieciba pastavosajam ligumu
brivibas principam, KP norada, ka mazumtirgotajiem, kas atbilstoSi NTPAL
noteikumiem ir pircéji, ir saistosi NTPAL uzskaititie noteikumi, tostarp ari
NTPAL 5. panta pirmaja dala ietvertajai generalklauzulai, kas nosaka, ka
pircéjam ir aizliegtas darbibas, kas ir pretruna ar godigu tirdzniecibas praksi
un neatbilst prasibam par labticibu un godpratibu darijumos.® Lidz ar to
mazumtirgotaji nedrikst savas tiesibas izmantot launpratigi, t. i., pircéjam
aizliegts savas tiesibas izmantot neattaisnojama veida vai neattaisnojama
mérka sasniegsSanai, rikodamies péc likuma vai tiesiska darijuma burta,
taCu pretéji to patiesajiem mérkiem.

IepriekS minétajas situacijas, partraucot sadarbibu vai runajot par
sadarbibas partrauksanu, KP ieskata, par mazumtirgotaju launpratigu ricibu
bdtu uzskatama iepirkumu ierobezoSana vai partraukSana no
mazumtirgotaja puses ar mérki sagaidit no piegadataja izdevigakus
sadarbibas noteikumus, pieméram, attieciba uz cenam, atlaidém,
apmaksas terminiem, minimaliem piegades apjomiem u.c. Sadai
mazumtirgotaju ricibai ir NTPAL 5. panta pirmas dalas 9. punkta
parkapuma risks. Vienlaicigi sada mazumtirgotaju riciba var negativi
ietekmét konkurenci, jo, pastavot t. s. Gdensgultas efektam®® piegadatajs,
lai kompensétu zaud€jumus vai potenciali neguto pelnu, varétu palielinat
savas produkcijas pardoSanas cenas citos mazumtirdzniecibas kanalos, kas
samazinatu citu mazumtirdzniecibas kanalu konkurétsp&ju un negativi
ietekmétu gala patéretaju pirktspéju.

Attieciba uz piegadataju atteikSanos parakstit llgumus atbilstoSi NTPAL
prasibam, KP norada, ka mazumtirgotaji ir NTPAL subjekti un tiem ir
jaievéro NTPAL noteiktie aizliegumi, atturoties no noteikto darbibu
veiksanas pret saviem piegadatajiem. KP iesaka mazumtirgotajiem veértét,
vai liguma noteikumi ar grozijumiem, ko tie piedavajusi parakstit saviem
piegadatajiem nepasliktina esosSos sadarbibas noteikumus. Gadijuma, ja
llguma noteikumi ar grozijumiem pasliktina piegadataju un mazumtirgotaju
lldzSin&jo sadarbibu, piegadataju atteikSanos parakstit Sadus ligumus vai to
grozijumus nevar uzskatit par objektivu sadarbibas partraukSanas iemeslu
un var neatbilst godigai tirdzniecibas praksei un prasibam par labticibu un
godpratibu darijumos, ka to nosaka NTPAL 5. panta pirma dala.

Analizéjot mazumtirgotaju sniegtas atbildes uz KP jautajumu, vai
mazumtirgotaji ir iznémusi no sortimenta vai partraukusi iepirkt kadas no
to piegadataju precém, KP secina, ka mazumtirgotaji veic tiem piegadato
precu sortimenta parskatiSanu vairakas reizes gada. Kaut gan specialu
uzskaiti izmainam, kas notikuSas Sadu precu sortimenta parskatiSanas
rezultata mazumtirgotaji neveic, salidzinot uzskaitvedibas datus par
iepriekSéjiem periodiem, sortimenta izmainas ir iespéjams izsekot. Dati
rada, ka péc preCu sortimenta parskatiSanas laika no 01.09.2021. lidz
28.02.2023. mazumtirgotaji no sortimenta iznémusi vairakus simtus vai

65 Sk. KP. Par mazumtirgotaju sankcijam pret piegadatajiem par liguma noteikumu
parkapumiem: Tirgus uzraudzibas nosléguma zinojums, 2022. 87.-103., 132.
rindkopu. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/10863/download?attachment

6 KP. Ikdienas patérina preéu mazumtirdznieciba: Udensgultas efekts kecupu,
tomatu pastu un tomatu mércu tirgld. Nosléguma zinojums, 29.01.2015. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/466/download?attachment
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tikstoSus precu vienibu. Mazumtirgotaji uz jautajumu, kadi bijusi iemesli
So precu iznemsSanai no sortimenta vai preCu iepirkSanas partrauksanai,
noradijusi vairakus iemeslus, tostarp: (1) slikti pardosSanas rezultati, (2)
piegadato precu kvalitates problémas, (3) precu sezonalitate, (4) izmainas
pasu piegadataju sortimenta, t.i., preces razosanas partraukSana vai
jaunas preces razoSanas uzsakSana. No sortimenta iznemtas preces
mazumtirgotaji aizvieto ar citam finansiali izdevigakam alternativam.

No piegadataju sniegtajam atbildém secinams, ka tiem ipasas problémas
sagada sadarbibas partrauksana vai precu izslégSana no sortimenta
lielakajas Latvijas mazumtirdzniecibas kédés, jo atsevisSkajos gadijumos
piegadataju  pardoto preCu apjoms naudas izteiksmé  Siem
mazumtirgotajiem ir lielaks neka to tirgus dala konkrétaja tirga. Lidz ar to
alternativo tirdzniecibas kanalu savu precu noietam piegadatajiem var
izradities apgratinoSa vai pat neiespéjama, tadé| piegadataji var bit gatavi,
neskatoties uz precu realam pasSizmaksam, piekapties mazumtirgotaju
izvirzitam prasibam attieciba uz to pre¢u cenam.

4.2. PRECU CENU PARSKATISANA

Analizéjot mazumtirgotaju sniegto informaciju par sanemtajiem precu cenu
parskatiSanas piedavajumiem laika no 01.01.2022. lidz 31.05.2023., KP
secina, ka dala mazumtirgotaju Sadu uzskaiti neveic, ka ari neveic nedz
precu cenu parskatiSanas piedavajumu, nedz savu atbilzu pamatojumu. Ari
gadijumos, kad Sada uzskaite netika veikta, mazumtirgotaji apstiprinajusi,
ka 1.4. sadala noraditaja 14.04.2022. parakstita Memoranda laika tie
sanémusi vairak precu cenu parskatiSanas piedavajumus no piegadatajiem
saistiba ar cenu palielindSanu olu, galas, zivju, piena, graudu un maizes
produktu precém.

Atsltitos preCu cenu parskatiSanas piedavajumus mazumtirgotaji izskata
un uz tiem sniedz individualas atbildes, gan (1) pilniba apstiprinot
piegadataju cenas, gan (2) dal&ji apstiprinot piegadataju piedavatas cenas,
gan (3) pilntba atsakot cenu paaugstinasanu mazumtirgotaju sortimenta
esoSam precém. Mazumtirgotaji noradijusi, ka jebkura situacija pirms
pienemt [émumu attiecibd uz sanemto precu cenu parskatiSanas
piedavajumu tie ar piegadatajiem mutiski izruna vai rakstveida vienojas par
abpuséji izdevigiem risinajumiem. Tacu, ja vienoSanas par cenam netiek
panakta, mazumtirgotaji meklé finansiali izdevigakus risinajumus, t. i.,
lldzigas citu razotaju Iétakas preces.

Cenu parskatiSanas piedavajumus mazumtirgotaji faktiski izskata 14-90
dienu laika atkariba no sanemto cenu parskatiSanas piedavajumu skaita,
parsvara censoties tos izskatit 14-30 dienu laika. Tacu tikai daziem
mazumtirgotajiem cenu parskatiSanas piedavajumu termini ir atrunati
lgumu noteikumos. KP ieskata, pielaujamo terminu precu cenu
parskatiSanas piedavajumu izskatiSanas ierakstiSana mazumtirgotdju un
piegadataju liguma vairak sekmétu sadarbibas noteiktiba un |lautu abam
lguma pusém rékinaties ar noteiktiem piedavajuma izskatiSanas
terminiem.

Attieciba uz kritérijiem precu cenu parskatisanas piedavajumu izvértésSana
tikai divi mazumtirgotaji, tostarp iepirkuma grupas, noradijusi, ka Sie
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kritériji ir atrunati ligumu noteikumos ar piegadatajiem. Paréjiem
mazumtirgotajiem Sadi kritériji nav atrunati nedz ligumos, nedz ari
izstradatajas vadlinijas, iekSéjas instrukcijas, apraksta dokumentos,
rikojumos u. c. dokumentos. Tacu tas neliedz mazumtirgotajiem vértét to
piegadataju pamatojumus precu cenu paaugstindsSanai iesniegtajos cenu
parskatiSanas piedavajumos. KP norada, ka rakstveida kritériju esiba
atvieglotu gan piegadataju darbu, sagatavojot precu cenu parskatiSanas
piedavajumus, gan pasu mazumtirgotaju darbu, veicot cenu parskatiSanas
piedavajumu izvértésanu. KP ieskata, tas veicinatu mazumtirgotaju un
piegadataju savstarp€jo attiecibu noteiktibu.

Apkopojot mazumtirgotaju sniegtas atbildes par kritérijiem, péc kuriem tie
veic precu cenu parskatiSanas piedavajumu izvértéSanu, KP secina, ka
kopsakara ar piegadataju sniegto pamatojumu mazumtirgotaji izvertg,
tostarp: (1) izejvielu izmaksas, (2) darba spéka, elektribas un degvielas
izmaksas, (3) precu pardosanas raditajus, (4) precu zudumus un
norakstiSanas raditajus, (5) ldzigu precu cenas savos un konkurentu
veikalos, (6) precu alternativu iespéjas, (7) tirgus tendences lokalajos un
pasaules tirgos, (8) pasu mazumtirgotaju stratégija un pelnas raditaji. KP
ieskatd, sadu kritériju izrunasana vai noradiSana rakstveida veicinatu
mazumtirgotaju un piegadataju savstarpéjo attiecibu noteiktibu. Tacu
jasecina, ka arl tajos gadijumos, kad piegadatajs bls sniedzis
mazumtirgotdjam izsmeloSu precu cenu parskatiSanas piedavajuma
pamatojumu, mazumtirgotaji, novértéjot alternativo precu pieejamibu un
savus pelnas raditajus, nebdtu ierobezoti atteikt cenu mainu un aizvietot
tos ar finansiali izdevigakam alternativam.

Uz KP jautajumu, vai mazumtirgotaji laika no 01.01.2022. lidz 31.05.2023.
ir mainijusi precém plaukta cenas (cenas gala patérétajiem) péc savas
iniciativas, t.i., nesanemot piegadataju preCu cenu parskatiSanas
piedavajumu, mazumtirgotaji noradijusi, ka tie preCu cenu izmainas veic
neatkarigi no ta, vai tie sanem no saviem piegadatajiem precu cenu
parskatiSanas piedavajumus. Mazumtirgotaji ari noradijusi, ka ir
iesp€jamas situacijas, kad, atsakot piegadatam veikt ta piegadatam precém
cenu parskatisanu, tie pre€u plaukta cenu veikala, t. i., preces cenu gala
patérétajiem, paaugstina. Tacu Sadas situacijas netiek veidotas ar noldku.

4.3. PRECU CENU PIELAGOSANA

Cenu pielagosanas stratégija teorija aprakstita ka viena no vairakam cenu
noteikSanas stratégijam, ko mazumtirgotaji izmanto, lai piesaistitu klientus
un palielinatu pardosanas apjomus. Si stratégija ir kluvusi populara daudzas
nozarés, jo ipasi tapéc, ka arvien vieglak ir parbaudit cenas tiessaisté.
Patéretaji, kas ir jutigi pret cenam, parasti ar to ir apmierinati, jo potenciali
var sanemt zemako cenu sava “iecienitaja” mazumtirdzniecibas kanala.
Tomér S1 cenu értiba parasti ir saistita ar vairakiem nosacijumiem,
pieméram, pieejamibas nosacijumu un kanala nosacijumu, kas
mazumtirgotajiem ir jaapzinas. Pieejamibas nosacijums nozimé, ka
produktam jabut pieejamam mazumtirgotaja veikala ar zemaku cenu.
Savukart kanala nosacijums nozimé€, ka cenu pielagosana attiecas tikai uz
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konkuréjoSu mazumtirgotaju, nevis uz razotaju, kas piedava preces tiesi
patérétajam.®’

Cenu pielagosana tiek veikta, lai noteiktu produktu cenas atbilstu konkréta
konkurenta cenam. Ja klients iesniedz pieradijumus vai mazumtirgotajs
pats konstaté, ka konkurenta mazumtirdzniecibas kanala konkréta prece ir
pieejama par zemaku cenu, mazumtirgotajs piekrit pardot produktu par
tadu pasu cenu. Cenu pielagosanai médz bat ari nakamais limenis, proti,
cenu parspésana, kad mazumtirgotajs piedava konkréto preci par zemaku
cenu neka konkurents. Mazumtirgotaji var parspét konkurenta cenu par
noteiktu procentualo dalu, tadéjadi nodrosinot, ka klienti sanem izdevigaku
piedavajumu.

Cenu pielagosanas stratégija var izraisit divéjadu efektu. No vienas puses,
cenu pielagosanas stratégija var palidzét mazumtirgotdjiem piesaistit
klientus, kas ir jutigi pret cenam, un palielinat pardoSanas apjomus. Ta var
ari palidzét mazumtirgotajiem veidot klientu lojalitati un uzticibu. No otras
puses mazumtirgotajiem cenu pielagosanas stratégijas ievieSana un
istenoSana var izmaksat dargi un var samazinat pelnas normu. Turklat cenu
pielagosSanas stratégija var mudinat klientus apmeklét veikalu, lai apskatitu
preci klatiené, bet péc tam iegadajas to tiessaisté no konkurenta par
zemaku cenu.®® Turklat mazumtirgotajiem jabat uzmanigiem, ka tie isteno
cenu pielagosanu un ka par to informé patérétajus, jo tas var ietekmét
patérétaju uzvedibu un tirgus dinamiku.®°

Analizéjot mazumtirgotaju sniegtas atbildes uz jautajumu, vai tie sava
ikdienas darbiba pielago savas cenas konkurentu cenam, visi aptaujatie
mazumtirgotaji noradijusi, ka tie veic konkurentu cenu monitoringu. Dazi
mazumtirgotaji to veic neregulari un tiem nav atsevisku darbinieku, kas ar
konkurentu cenu monitoringu nodarbojas, tacu citiem mazumtirgotajiem
tam ir paredzeti gan darbinieki, gan tiek veikta regulara izpéte par cenam
konkurentu veikalos. Vienlaicigi mazumtirgotaji noradijusi, ka, neskatoties
uz datiem par cenam citu mazumtirgotaju veikalos, tie cenas precém
nosaka patstavigi.

Misdienas, nemot véra pieejamas tehnologijas un maksliga intelekta
iespéjas, mazumtirgotajiem nav nepieciesami lieli cilvékresursi, lai veiktu
konkurentu cenu monitoringu. Mazumtirdzniecibas tirgd, nemot véra to
caurskatamibu, ir iesp&jama intelidenta pielagosanas, kad konkurenti
monitoré viens otra piedavatas cenas un, lai varétu tirgld piedavat
konkurétspéjigu cenu, attiecigi reagé uz konkurentu cenu izmainam.
Konkurences tiesibas Sada pielagosanas nav aizliegta, ja ta notiek
neatkarigi, kad mazumtirgotajs pats monitoré konkurentu publiski

67 A.Nalca, S.Ray, T. Boyaci “Price Matching Strategy: Implications of Consumer
Behaviour and Channel Structure”, 2018, p. 1. Pieejams:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3281847

68 Simon Business School Working Paper No. FR 03-29 “Price-Matching Guarantees,
Retail Competition, and Product-Line Assortment”, 3 Nov 2003. Pieejams:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=461600

6% A.Nalca, S.Ray, T. Boyaci “Price Matching Strategy: Implications of Consumer
Behaviour and Channel Structure”, 2018, p. 6. Pieejams:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3281847
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pieejamas cenas un neatkarigi, patstavigi izvértéjot konkurentu
piedavajumu, nosaka savu cenu.

V SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

5.1. Secinajumi

Tirgus uzraudzibas meérkis bija sniegt informaciju par cenu transmisijas
norisi piegades kédes posmos, ka ari atspogulot mazumtirgotaju cenu
mainibu, vienlaicigi ar KP izvé&rtéjumu sniegt nozarei un sabiedribai
piegades kédes dalibnieku mijiedarbibu produkta gala cenu jautajumos.
Tirgus uzraudziba KP ir veikusi normativa reguléjuma un nozaru iniciativas
izpéti. KP sniegusi ieskatu lauksaimniecibas un piegades kédes posmos
attieciba uz piena produktu grupu. KP vértéjusi piegadataju un pircéju
attiecibas piena produktu grupa, ka art ir veikusi divas ekonomiskas
analizes: (1) cenu mainibas analizi, kuras pamata ir datu apsekojumos guta
informacija par atsevisku produktu cenam individualas tirdzniecibas vietas;
(2) cenu transmisiju analizi, novértéjot cenu izmainu korelacijas razosanas
un tirdzniecibas posmos. KP analiz€jusi tirgus dalibnieku sniegtos datus par
piena produktu cenu komponentém. Vienlaicigi KP vért&jusi, vai piena
produktu grupas realizacija nav novérotas negodigas tirdzniecibas pazimes
vai citi konkurencei nelabvéligi apstakli. Veicot tirgus uzraudzibu, KP ir
konstatéjusi un secinajusi turpmak noradito.

KP secina, ka esosa tirgus struktiira piena nozaré, t. i., salidzinosi liels mazo
saimniecibu skaits, kur tiek razots svaigpiens un vienlaicigi ari salidzinosi
liels parstrades uznémumu skaits, neveicina apjomraditus ietaupijumus
(angliski - economies of scale) razotajiem un parstradatajiem, ka arl
nenodroSina tiem tirgus varas pozicijas (angliski - buyer power) un
nenodroSina sp&ju piln@ méra aizstavét savas intereses (angliski -
bargaining power). TaCu Sada situacija gala patérétaji ir ieguvéji, jo tiem ir
pieejama plasa precu daudzveidiba.

KP konstatéjusi, ka kops 2022. gada decembra zemnieku/lauksaimnieku,
t. i., svaigpiena razotaju, posma tika piedzivots visstraujakais cenu kritums.
Tacu mazumtirgotaju un razotaju posmos piena produktu cenu kritums nav
bijis vienlidz straujs. Siera un skaba kréjuma cenu indeksa dati liecina, ka
razotaji un mazumtirgotaji cenas pielagojusi drizak inflacijas limenim neka
zemnieku/lauksaimnieku cenu Ilimenim. Secinams, ka razoSanas un
mazumtirdzniecibas posmos iepirkuma cena nav vienigais ietekmé&josais
faktors, vai cenu transmisija notiek momentani un precizi apjoma, kadu to
nosaka zemnieku/lauksaimnieku piegades kédes posms, un attiecigi cenu
pielagosanas amplitiida bijusi minimala razoSanas un mazumtirdzniecibas
piegades kédes posmiem. Uz to norada ari razoSanas un
mazumtirdzniecibas piegades kédes posmu komponensu sadalijums, kur
svaigpiena iepirkuma cena razoSanas posma veido vidéji 50-60 % no
talakpardosanas cenas atkariba no produkta (piens, skabais, kréjums,
siers), savukart tirgotaju posma iepirkuma cena veido ap 80 % no
talakpardosanas cenas.

Izvértéjot tirgus uzraudziba iesniegtos datus, KP secina, ka visam piena
grupas precém, kas tika aplukotas tirgus uzraudzibg, t. i., pienam, sieram,
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skabajam kréjumam, cenu pielagosanas amplitidai razotaju posma ir
pieaugoSa tendence, t.i., katru nakamo ménesi talakpardosanas cenas
pieaug vairak neka iepriekSéja ménesi. Vienlaicigi ari mazumtirgotaju
posma cenu pielagosanas amplitlidai ir pieaugosa tendence, tadél katru
nakamo meénesi uzcenojums bijis lielaks neka iepriekSéja. Kopé€jai
pieaugosSai cenu amplitidas tendencei saglabajoties, bija ménesi, kad
nakama ménesSa uzcenojums nav bijis lielaks par iepriekS€ja ménesa
uzcenojumu.

Veicot cenu transmisijas analizi piena produktiem mazumtirdzniecibas
piegades kédes posma, KP secindjusi, ka Latvija un arpus Latvijas razotam
pienam, ka ari mazumtirgotaju privato precu zimju pienam cenu transmisija
gan amplitidas, gan atruma zina ir asimetriska: Latvija sarazotais piens
parsvara tiek cenots vairak nekad arpus Latvijas sarazotais piens,
mazumtirgotaju privato precu zimju piens tiek cenots mazak neka razotaju
zimolu piens. Vienlaicigi siera un skaba kréjuma mazumtirdzniecibas
piegades kédes posma ir raksturiga atskiriga cenu pielagoSanas amplitlida
Latvija sarazotam precém un arpus Latvijas sarazotam precém, cenojot
Latvija sarazotas preces vidéji vairak neka arpus Latvijas sarazotas preces.
Tas pats attiecas ari uz mazumtirgotaju cenu veidoSanu sieram un
skabajam kréjumam: novérojama tendence razotaju zimolu precém tikt
cenotam vairak neka mazumtirgotaju pasu privato precu zimju precém
siera un skaba kréjuma precu kategorijas.

Veicot Cuddy-Della Valle indeksa (Cuddy-Della Valle Instability Index (%))
aprékinu, KP secinajusi, ka Latvija mazumtirgotajiem ir zems cenu
mainigums (CDVI = 0-15 %). Tikai atseviskam precém atseviskos
mazumtirdzniecibas tiklos cenu mainigums ir bijis vidéja liment (CDVI =
15-30 %). Vienlaicigi analizétie dati norada saikni starp Cuddy-Della Valle
indeksa lieluma atkaribu no akciju cenu piedavajuma attiecigaja
mazumtirdzniecibas tikla: jo lielaks akciju cenu skaits, jo lielaks cenu
mainigums mazumtirdzniecibas tikla.

Vidéjo cenu analize konkrétam precém norada, ka vienu un to pasu vai
ldzigu produktu vidéjas cenas dazados veikalu tiklos atSkiras salidzinosSi
nozimigi. T.i., neskatoties uz to, ka mazumtirgotaji tirgus uzraudziba
inoradijusi, ka tie seko lidzi cits cita precu cenam, kas nav cenu pielagosana,
tomér videéjas faktiskas cenas veikalos atSkiras. Lidz ar to secinams, ka
mazumtirdzniecibas posma Latvija kopuma konkurence pastav un katrs
mazumtirdzniecibas tikls savas pardoSanas cenas piena produktiem nosaka
patstavigi.

Gan cenu transmisijas analize, gan cenu mainibas analize norada, ka katrs
mazumtirgotajs ir neatkarigs tirgus dalibnieks un katram ir savs spéks
ietekmét iepirkuma cenas, jo tas ir dazadas. No vienas puses Sada situacija
veértéjama pozitivi, jo, visticamak, ari dazadu iepirkuma cenu noteiksana
patérétajs iegus konkurétspéjigus un dazadu cenu piedavajumus,
gadijuma, ja mazumtirgotajs ir rikojies godpratigi un veicinajis, piemeéram,
cenu samazinajuma, ko ieguvis no piegadataja, turklat vismaz iepirkuma
cenas komponensu apméra (piena produktiem ~80 %). No otras puses
nakotné batu vértéjama So konkréto piegadataju ekonomiska atkariba no
konkrétiem mazumtirgotajiem, proti, vai mazumtirgotajs ka spécigakais
darijuma partneris nenosaka nosacijumus, kas piegadatajam rada
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piespiedu situaciju un citados tirgus apstaklos tas Sadus nosacijumus
nepienemtu.

Kopuma veértéjot tris piena produktu grupas produktu izmaksu
komponentes, secinams, ka mazumtirgotajiem pardot pienu ir mazak
rentabli neka pardot skabo kréjumu un sieru, jo faktiski visu tirgus
uzraudziba apskatito periodu tie cietusi zaudéjumus no piena pardosanas.
Savukart no skaba kréjuma un siera pardoSanas tie spé&jusi nosegt
izmaksas, kas veidojusas, ari pardodot pienu. Vienlaicigi noradams, ka
gramatvedibas pelnas (angliski - accounting profits) jédziens butu
noskirams no ekonomiskas pelnas (angliski — economic profits) jédziena un
gramatvedibas dati attieciba uz pelnas raditajiem bdtu interpretéjami ar
piesardzibu. Piena produktu grupas precu razoSana vai mazumtirdznieciba
attiecigaja precu piegades posma sedz vismaz dalu no izmaksam, kuras
pretéja gadijuma butu jasedz no kadiem citiem avotiem. Vienlaicigi ari
atzime€jams, ka nereti piegades kédes dalibnieki, rékinot izmaksas, pieméro
produktu grupas attiecinamibas pieeju, proti, razoSanas vai tirdzniecibas
izmaksas attiecinot uz konkrétu produktu grupu nevis uz atseviskiem
produktiem, tadéjadi sp€jot nosegt zaudéjumu dalu no viena produkta
pardosSanas ar ienémumiem no cita produkta pardosanas.

Secinams, ka, palielinoties atseviskam izmaksu komponentém
(energoresursiem, galvenajai izejvielai, iepirkuma cenai, personala
izmaksam), gan razotaji, gan mazumtirgotaji ir bijusi spiesti So izmaksu
pieaugumu segt uz sava ienémumu rékina, attiecigi sedzot radusas
izmaksas nakamaja perioda. Vienlaicigi, ievérojot, ka attieciba uz piena
produktu (piena, skaba kréjuma, siera) cenu izmaksu komponentém
iepirkuma cenas komponente mazumtirgotaju pusé veido ap 80 % visa
apskatitaja perioda, tad ari attiecilba uz iepirkuma cenu izmainam,
mazumtirgotajiem vismaz komponensu apméra jaspéj veikt izmainas gala
cena, pienemot, ka paréjas komponensu sastavdalas bitiski nemainas.

Ievérojot, ka atseviski vietéjie razotaji ir noradijusi ietekméjosSo faktoru
procentualo Tpatsvaru uz talakpardosanas cenas noteikSanu, vienlaicigi
nemot véra, ka Latvija ir salidzinoSi daudz mazu piena produktu razotaju,
secinams, ka to pastavésSanu tirgi un talakpardoSanas cenu nozimigi
ietekmé mazumtirgotaju riciba un spéja panakt abpus€ji izdevigakos
nosacijumus sadarbibai.

Veicot mazumtirgotaju sniegto informaciju par to sadarbibu ar
piegadatajiem, KP noradijusi uz iesp&jamiem riskiem NTPAL noteikumu
parkapsanai situacijas, kad mazumtirgotaji partrauc sadarbibu vai runa par
sadarbibas partraukSanu ar saviem piegadatajiem ar meérki sagaidit no
piegadataja izdevigakus sadarbibas noteikumus, pieméram, attieciba uz
cenam, atlaidem, apmaksas terminiem, minimaliem piegades apjomiem
u. c. Noradams, ka Sada mazumtirgotaju riciba var negativi ietekmét
konkurenci, jo t. s. tddensgultas efekta dé| piegadatajs, lai kompensétu
zaudéjumus vai potenciali neguto pelnu, varetu palielinat savas produkcijas
pardosanas cenas citos mazumtirdzniecibas kanalos, kas samazinatu citu
mazumtirdzniecibas kanalu konkurétsp€ju un negativi ietekmétu gala
patérétaju pirktsp€ju.

Saistiba ar precu cenu parskatiSanu mazumtirgotdjam sanemot no
piegadataja preCu cenu parskatiSanas piedavajumu, KP secindjusi, ka
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pastav trukumi tirgus dalibnieku savstarp€jo attiecibu noteiktiba. Proti, nav
skaidri atrunati termini precu cenu parskatiSanas piedavajumu izskatiSanai
no mazumtirgotaju puses, lidz ar to tie médz ieilgt. Vienlaicigi nav atrunati
kritériji, kas tiktu vértéti precu cenu parskatiSanas procesa.

5.2. Priekslikumi

Pamatojoties uz tirgus uzraudzibas secinajumiem un tirgus uzraudzibas
gaita konstatéto problematiku, KP izsaka sadus priekslikumus identificéto
problému risinasanai.

KP kompetencé neietilpst inflacijas jautajumi, bet ietilpst uzraudzit
komersantu ricibu, vai ta ir atbilstosa konkurences tiesibu normam, ka ari
godigai tirdzniecibas praksei un prasibam par labticilbu un godpratibu
darijumos. Izvértéjot sadarbibas apstaklus, KP aicina tirgus dalibniekus
augstas inflacijas un tirgus nenoteiktibas apstaklos domat ne tikai par
taltéja labuma gisSanu uz savu piegadataju rékina, bet ari par patérétaju
pirktsp&ju, jo tiesi mazak aizsargatiem gala patérétajiem augstas inflacijas
apstaklos pirktspé&ja klust arvien zemaka.

KP norada, ka mazumtirgotaji, piemérojot tadu pasu vai lidzigu cenu
pielagoSanas amplitidu Latvija sarazotiem piena produktiem, kadu tie
pieméro arpus Latvijas sarazotiem piena produktiem, varétu padarit Latvija
sarazotos piena produktus pieejamakus gala patérétajiem. Savukart,
realiz€jot tadu pasu vai lidzigu cenu pielagosanas amplitidu razotaju zimola
piena produktiem, kadu mazumtirgotaji realizé pasu privatam precu zZimém,
varétu razotdju zimola piena produktus padarit pieejamakus gala
patéretajiem un sekmét patéretaju pirktsp€ju. Lidz ar to KP aicina
mazumtirgotajus veidot tadu cenu politiku Latvija sarazotiem piena
produktiem un razotaju zimola piena produktiem, lai tie bltu pieejamaki
gala patéretajiem.

Gandriz ikkatrs mazumtirdzniecibas tikls musdienas izdod akcijas bukletu,
un, lai gan akciju salidzindsana bukletos nav vairs aktuala tendence, cenu
salidzinasanu iespéjams veikt mazumtirgotaju interneta veikalos. Lidz ar to
KP aicina patérétajus, veicot ikdienas pirkumus, izmantot So izdevibu,
sekojot lidzi produktu cenam un izvértéjot sev piemérotako iepirkSanas
vietu. Izvéloties savu pirkuma grozu pardomati, izmekléjot produktu
alternativas, kopéja groza cena var batiski atskirties.

KP vienlaicigi uzsver, ka musdienu mainigaja pasaulé informacijai ir speks,
jo savstarp€jo komersantu konkurenci veido ne tikai cenas, bet ar
informacijas pieejamiba, tostarp ari par cenam. Lidz ar to KP aicina
mazumtirgotajus pielagoties laikam un ari iepirkumu grupu biedrus
apdomat par to produkciju cenu izvietosanu timekla vietnés, lai dotu iesp&ju
sabiedribai piek|at plasakai cenu caurskatamibai. Ievérojot ieprieks
noradito par informacijas speku, KP vélétos aicinat Zemkopibas ministriju
apdomat parnemt Lietuvas praksi attieciba uz timekla vietnes izstradi, kura
bdtu publiski pieejama informacija par dazadu partikas produktu vidéjo
mazumtirdzniecibas cenu struktiru (pieméram, pienam, skabajam
kréjumam). Sada veida butu iespéjams atrast informaciju par to, kadu dalu
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no plaukta cenas sanem audzétajs, parstradatajs, mazumtirgotajs, ka ari
atspogulota dala, kas aiziet valsts budzeta (nodokli).”®

Mazumtirdzniecibas tirgld, nemot véra to caurskatamibu, ir iesp€jama
inteligenta pielagosanas, kad konkurenti monitoré viens otra piedavatas
cenas un, lai varétu tirgld piedavat konkurétspéjigu cenu, attiecigi reagé uz
konkurentu cenu izmainam. Konkurences tiesibas Sada pielagoSanas nav
aizliegta, ja ta notiek neatkarigi, kad mazumtirgotajs pats monitoré
konkurentu publiski pieejamas cenas un neatkarigi, patstavigi izveértéjot
konkurentu piedavajumu, nosaka savu cenu. Patérétajiem, lai tie
salidzinatu cenas visiem mazumtirgotajiem, ir ierobezotas iespéjas, jo ne
katram mazumtirgotajam ir pieejams interneta veikals, kas nodrosinatu
cenu caurspidigumu. Te tiek novérota informacijas asimetrija starp
mazumtirgotaja un patérétaja iesp€jam. Tapéc KP ierosina nozares
parstavjiem/atbildigajam nozares institlicijam izveidot cenu salidzinasanas
riku, kas lautu patérétajiem pienemt apsveértus [Emumus par labu konkréto
preCu iepirkSanai par visizdevigako cenu konkrétaja perioda
mazumtirdzniecibas vietas. Lidzigs monitoringa riks darbojas Rumanija
kops 2009. gada, kas izstradats sadarbiba ar privatajiem komersantiem.

Lai izvairitos no NTPAL noteikumu parkapsanas iesp&jamiem riskiem
mazumtirgotajiem partraucot sadarbibu vai runajot par sadarbibas
partraukSanu ar saviem piegadatajiem, KP aicina mazumtirgotajus vértét
savu darbibu atbilstibu godigai tirdzniecibas praksei un prasibam par
labticibu un godpratibu darijumos. KP riks, kas lauj mazumtirgotajiem
izvértét savu ligumu noteikumu atbilstibu Sim prasibam, ir publiskots
tieSsaisté.’! KP izstradataja rika ir ietverti jautajumi, kas tostarp laus tirgus
dalibniekiem parliecinaties, vai to ligumu noteikumi ar piegadatajiem atbilst
labticibai un godpratibai darijjumos.

KP aicina mazumtirgotajus ieklaut ligumos ar piegadatajiem skaidrus
noteikumus attieciba uz terminiem precu cenu parskatiSanas piedavajumu
izskatiSanai no  mazumtirgotaju puses. Vienlaicigi KP aicina
mazumtirgotajus  ieklaut rakstveida ligumos  kritérijus,  kurus
mazumtirgotaji vértés precu cenu parskatiSanas procesa.

Izveértéjot piena produktu cenu mainigumu visos piegades kédes posmos
un katra individuala komersanta cenosanas stratégiju, kas ietver pelnas vai
zaudéjumu balansu, ka ari novérojumus un ricibu kopsakara ar iepriekséja
piegades posma darbibam, cenu paaugstinot vai pazeminot, secinams, ka
tirgus ir plastoSs un tas pielagojas mainigajiem apstakliem. Lidz ar to KP
atkartoti uzsver nozares atbildigajam institidcijam saglabat tirgu brivu, bez
cenu fikséSanas vai papildu reguléjumiem, kas ierobezotu katra piegades
kédes dalibnieka brivu ricibu cenu noteikSana.

70 Lietuvas prakse, pieejams:
https://www.produktukainos.lt/Analitika/KainuGrandines

71 KP. Godigas tirdzniecibas prakses novértéSana un taisnigu un pamatotu
sankciju/ligumsodu piemérosana. Pieejams:
https://forms.gle/yjbfyY935ZVKiYUw5
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Pateiciba

Konkurences padome pateicas uznémumiem un
asocidcijam, kas sniedza tirgus uzraudzibas veiksanai
nepieciesamo informaciju.

Par tirgu uzraudzibu

Konkurences padome veic tirgu uzraudzibu —
padzilinatu konkurences situdcijas analizi — mérktiecigi
izvélétos tirgos, lai atklatu un novérstu konkurences
kroplojumus, kas ierobeZo uznémumu vienlidzigu
sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek publiskots, ja to
neliedz informadcijas pieejamibas ierobeZojumi un ja
informdcija par tirgu, kas iegita papildus parkapuma
konstatésanai vai nekonstatésanai, uzskatama par
batisku.

Sabiedribas lidzdalibas iespéjas

Anonimas zinoSanas iespéja Konkurences padomes
interneta vietné: http://www.kp.qgov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iespéjams gan
klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski (art
neatkldjot savu identitati).

Konkurences padome
Brivibas 55, 2. korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
Fakss: +371 67242141
E-pasts: pasts@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv

W @KPgovlV
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