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Saldus novada pasvaldibai
Par pasvaldibas SIA “Saldus siltums”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Saldus novada pasvaldibas (turpmak
— Pagvaldiba) iesniegumu par lidzdalibas izvertgjumu pasvaldibas kapitalsabiedriba
SIA “Saldus siltums”.

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tiek novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strategiski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvért€jumu un iespg&jamo
konkurences neitralitates risku izverté&jumu, ka arT konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Pagvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredzéto ricibas juridisko un
ekonomisko izveértejumu par siltumapgades pakalpojumu sniegSanu, ka ari konsult&jusies ar
nevalstisko organizaciju Saldus uznémgju biedribu. Vienlaicigi KP aicina Pasvaldibu, veicot
lidzdalibas izvertéjumus, t.sk. citas kapitalsabiedribas, konsultéties ar Latvijas Tirdzniecibas
un ripniecibas kameru, kas ir Latvija lielaka komersantu dazadakajas nozar€s intereses
parstavosa biedriba, attiecigi papildinot Izvertejumu ar Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas
kameras viedokli.

No KP iesniegta PaSvaldibas izvert§juma par Iidzdalibas saglabasanu
SIA “Saldus siltums” konstatgjams, ka SIA “Saldus siltums” ir dibinata ar mérki nodro§inat no
paSvaldibas autonomas funkcijas izrietoSus parvaldes uzdevumus, t.i., organizet iedzivotajiem
komunalos pakalpojumus (siltumapgadi). PaSvaldibas ieskata SIA “Saldus siltums” veicama
komercdarbiba atbilst VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem.

STA “Saldus siltums” ir sabiedrisko pakalpojumu sniedzgja, kas 01.01.2012. registréta
Siltumenergijas razotaju registra ar Nr.SR0127, 01.01.2012. registréta Siltumenergijas tirgotaju
registra ar Nr.ST0043, licencéta Siltumapgades parvades un sadales komersantu registra ar
Nr.E23066 (no 27.03.2018. lidz 26.03.2038.).
veidi (NACE klasifikators):

1) mehaniska apstrade (25.62);

2) iekartu remonts (33.12);

3) raZzoSanas iekartu un iericu uzstadisana (33.20);

4) elektroenergijas razoSana (35.11);



5) tvaika piegade un gaisa kondicionésana (35.30);

6) caurulvadu, apkures un gaisa kondicion&$anas iekartu uzstadiSana (43.22);

7) citur neklasificétie specializétie biivdarbi (43.99);

8) sava vai nomata nekustama 1paSuma iziréSana un parvaldisana (68.20);

9) inZenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas (71.12);

10) €ku uzturéSanas un ekspluatacijas darbibas (81.10).

Vienlaikus izvértéjuma noradits, ka, neskatoties uz Komercregistra registrétajiem
komercdarbibas veidiem, faktiska SIA “Saldus siltums” pamatdarbiba ir siltumapgades
nodro$inasana. 2019.gada SIA “Saldus siltums” ienakumus guvusi $adas nozarés (% no
kopgjiem ienakumiem): iekartu remonts — (*) %, tvaika piegade un gaisa kondicion&$ana — (*)
[>90]%, sava vai nomata nekustama TpaSuma iziré$ana un parvaldiSana — (*) %, citi ienakumi
(ES projektu finanséjuma atbalsta dala, pamatlidzeklu pardoSana u.c.) — (*)%. No citiem
statiitos noraditajiem darbibas veidiem ienakumi nav giiti.

KP norada, ka izvert€jums ir veicams par katru no kapitalsabiedribas darbibas veidiem
un tas nedrikst biit formals. Vienlaikus, nemot véra Pasvaldibas noradito informaciju, no ka var
secinat, ka Pasvaldiba faktiski neveic 1., 3., 4., 6., 7., 9. un 10. punkta noraditas darbibas, KP
izversti nevert€ So pakalpojumu sniegSanas pamatotibu un aicina Pasvaldibu parskatit un
precizét SIA “Saldus siltums” statiitos noteiktos darbibas veidus atbilstosi faktiskajai
kapitalsabiedribas darbibai. KP norada, ka gadijuma, ja PaSvaldiba lemtu par attiecigo darbibas
veidu saglabasanu (turpinasanu), tai biitu javeic izvert&jums par katru no Siem darbibas veidiem,
lai konstatétu, vai Tistenojas kads no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem
prieksnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai darbibail.

Attieciba uz SIA “Saldus siltums” darbibu siltumapgades pakalpojumu sniegSanas joma
izvert§juma noradits, ka Saldus pils€tas attistibas merkis ir ierikot, uzlabot un moderniz&t
pilsétas inZenierinfrastruktiiru, nodroSinot patérétaju vajadzibas péc siltumenergijas. Sobrid
regiona nav piedavajuma no privata sektora, kas biitu gatavs piedavat SIA “Saldus siltums”
piedavato pakalpojumu klastu iedzivotajiem. Privatie uzne€méji ir gatavi iesaistities $aja
darbibas joma tikai salidzino$i neliela un blivi apdzivota teritorija — ciematos. Turklat tas ir
saistits ar apdzivotajam vietam, kuras ir izveidojusas peéd€jo desmitgadu laika un teritorijas, kur
vienkopus dzivo cilvéki ar augstu ienakumu limeni.

Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas raZzoSana un
tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, KP norada, ka ir vértéjama SIA “Saldus siltums” darbiba
katra no Siem pakalpojumu veidiem.

Pa§valdiba izvertejuma norada, ka SIA “Saldus siltums” atrodas doming&josa stavokli
Saldus pilsé€tas un novadu siltumapgades parvades un sadales pakalpojumu sniegSana. Ievérojot
Konkurences likuma 13.panta prasibas, SIA “Saldus siltums” ar visiem siltumenergijas
lietotajiem slédz ekvivalentus ligumus. Eku un biivju IpaSniekiem ir tiesibas izvéleties
izdevigako siltumapgades veidu ar nosacijumu, ka atslégSanas no centralizétas siltumapgades
sisttmas vai pieslégSanas pie tas nedrikst traucét siltuma sanemSanu pargjiem S$is sist€mas
lietotajiem. AtseviSskos gadijumos iedzivotdji ir izmantojusi So iesp&u. Tapat PaSvaldibas
teritorija (gan Saldus pilséta, gan novada pagastos) gan fiziskas, gan juridiskas personas
nodroSina siltumapgadi savam vajadzibam, izmantojot lokalas katlu majas vai cita veida
apkures iekartas €kas un dzivoklos.

KP secina, ka centralizétas siltumapgades parvades un sadales pakalpojumu sniegSanas
tirgi vesturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas izskaidrojams ar infrastrukttras
izveidi un uzturéSanu, un So pakalpojumu sniegSanas tirgli vairdku konkurgjoSu tirgus
dalibnieku darbiba var nebiit iesp&jama, t.sk., nemot vera, ka PaSvaldibas teritorija izbuivéta
siltumapgades infrastruktiira nav atsavinama vai nododama lieto$ana citam komersantam, jo
tas izbiivel un attistiSanai ir tikusSi piesaistiti Eiropas Savienibas finanSu instrumentu lidzekli.
Lidz ar to KP atzist, ka SIA “Saldus siltums” sniegtie pamata pakalpojumi - tvaika piegade un

L Par veikta izvértéjuma rezultatiem informgjot KP.



gaisa kondicionéSana (parvade un sadale) — ir atzistami par strat€giski svarigiem
pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratné.

Attieciba uz siltumenergijas razo$anas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu, Pasvaldiba
izvertéjuma ir noradijusi, ka ta ar savu darbibu nav ierobezojusi ar1 privata kapitala ieguldijumu
siltumapgades joma. Pasvaldibas teritorija darbojas privatie siltumenergijas razotaji AS “Satini
Energo LM” un SIA “Baltic Communication Network”. Tadgjadi KP secina, ka siltumenergijas
razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu SIA “Saldus siltums” veic konkurences
apstaklos un SIA “Saldus siltums” atbilstosi Energétikas likuma 48. un 49.pantam janodroSina
iesp€jas ar privatajiem tirgus dalibnickiem realizét to saraZzoto siltumenergiju.

Pasvaldiba izvert€juma norada, ka Saldus novada siltumapgades sisteéma ir salidzino$i mazs
kopg€jais siltumenergijas realizacijas apjoms — attieciba uz kop€jo siltumtra$u garumu. Minétais
fakts neraisa interesi no privato uznémeéju puses, lai iesaistitos $aja darbibas joma. Vienlaikus
Saldus uznémgju biedribas 23.09.2020. véstulé noradits, ka komersantiem nav pieejama
informacija par kartibu, kada komersants var piedavat pakalpojumus segmenta, kur paslaik
darbojas pasvaldiba vai paSvaldibas kapitalsabiedriba (piem&ram, piedavat siltumenergiju
iedzivotajiem). Nemot vera, ka konkretais pakalpojums tiek sniegts reguléta nozare, KP ieskata
normativais regul&jums skaidri nosaka tirgus dalibnieku darbibas ietvaru, tomer, ka jau ieprieks
noradits, atbilsto$i Energgtikas likumam SIA “Saldus siltums” ir janodro$ina iesp&jas ari
privatajiem tirgus dalibniekiem realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

Pasvaldiba izvért§juma nav noradijusi, kadu siltumenergijas apjomu no kopgja
nepiecieSama siltumenergijas apjoma, kas nepiecieSams, lai nodro$inatu centralizéto
siltumapgades pakalpojumu Pasvaldibas teritorija, SIA “Saldus siltums” atbilstosi ekonomiska
pakapeniskuma principam ieperk no privatajiem komersantiem, bet kadu sarazo pati. Tadgjadi
KP nevar sniegt veértgjumu, cik liela me&ra SIA “Saldus siltums” darbiba, nodroSinot
centraliz&tas siltumenergijas razo$anu un tirdzniecibu PaSvaldibas teritorija uzskatama par
tadu, kas novers tirgus nepilnibu.

Pasvaldibai biitu nepiecieSams veikt papildus izvert€§jumu, lai konstatetu §1 darbibas veida
atbilsttbu VPIL 88.pantam, t.sk. nemt véra komersantu viedoklus, ar1 attieciba uz to spgju
nodro§inat siltumenergijas razoSanas pakalpojumu. Tapat PaSvaldibai butu nepiecieSams
izvertet SIA “Saldus siltums” darbibas ietekmi uz konkurenci, ietverot veért§jumu, vai SIA
“Saldus siltums”, arT pasai razojot siltumenergiju, iesp&jams efektivak nodrosSinat pakalpojumu
sniegSanu Pasvaldibas iedzivotajiem.

Attieciba uz citiem SIA “Saldus siltums” sniegtajiem pakalpojumiem izveért€juma
noradits, ka STA “Saldus siltums” ienémumus glist no sava vai nomata nekustama ipaSuma
iziréSanas un parvaldisanas (ienémumi no $1 darbibas veida 2019.gada — (*) % no kopgjiem
ienémumiem). KP nav iebildumu pret $adu darbibas veidu, ja $adas darbibas tiek veiktas ar
meérki pec iesp&jas efektivak izmantot SIA “Saldus siltums” riciba esoSos resursus.

Tapat izverte§juma noradits, ka SIA “Saldus siltums” veic €ku ieksgjo siltumapgades
sisttmu apkopi daudzivoklu €kas un nedzivojama fonda €kas (ienémumi no §1 darbibas veida
2019.gada — (*)% no kopg&jiem ienémumiem.) STA “Saldus siltums” $o pakalpojumu sniegSanu
veic briva tirgus apstaklos, jo So pakalpojumu sniegSanu privatpersonam PaSvaldibas teritorija
nodroSina arT privatie komersanti.

KP norada, ka PaSvaldibas veiktaja juridiskaja un ekonomiskaja izvert€§juma par
lidzdalibas saglabasanu SIA ,,Saldus siltums” nav pietiekosi izvertéts, vai attieciga
pakalpojuma sniegSana atbilst kadam no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem
priek$noteikumiem, ka arT nav noradita informacija par iespgamo tirgus apjomu un
konkurentiem Saja darbibas nozar€. Lidz ar to PaSvaldibai nepiecieSams papildinat izveértejumu,
lai pamatotu $1 pakalpojuma sniegSanas atbilstibu kadam no VPIL 88.panta pirmaja dala
noteiktajiem izn€mumiem. Veicot konkréto izverte§jumu, PaSvaldibai ir pienakums konsulteties
ar komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem, ka ar1 Pasvaldibai, biitu janem
vera, kadas butu privato komersantu iesp&jas parnemt attieciga pakalpojuma sniegsanas tirgu
Pasvaldibas teritorija, ka ari to, ka nepamatota pakalpojumu sniegSana var negativi ietekmét



privato tirgus dalibnieku konkurétsp€ju.

KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu PaSvaldiba,
veicot izvert€jumu, konstaté, ka tirgus sp€ nodroSinat sabiedribas intereSu IstenoSanu
attiecigaja joma, SIA “Saldus siltums” biitu jaatturas no turpmakas attiecigo pakalpojumu
sniegSanas. Ja SIA “Saldus siltums” tomér turpinatu sniegt Sos pakalpojumus,
SIA “Saldus siltums” regulari biitu javeic ietekmes uz konkurenci izvertéjums, lai identificétu
un novérstu iesp&jamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.1 pantam.

Apkopojot iepriekSminéto, ta ka SIA “Saldus siltums” sniegtie pakalpojumi — tvaika
piegade un gaisa kondicioné$ana (parvade un sadale) — atbilst VPIL 88.panta pirmas dalas
2.punktam, proti, tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai
paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai, KP nav iebildumu pret
Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu SIA “Saldus siltums”.

Vienlaikus, ka jau iepriek§ minéts, KP norada uz Pasvaldibas pienakumu veikt
atbilstosu izvertejumu par visiem SIA “Saldus siltums” darbibas veidiem, t.sk. konsultgjoties
ar Latvijas tirdzniecibas un riipniecibas kameru, ka art iesp&ju robeZzas ar attiecigo pakalpojumu
tirgu parstavosiem komersantiem Pasvaldibas teritorija. Pasvaldibas veikto izvert&jumu, ka art
veikto konsultaciju rezultata sanemtos viedoklus KP ltdz iesniegt KP.
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