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Liepajas pilsétas pasvaldibai

Liepajas pilsétas pasSvaldibas
pilnvarotajam parstavim
zverinatam advokatam Ainaram Kreicam

Par SIA “Liepdjas namu apsaimniekotdjs”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanmusi Liepajas pils€tas pasvaldibas
pilnvarotas personas zvérinata advokata A.Kreica véstuli, kura ltigts KP sniegt viedokli par
sagatavotajiem lidzdalibu kapitalsabiedribas izveért€jumiem un So izvert€jumu atbilstibu
Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak —VPIL) 88.panta prasibam.

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti VPIL
88.panta pirmaja dala, proti, tiek noveérsta tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi,
vai parvalditi TpaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas
teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert§jumu un
iesp&jamo konkurences neitralitates risku izvertéjumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam
institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai
nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredz€to ricibas juridisko un
ekonomisko izverte§jumu (attieciba uz namu parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanu), ka ar1
konsultjusies ar Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru (turpmak — LTRK) un
sabiedrisko organizaciju “Latvijas namu parvalditaju un apsaimniekotdju asociacija”,
sanemot to atzinumus.

KP ir iepazinusies arT ar pilnvarotas personas 02.12.2020. viedokli par LTRK sniegto
atzinumu.

Ievérojot minéto, KP sniegs viedokli (atzinumu) par sanemta izvert§juma par
lidzdalibas saglabasanu SIA ,,Liepajas namu apsaimniekotajs” (turpmak — LNA) atbilstibu
VPIL 88.panta nosacijumiem.

Izvertejuma noradits, ka LNA ir dibinata ar meérki nodroSinat daudzdzivoklu
dzivojamo namu parvaldiSsanu. LNA vispargjais stratégiskais merkis — organizet
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus, parvaldit paSvaldibas ipasumu - dzivojamo un
nedzivojamo fondu, ka arT veikt So IpaSumu apsaimniekosanu. Strat€giskais mérkis izriet no



paSvaldibas autonomas funkcijas, un atbilst likuma ,,Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas
1.punkta noteiktajai pasvaldibas autonomajai funkcijai: organizet iedzivotajiem komunalos
pakalpojumus, neatkarigi no ta, ka pasuma atrodas dzivojamais fonds. Pasvaldibai pieder
100% LNA kapitala dalu.

Ka LNA komercdarbibas veidi ir noraditi (NACE klasifikators):

1) nekustama TpaSuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32);

2) sava vai nomata nekustama Ipasuma iziréSana un parvaldiSana (68.20);

3) juridiskie un gramatvedibas pakalpojumi (69);

4) €ku uzturésanas un ekspluatacijas darbibas (81.1);

5) uzkopS$anas darbibas (81.2);

6) ainavu veidoSanas un uzturé$anas darbibas (81.3);

7) sanitarija un citi atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumi (39.00);

8) tidensapgades sistémas biivnieciba (42.21);

9) pargja inzenierbuvnieciba (42.9);

10) specializétie buivdarbi (43);

11) inzenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas (71.12);

12) tehniska parbaude un analize (71.20);

13) elektroenergijas sadale (35.13).

Ka LNA papildpakalpojums ir noradits Pasvaldibai piederoSu dzivojamo platibu res
rékinu administrésanu (sakot ar 2020.gada jiliju).

Iesniegtaja lidzdalibas LNA izveértejuma noradits, ka LNA veicama komercdarbiba
atbilst VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priek$noteikumiem.

Pasvaldibas dzivoklu parvaldiSanas un privata nekustama ipaSuma parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas jomas Pasvaldibas teritorija dabigais monopols nepastav, So pakalpojumu
sniegSanas tirgt Sobrid ir briva tirgus konkurence. LNA Pasvaldibas teritorija Sobrid apkalpo
574 namus un ir lielakais namu parvaldiSanas un apsaimniekos$anas uznémums Pasvaldibas
teritorija ((*) (vairak ka 50%) tirgus dala).

Namu apsaimniekoSanas pakalpojumus Pasvaldibas teritorija sniedz ari $adas
personas: lielakais privatais namu apsaimniekoSanas komersants SIA “Namu serviss APSE”
(parvalda aptuveni 120 €kas), SIA “Labi Nami” (parvalda 70 €kas), SIA “Livonijas nami”
(parvalda 21 eku), SIA “Multihouse” (parvalda 5 e€kas), atseviSkas fiziskas personas
(parvalda vairak ka 20 €kas), ka arT dzivoklu ipasnieku izveidotas biedribas un nodibinajumi
savu namu apsaimniekoSanai (parvalda 213 €kas).

Privato tirgus dalibnieku ienakSana tirgli netiek ierobeZota, tomér privatie tirgus
dalibnieki sava starpa konkure tikai par namiem, kuros dzivo iedzivotaji ar labu maksatsp&ju
un nami ir laba tehniska stavokli, miisdienu prasibam atbilsto$i u.tml. (likvidie nami), bet
konkurence ir minimala vai atsevi$kos gadijumos nav par namiem, kuri neatbilst ieprieks
minétajiem kritérijiem (nelikvidie nami). Tadgjadi, lai noveérstu situaciju, ka $adu namu
iedzivotaji nesanem apsaimniekoSanas pakalpojumu, kas var novest pie namu tehniska
stavokla pasliktinaSanas, Pasvaldibas veérte§juma, nav citu mehanismu, ka vienigi Pasvaldibas
lidzdalibas saglabaSana LNA, turpinot sniegt attiecigos pakalpojumus.

Vienlaikus, izvertéjuma noradits, ka LNA konkur€ ar privatajiem tirgus dalibniekiem
par parvaldiSanas tiesibu iegiiSanu likvidajos namos.

Kops 2011.gada LNA aktivi ir iesaistijusies parvaldito daudzdzivoklu dzivojamo
maju energoefektivitates paaugstinaSanas programma. 2019.gada tika turpinata
energoefektivitates paaugstinasanas programma, piesaistot Eiropas Regionala attistibas
fonda lidzeklus, ko realizé AS ,Attistibas finansu institiicija Altum”. Sis programmas
ietvaros 2019.gada ir noslégti ligumi par 8 maju vienkarSotas atjaunoSanas projektu izstradi.
Izsludinati 23 publiski iepirkumi. 15 projekta pieteikumi tika iesniegti Altum. Tika sanemts
apstiprinajums 10 projektu realiz€Sanai. 19 majas notika aktivi biivniecibas darbi. V&l Sobrid
notiek biivniecibas procesi vairakos namos un tuvakaja laika tiks noslégti vél vairaki
biivniecibas ligumi ar parraudzibas periodu — 5 gadi péc pédgja atbalsta maksajuma
veikSanas. Faktiski sanemtais lidzfinansgjums no Eiropas Regionala attistibas fonda ir



2 685 691 EUR apmeéra.

LNA darbibu nodrosina no saviem finansu ien€mumiem un nerada papildus slogu
pasvaldibas budzetam. 2019.gadu LNA noslégusi ar pelnu 405 229 EUR.

KP ir izvert&jusi Pasvaldibas pilnvarotas personas iesniegto izvert€jumu un attieciba
uz LNA sniegtajiem nekustamo Ipasumu parvaldiSanas pakalpojumiem norada, ka tas
ieskata daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSana nav atzistama par strat€giski svarigu
preCu vai pakalpojumu radiSanu vai stratégiski svarigu IpaSumu parvaldiSanu. Minéto
pakalpojumu sniegSana ir pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstat€jami VPIL
88.panta pirmas dalas 1l.punkta noteiktie priek$noteikumi (tirgus nepilniba) vai ari
pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju” 50.panta septito dalu, kas var€tu tikt uzskatits par iznémuma gadijumu.

Iesniegtaja izvert§juma nav noradits, vai LNA nodroSina parvaldiSanas
pakalpojumus atbilsto$i likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”
50.panta septitajai dalai, tadgjadi, izvert€jums bitu preciz€ams, noradot attiecigo
informaciju, t.sk. to, cik lielu dalu no sniegtajiem pakalpojumiem sastada gadijumi, uz
kuriem ir attiecinama konkréta tiesibu norma un cik lielu dalu sastada dzivojamas majas,
kuras visi privatizacijas objekti ir privatizeti.

KP ieskata atseviski ir izdalams tirgus segments par nelikvidajiem namiem, nemot véra
izvertegjuma noradito informaciju, ka privatie komersanti nav ieintereséti sniegt namu
parvaldiSanas pakalpojumus nelikvidajiem namiem, ka arT to, ka LNA nodroSina
parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanu Pasvaldibai piederoSiem dzivoklu ipaSumiem, kuri ka
palidziba dzivokla jautdjuma risinasana ir pieskirti sociali neaizsargatam iedzivotaju
grupam. KP secina, ka LNA darbiba, sniedzot attiecigos pakalpojumus, novers tirgus
nepilnibu VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta izpratné.

Vienlaikus KP norada, ka nemot véra dzivojamo ipaSumu parvaldiSanas tirgus
strukturu Pasvaldibas teritorija, nebiitu pamatota LNA iesaiste parvaldiSanas pakalpojumu
sniegSanas tirgii attieciba uz dzivojamam majam, uz kuru apsaimniekoSanu nav attiecinams
VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta priekSnoteikums un PaSvaldibai butu jalemj par
pakapenisku izieSanu no So pakalpojumu tirgus. Tadgjadi KP aicina Pasvaldibu un LNA
veikt attiecigo pakalpojumu tirgus izpéti, t.sk., veicot juridisko, ekonomisko un ietekmes uz
konkurenci izvértéjumu. Ka ari, lai nodrosinatu objektivaku un visaptverosaku izvertéjumu,
ieteicams nemt véra komersantu vai komersantus parstavoSo nevalstisko organizaciju
viedoklus, t.sk., par privato komersantu iesp&am paplasinat attiecigo pakalpojumu
snieg8anas tirgu Pasvaldibas teritorija.

Attieciba uz parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanu, kas tiek sniegti pamatojoties uz
likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50.panta septito dalu, ka art
parvaldot dzivoklu 1paSumus, kuros dzivo sociali neaizsargatas iedzivotaju grupas, KP
ieskata ar1 $adu IpaSumu parvaldiSana varétu potenciali tikt organiz€ta ari cita veida,
pieméram, Pasvaldibai nododot $adu ipasumu parvaldiSanas tiesibas konkursa privatajiem
komersantiem arpakalpojumu veida.

KP norada, ka Pasvaldibai un LNA regulari javeic ietekmes uz konkurenci
izvertgjums, lai identificétu un novérstu iespg&jamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.
pantam!. KP uzsver LNA ka publiskas personas kapitalsabiedribas un Pagvaldibas Tpaso
atbildibu, ievérot un nodro$inat brivu un godigu konkurenci, neradot SkérSlus privato
komersantu komercdarbibai.

Attieciba uz LNA sniegto papildpakalpojumu - Pasvaldibai piederoSu dzivojamo
platibu 1res rékinu administréSanu (sakot ar 2020.gada jiliju) iedzivotajiem, kuri dzivo LNA
parvaldiSana esoSajas daudzdzivoklu dzivojamajas majas, pakalpojuma sanéméjs ir
Pasvaldibas iestade “Nekustama ipasuma parvalde”. KP norada, ka, ta ka attiecigais
pakalpojums ir saistits ar LNA sniegto parvaldiSanas pakalpojumu, KP nav iebildumu par

! Konkurences likuma 14.pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums



https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums

Sada pakalpojuma sniegSanu.

Attieciba par citiem LNA sniegtajiem pakalpojumiem (3.-13.punkts), Pasvaldibas
pilnvarotas personas iesniegtaja juridiskaja un ekonomiskaja izvertéjuma par lidzdalibas
saglabasanu LNA nav izvertéts, vai konkréto pakalpojumu sniegsana atbilst kadam no VPIL
88.panta pirmaja dala noteiktajiem priek$noteikumiem. Nemot to véra, KP izveérsti neverteja
So pakalpojumu sniegSanas pamatotibu.

KP norada, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izveértéjums ir sakotngjais izvertejums vai
lidzdalibas parvérteésana®, izvértdjums ir javeic par katru no publiskas personas
kapitalsabiedribas darbibas veidiem?, ka arf izvérteéjums nedrikst biit formals.

Lidz ar to Pasvaldibai nepiecieSsams veikt izvert€jumu par LNA sniegtajiem citiem
pakalpojumiem (juridiskie un gramatvedibas pakalpojumi, &ku uzturéSanas un
ekspluatacijas darbibas, uzkopsanas darbibas, ainavu veidoSanas un uzturéSanas darbibas,
sanitarija un citi atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi, tdensapgades sist€émas
biivnieciba, pargja inZenierbiivnieciba, specializ€tie biivdarbi, inzenierdarbibas un ar tam
saistitas tehniskas konsultacijas, tehniska parbaude un analize, elektroenergijas sadale), lai
pamatotu So pakalpojumu sniegSanas atbilstibu kddam no VPIL 88.panta pirmaja dala
noteiktajiem priek$noteikumiem. Pasvaldibai, veicot izveért§jumu par katru no Siem
pakalpojumu veidiem, biitu janem v&ra, vai attiecigos pakalpojumus Pagvaldibas teritorija
sniedz privatie tirgus dalibnieki, ka ar1 to, ka nepamatota pakalpojumu sniegSana var negativi
ietekm@t privato tirgus dalibnieku konkurétspgju.

KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu,
Pasvaldiba, veicot izvertgjumu, konstatetu, ka tirgus sp€j nodrosinat sabiedribas interesu
istenoSanu attiecigaja joma, LNA bitu jaatturas no turpmakas attiecigo pakalpojumu
sniegSanas. Gadijuma, ja LNA tom&r turpinatu veikt Sos pakalpojumus, LNA regulari butu
javeic ietekmes uz konkurenci izvert€§jums, lai identificeétu un noverstu iesp&jamu
neatbilstibu Konkurences likuma 14.* pantam.

Pilnvarotas personas 02.12.2020. véstulé noradits, ka LNA nenodarbojas ar visiem
uzskaititajiem komercdarbibas veidiem, bet gan tikai sniegta parvaldiSanas pakalpojuma
ietvaros sniedz ires/apsaimniekoSanas un komunalo maksajumu uzskaiti, gramatvedibas
pakalpojumus un juridiskos pakalpojumus. Visus pargjos uzskaititos pakalpojumus piedava
citi privatie tirgus dalibnieki un kapitalsabiedriba rikojas tikai un vienigi dzivoklu 1paSnieku
uzdevuma un organizé So dzivoklu ipaSniekiem minéto pakalpojumu sanemsanu. Nemot
veéra iepriekSming€to, gadijuma, ja LNA pati neveic kadus no statiitos noraditajiem
pakalpojumiem, KP aicina Pasvaldibu parskatit un precizét LNA statiitos noteiktos darbibas
veidus atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai.

Apkopojot iepricksmingto, KP secina, ka LNA, sniedzot nekustama ipasuma
parvaldiSanas pakalpojumus, novers tirgus nepilnibu VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta
izpratné attiectba wuz apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu majam, kuru
apsaimniekoSanu nenodroSina privatie komersanti, ka arT nodroSinot Pasvaldibas 1pasumu
apsaimniekosanu, kuros dzivo sociali mazaizsargatas iedzivotaju grupas. Vienlaikus KP
atkartoti norada, ka biitu nepiecieSams izvertét, vai nav iesp&jami citi efektivaki risinajumi
parvaldiSanas pakalpojumu organizéSana, nododot S$adu ipaSumu apsaimniekoSanu
privatajiem komersantiem.

Ka ar1 KP norada uz PaSvaldibas pienakumu veikt atbilstoSu izvert€jumu par visiem
noraditajiem LNA darbibas veidiem, t.sk. iesp&ju robezas konsult€joties ari ar attiecigo
pakalpojumu tirgu parstavoSiem komersantiem Pasvaldibas teritorija. Pasvaldibas veikto
izvertejumu, ka ar1 veikto konsultaciju rezultata sanemtos viedoklus KP ltidz iesniegt KP.

2 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. Seit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

3 Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvérte$ana,
sk. Seit https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana
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Ar cienu
priekSsedetajs J. Gaikis



