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Liepajas pilsétas pasvaldibai

Liepajas pilsetas pasvaldibas
pilnvarotajam parstavim
zveérinatam advokatam Ainaram Kreicam

Par SIA “Liepdjas iidens”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Liepajas pils€tas paSvaldibas
pilnvarotas personas zvérinata advokata A.Kreica veéstuli, kura ltgts KP sniegt viedokli par
sagatavotajiem lidzdalibu kapitalsabiedribas izveértejumiem un So izvert€jumu atbilstibu
Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak —VPIL) 88.panta prasibam.

PriekS$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti VPIL
88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi,
vai parvalditi TpasSumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas
teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvert€§jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€jumu un
iespgjamo konkurences neitralitates risku izvertgjumu, ka arT konsultéties ar
kompetentajam institiicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam
biedribam vai nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta otraja dala paredzéto ricibas juridisko un
ekonomisko izvertéjumu (attieciba uz sabiedrisko tdenssaimniecibas pakalpojumu
snieg$anu), ka arT konsult&jusies ar Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru (turpmak
— LTRK), sanemot tas atzinumu.

KP ir iepazinusies arl ar pilnvarotas personas 02.12.2020. viedokli par LTRK
sniegto atzinumu.

Ievérojot minéto, KP sniegs viedokli (atzinumu) par sanemta izvert§juma par
lidzdalibas saglabaSanu SIA ,,Liepajas tidens” atbilstibu VPIL 88.panta nosacijumiem.

KP iesniegtaja Pasvaldibas izvérte§juma noradits, ka SIA “Liepajas tdens”
vispargjais strat€giskais mérkis ir nodrosinat kvalitativu un Latvijas Republikas normativo
aktu un FEiropas Savienibas direktivu prasibam atbilstoSu dzerama tdens ieguvi,



sagatavoSanu un padevi Udensvada tikla, notekiidenu savakSanu un novadiSanu lidz
notekiidenu attiriSanas iekartam, notekiidenu attiriSanu un novadiSanu virszemes
tidensobjektos. SIA “Liepajas tidens” vispargjais stratégiskais merkis izriet no likuma “Par
pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 1.punkta noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas —
organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (ddensapgadi un kanalizaciju,
notekiidenu savaksanu, novadiSanu un attiriSanu).

Saskana ar 25.04.2014. noslégto ligumu ar PaSvaldibu, SIA “Liepajas tdens”
nodroSina Pasvaldibas teritorija centraliz&tos (Sabiedriskos) tidensapgades pakalpojumus
un 28.10.2014. ir registréta Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
Udenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&ju registra.

Izvertgjuma ka SIA “Liepajas tdens” darbibas veidi (atbilstosi NACE
klasifikatoram) ir noraditi:

1) tidens ieguve, attiriSana un apgade (36.00);

2) notekiidenu savaksSana un attirisana (37.0);

3) biivniecibas projektu izstradasana (41.10);

4) tidensapgades sistemu buvnieciba (42.21);

5) citur neklasific€ta inzenierbiivnieciba (42.99);

6) biivlaukuma sagatavosana (43.12);

7) citu inzeniersistému montaza (43.29).

Noraditi arT $adi STA “Liepajas fidens” sniegtie papildu pakalpojumi:

1) laboratorijas pakalpojumi;

2) asenizacijas pakalpojumi;

3) komposta tirdznieciba;

4) caurulvadu tirisana un parbaude;

5) decentralizéto kanalizacijas sisttmu (turpmak — DKS) registra izveide un
uzturéSana.

Pasvaldibas ieskata SIA “Liepajas fidens” darbiba atbilst VPIL 88.panta pirmas
dalas 1., 2. un 3.punktam.

KP atzist, ka SIA “Liepajas tGdens” sniegtie pamata pakalpojumi (sabiedriskie
tidenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par strat€giski svarigiem pakalpojumiem
VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratn€, nemot véra, ka SIA “Liepajas tidens” veic
pasvaldibas autonomo funkciju tdensapgades un kanalizacijas pakalpojumu joma,
nodroSinot sabiedriskos tidenssaimniecibas pakalpojumus Pasvaldibas administrativaja
teritorija. SIA “Liepajas udens” parvaldita idenssaimniecibas infrastruktira nav
atsavinama vai nododama lietoSana citam komersantam, jo tas izblivei un attistiSanai ir
tikusi piesaistiti Eiropas Savienibas finanSu instrumentu Iidzekli, ka art nav tehniski
iespejams, ka vienam lietotajam tdens pievadi un/vai izvadi nodroSina dazadi
fidenssaimniecibas  pakalpojumu  sniedz&ji. Sadus pakalpojumus Pasvaldibas
administrativaja teritorija citi tirgus dalibnieki nepiedava.

Attieciba uz izverte§juma noraditajiem SIA “Liepajas tidens” darbibas veidiem, kas
saistiti ar biivniecibu, t.i., blivniecibas projektu izstradasana (41.10), tidensapgades sistemu
biivnieciba (42.21), citur neklasificéta inzenierbiivnieciba (42.99), buvlaukuma
sagatavoSana (43.12), citu inZeniersistému montaza (43.29), KP norada, ka Pasvaldiba nav
veikusi izverte§jumu, t.sk. juridisko, ekonomisko un ietekmes uz konkurenci izvertgjumu,
lai pamatotu attiecigo pakalpojumu sniegSanu, ka arl nav precizi noradijusi, kadas SIA
“Liepajas udens” veiktas darbibas ietilpst Sajos darbibas veidos. Tadgjadi, KP nevar sniegt
pamatotu viedokli par So SIA “Liepajas tidens” darbibas veidu atbilstibu VPIL 88.panta
pirmaja dala ietvertajiem nosacijumiem.

Izvertejuma 5.1p. ietverta norade uz Liepajas pilsé€tas attistibas programma 2015.-
2020.gadam SIA “Liepajas udens” noteiktajiem mé&rkiem un uzdevumiem, t.sk. turpinat



atjaunot un moderniz€t Liepajas pilsétas idensapgades un kanalizacijas tiklus, mazinat
krasta erozijas procesus pilsétas ziemelu dala pie Liepajas notekiidenu attiriSanas iekartam,
istenot pasakumus melioracijas sist€mas un lietus idens novadiSanas sist€émas sakartoSana.
Tapat, izvertgjuma noradits uz SIA “Liepajas udens” 2019.gada turpinato
tdenssaimniecibas pakalpojumu infrastruktiiras izbuves projektu realizaciju — jaunu
kanalizacijas argjo inzeniertiklu biivnieciba 11,1 km garuma, esoSo kanalizacijas tiklu
parbiive 0,26 km garuma.

Tapat, iepazistoties ar Biivniecibas informacijas sistémas (BIS) timekla vietng
publiski pieejamo informaciju par SIA “Liepajas tidens” darbibu buivniecibas pakalpojumu
sniegdanas jomal, KP konstaté, ka SIA “Liepajas fidens” %aja joma veic aktivu
saimniecisko darbibu.

KP norada, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvert€jums ir sakotng&jais izvert€jums
vai lidzdalibas parvértésana®, izvertéjums ir javeic par katru no publiskas personas
kapitalsabiedribas darbibas veidiem?®, ka arT izvértejums nedrikst biit formals.

Tadgjadi, nemot veéra iepriekSminéto, KP norada, ka attieciba uz SIA “Liepajas
tidens” sniegtajiem pakalpojumiem biivniecibas joma, lai pamatotu attiecigo pakalpojumu
snieg$anu, Pasvaldibai biitu javeic atbilsto$s izvert&jums par katru no noraditajiem darbibas
veidiem, tostarp, preciz€jot, kadus pakalpojumus SIA “Liepajas tdens” sniedz katra
noradita darbibas veida ietvaros. Lai nodroSinatu objektivaku un visaptverosaku
izvert€§jumu, biitu ieteicams mnemt vera arl attieciga nozaré€ stradajoSo privato tirgus
dalibnieku viedoklus, t.sk. par to iesp&ju nodrosinat konkrétu pakalpojumu sniegSanu. KP
norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu, Pasvaldiba, veicot
izvertgjumu, konstatetu, ka tirgus sp€) nodroSinat sabiedribas intereSu TstenoSanu
attiecigaja joma, Pasvaldibai biitu jaaturas no turpmakas attiecigo pakalpojumu sniegSanas.

Attieciba uz izvertéjuma noraditajiem SIA “Liepajas tidens” sniegtajiem papildu
pakalpojumiem, KP apkopoja sniegto informaciju, ka arT néma véra izvertéjuma noradito,
ka attieciba uz SIA “Liepajas tidens” sniegtajiem papildu pakalpojumiem nav novérojams
VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta ietvertais nosacijums — tirgus nepilniba, ka ari
gadijuma, ja SIA “Liepajas udens” neturpinatu sniegt Sos papildu pakalpojumus, ilgtermina
sekas uz patérétajiem butu nebiitiskas, un sniedz $adu viedokli.

Laboratorijas pakalpojumu sanémgjs ir jebkura persona, kurai nepiecieSams veikt
dzerama tidens kimiskas vai mikrobiologiskas analizes vai notekiidenu kimiskas analizes,
nodroSinot Pasvaldibas teritorija un tuv&jos regionos esoSam fiziskam un juridiskam
personam iesp&ju So pakalpojumu sanemt iesp&jami tuvak to atraSanas vietai.
Laboratorisko pakalpojumi sniegSana konkurenti ir citas Latvijas Republika esosas
laboratorijas, piem&ram, institiits “Bior”, E.Gulbja laboratorija.

Pilnvarotas personas 02.12.2020. vestule sniegta preciz€joSa informacija, noradot,
ka, nemot véra augstas dzerama idens prasibas, SIA “Liepajas tidens” izveidota
laboratorija primari veic tidens kvalitates kontroli tieSi SIA “Liepajas tidens” vajadzibu
nodro§inasanai, jo dzerama tidens parbaudes ir javeic regulari, atri, nemainot piemérojamas
metodes un SIA “Liepajas idens” gan no ekonomiska, gan praktiska viedokla visizdevigak
ir uzturét laboratoriju paSai. Papildus pakalpojumu sniegSana brivaja tirgii nodroSina
resursu optimalu izmantoSanu. Attiecigi, KP lidz papildinat izvert€jumu, noradot, kadu
dalu no SIA “Liepajas udens” apgrozijuma par laboratorijas pakalpojumiem veido
pakalpojumi pasas SIA “Liepajas tidens” vajadzibu nodroSinaSanai, bet kadu dalu no

! https://bis.gov.Iv/bisp/lv/iconstruction_companies/6517

2 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. Seit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums
% Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas
izvertesana, sk. Seit https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana
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apgrozijuma veido sniegtie laboratorijas pakalpojumi citam personam, ka ar1 papildinat to
ar ekonomisko izvert€§jumu, lai pamatotu, ka citada veida publiska persona nespgj efektivi
realizet savas funkcijas.

Asenizacijas pakalpojuma sanémgji ir Liepajas un blakus eso$o regionu privatmaju
ipasnieki. PaSvaldibas ieskata SIA “Liepajas tidens”, piedavajot savus pakalpojumus
brivaja tirgl, paplasina asenizacijas pakalpojumu sniedz&ju loku. Tom&r noradams, ka
Pasvaldiba asenizacijas pakalpojumu snieg$anai ir registréjusies ar 8 privatie komersanti®.
Tadgjadi, nemot vera tirgus struktiiru, KP ieskata SIA “Liepajas tidens” biitu japarverte
nepiecieSamiba turpinat asenizacijas pakalpojumu sniegSanu.

Atbilstosi Izvertejuma sniegtajai informacijai, komposts, kas rodas notekiidenus
apstradajot ar biologiskam apstrades metodém, izmantojams lauksaimnieciba, meZnieciba
un apzalumos$ana, piedavajot lauksaimniecibas, mezniecibas uzn€mumiem un
apzalumoSanas pakalpojumu sniedzgjiem iesp&ju izvéléties kompostu ar darbibai
piemérotam komposta 1pasibam. SIA “Liepajas tidens” razotais komposts (notekiidenu
diinas) uzskatams par notekiidenu attiriSanas blakusproduktu. Izveértéjuma noradits, ka St
pakalpojuma sniegSanas joma darbojas loti plass uznémumu loks, kas pardod paSu
sagatavoto kompostu vai sniedz starpniecibas pakalpojumu komposta pardoSana.
Pilnvarotas personas 02.12.2020. v@stulé sniegta precizgjosa informacija, noradot, ka,
pieprasijums péc SIA “Liepajas tidens” razota komposta ir loti neliels un ienakumi no
komposta tirdzniecibas 2019.gada ir veidojusi vien 1200 EUR. Nemot v&ra, ka sarazotais
komposts ir notekiidenu attiriSanas blakusprodukts, par ko liecina ari ta nelielais
tirdzniecibas apmers, KP neiebilst pret $ada papildpakalpojuma sniegSanu, vienlaikus
atgadinot, ka uz to tapat ka citiem papildpakalpojumiem SIA “Liepajas tidens” regulari
biitu javeic ietekmes uz konkurenci izvertgjums, lai identific€tu un noverstu iespgjamu
neatbilstibu Konkurences likuma 14.! pantam®.

Caurulvadu tiriSana un parbaude tiek nodroSinata §is infrastruktiiras lietotajiem
vinu piederibas robezas. Arl $a pakalpojuma sniegSanu, péc izveért€juma noraditas
informacijas, Pasvaldibas teritorija piedava loti plass uzneémumu loks. Pilnvarotas personas
02.12.2020. vestule sniegta preciz€joSa informacija, noradot, ka, nemot vera, ka
privatpersonam piederoSie tdenssaimniecibas tikli ir pievienoti SIA “Liepajas tidens”
centraliz€tajiem Udenssaimniecibas tikliem, attiecigd pakalpojuma sniegSana ir
nesaraujami saistita ar pamatpakalpojuma sniegSanu un SIA “Liepajas tidens” butu
jaturpina So pakalpojumu sniegSana.

KP ieskata, caurulvadu tiriSanas un parbaudes pakalpojuma sniegSana
privatpersonam ir iesp&jama, to nesaistot ar SIA “Liepajas tdens” sniegtajiem
pamatpakalpojumiem, par ko liecina ari izvért§juma noradita informacija, ka $adu
pakalpojumu sniegSanu piedava loti plaSs uznémumu loks. Tadgjadi, Pasvaldibai bitu
jaizverté nepiecieSamiba turpinat attiecigd pakalpojuma sniegSanu privatpersonam to
tdenssaimniecibas infrastruktiiras tiklu piederibas robezas. Turpinot sniegt attiecigos
pakalpojumus, SIA “Liepajas tdens” regulari butu javeic ietekmes uz konkurenci
izvertejums, lai identificétu un novérstu iesp&jamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.1
pantam.

Tapat, lai nepielautu konkurences neitralitates parkapumu, sniedzot
iepriekSmin€tos papildu pakalpojumus, ir butiski, lai SIA “Liepajas idens” ievero prasibu
pakalpojumu un precu cenas noteikt, balstoties uz tirgus izmaksam.

A attieciba uz SIA “Liepajas Gidens” Pasvaldibas delegéto DKS izveidosanu un
uzturéSanu KP aicina Pasvaldibu un SIA “Liepajas tidens” veértét iesp&jamu konkurences

4 https://www.liepaja.lv/kanalizacija-un-notekudeni/
% Konkurences likuma 14.'pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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neitralitates risku pastavésanu (Konkurences likuma 14.! pants) un norada uz §adiem
apsvérumiem. Kaut gan saskana ar Ministru kabineta 27.06.2017. noteikumu Nr.384
“Noteikumi par decentralizéto kanalizacijas sistému apsaimnickoSanu un registréSanu”
11.punktu Pasvaldibai ir pieskirta ricibas briviba — pasai organizét DKS registra izveidi un
uzturéSanu par pasvaldibas administrativaja teritorija esosajam DKS vai slégt ligumu par
sada registra izveidi un uzturéSanu ar sabiedrisko Tdenssaimniecibas pakalpojumu
sniedz&ju, KP norada, ka SIA “Liepajas tdens”, vienlaikus esot DKS registra uzturétajai
un ar1 asenizacijas pakalpojumu sniedzgjai, tas riciba nonak informacija, kas SIA “Liepajas
tidens” var sniegt priekSrocibas attieciba pret citiem asenizacijas pakalpojumu sniedzgjiem,
ka ar1 SIA “Liepajas tidens” var kontrol@t citu tirgus dalibnieku (savu konkurentu) veiktas
darbibas. Attiecigi, lai noverstu iesp&jamus konkurences neitralitates riskus, KP ieskata
DKS registra izveide un uzturéSana primari biitu javeic pasai Pasvaldibai, savukart delegét
pienakumu par $a registra izveidi un uzturéSanu PasSvaldibai batu ieteicams tikai tadai
personai, kura vienlaikus nav asenizacijas pakalpojumu sniedzgjs.

Tapat, KP vér§ uzmanibu uz noradito informaciju saistiba ar DKS registra izveides
un uzturéSanas delegéSanas Iigumu starp Pasvaldibu un SIA “Liepajas tidens”. Iepazistoties
ar SIA “Liepajas fidens” timekla vietng pieejamo informaciju®, KP konstatgja, ka SIA
“Liepajas tidens” veic Pasvaldibas teritorija esoSo DKS registra izveido$anu un uzturéSanu
pamatojoties uz 18.06.2019. ar Pasvaldibu noslégto deleg€Sanas ligumu. Izveért&juma
noradits, ka attiecigais delegésanas Iigums noslégts 20.06.2020.

Apkopojot iepriekSminéto, ta ka SIA ,,Liepajas tidens” sniegtie pamatpakalpojumi
(sabiedriskie tdenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par stratégiski svarigiem
pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta izpratné, KP nav iebildumu pret
Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu SIA ,,Liepajas fidens”.

Vienlaikus, ka jau iepriek§ noradits Saja atzinuma, KP norada uz PaSvaldibas
pienakumu veikt atbilstoSu izveérte§jumu ari par SIA “Liepajas tidens” sniegtajiem
pakalpojumiem biivniecibas joma, t.sk. iesp&ju robezas konsultjoties ari ar attiecigo
pakalpojumu tirgu parstavosiem komersantiem PaSvaldibas teritorija, ka ari vertet
nepiecieSamibu turpinat sniegt noraditos papildu pakalpojumus. Pasvaldibas veikto gala
izvertejumu, ka ar1 veikto konsultaciju rezultata sanemtos viedoklus KP ludz iesniegt art
KP.

PriekSsedeta)s J. Gaikis

6 http://www.liepajas-udens.lv/index.php/decentralizetie
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