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Valmieras novada pasvaldibai

Par SIA “Valmieras namsaimnieks ”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Valmieras novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) véstuli, kura lugts KP sniegt viedokli par Pasvaldibas sagatavoto
lidzdalibas parveértejumu Pasvaldibas kapitalsabiedribas.

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izvértgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveértéjumu un iespgjamo
konkurences neitralitates risku izvert€§jumu, ka ar1 konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzéto ricibas juridisko un
ekonomisko izvertgjumu, ka ar1 viedokli ir snieguSas biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un
riipniecibas kamera” (turpmak — LTRK) un SO “LATVIJAS NAMU PARVALDITAJU UN
APSAIMNIEKOTAJU ASOCIACIJA” (turpmak — LNPAA). Lidz ar to, KP sniedz atzinumu
par Pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba SIA “Valmieras namsaimnieks”
(turpmak — VN).

LTRK ieskata ne VN funkcijas (dzivojamo, nedzivojamo éku apsaimnickoSana un
remonts un teritorijas uzturésana un labiekartosana), ne sniegtie pakalpojumi (atslédznieku —
santehniku pakalpojumi, iidens skaititaju uzstadisana, parbaude, elektrotehniskie pakalpojumi,
namdaru, galdnieku pakalpojumi, apdares darbu pakalpojumi, jumta seguma remonta
pakalpojumi, jumiku, skardnieku pakalpojumi, transporta lidzeklu un mehanismu pakalpojumi
(autopacelajs), komunalo pakalpojumu maksas aprékini, uzskaite, tiesvediba, teritorijas
apsaimniekosanas, labiekartosanas pakalpojumi, zalés plausanas, koku un krimu zagésanas
pakalpojumi, diimvadu un ventilacijas tirisanas pakalpojumi) nav stratégiski svarigi, lidz ar to
ir javerte, vai pastav tirgus nepilniba. Gadijuma, ja konkrétu pakalpojumu sniegSanas joma nav
konstat&jama tirgus nepilniba, LTRK ieskata, VN biitu jaizbeidz §adu pakalpojumu sniegSana.

LNPAA cita starpa noradijusi, ka Latvijas normativie akti paredz dzivoklu 1paSnieku
pienakumu un tiesibas gan parnemt maju kopipaSuma parvaldiSanu no paSvaldibas, gan brivi
izveleties kopipaSuma parvaldiSanas pakalpojuma sniedz&ju. LNPAA ieskata, no konkurences
viedokla apstaklim, ka pasvaldiba ir kapitalsabiedribas Tpasnieks namu parvaldiSanas tirgii nav



nozimes, ja uznémums strada briva tirgus apstaklos, kur pieprasijumu péc uznémuma sniegta
pakalpojuma nosaka daudzdzivoklu namu dzivoklu Ipasnieki nevis pasvaldiba.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra noradito informaciju 100 % VN
kapitaldalu pieder Pasvaldibai.

VN darbiba ir saistita ar pamatvajadzibu nodrosinasanu iedzivotajiem. VN vispar&jais
stratégiskais mérkis — nemainiga kvalitates standarta uzturéSana daudzdzivoklu dzivojamo
maju parvaldiSana, dzivojama fonda attistibas veicinaSana, efektiva Pasvaldibas administrativas
teritorijas labiekarto$ana un sanitaras tiribas nodrosinasana. VN stratégiskais merkis izriet no
likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 2. un 9. punkta noteiktajam autonomajam
funkcijam — gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu, sniegt
palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu risinaSana un likuma “Par paSvaldibam” 14. panta
otras dalas 3. punkta noteikta pasvaldibas pienakuma to funkciju izpildei racionali un lietderigi
apsaimniekot savu kustamo un nekustamo mantu likuma noteiktaja kartiba.

Visi VN pamatdarbibas un papilddarbibas veidi tiek finanséti no pasu lidzekliem. VN
sniegto pakalpojumu cenas ir noteikusi, pamatojoties uz pakalpojumu pasizmaksas aprékiniem,
pakalpojumiem noteiktas cenas nosedz to izmaksas un nav nepiecieSamas valsts vai PaSvaldibas
dotacijas zaud&jumu segSanai.

Ien@mumi veidojas no samaksas par sniegtajiem pakalpojumiem. VN ienémumu lielako
dalu veido ien@mumi no daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekoSanas, sava nekustama
Ipasuma iziré$anas, celu un zalas zonas uzturéSanas. len€mumi no Siem cetriem saimnieciskas
darbibas veidiem sastada 87 % no kapitalsabiedribas kop&ja neto apgrozijuma. VN ien€mumu
struktiira 49 % veido ien€mumi no PaSvaldibai un tas iestadém sniegtajiem pakalpojumiem, bet
51 % ir ien€mumi no citam personam.

Attieciba uz VN darbibas atbilstibu konkurences neitralitatei, Izveért€§juma noradits, ka
princips saimnieciskas darbibas un publisko funkciju nodalisana ir izpildits, jo maksas
pakalpojumi ne tie$a, ne netie$a veida nav saistiti ar valsts parvaldes uzdevumu veikSanu un
tas, ka VN nodroSina paSvaldibas autonomas funkcijas (gadat par savas administrativas
teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu; sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajumu
risinaSana) un pildit no likuma “Par dzivojamo maju privatizaciju” 50. panta septitas dalas
izrietoSo pasSvaldibas pienakumu, nedod tai iesp€jas ar administrativam metodém nodroSinat
sev labvéligakus apstaklus, neka pargjiem tirgus dalibniekiem. VN pakalpojumu cenas tiek
noteiktas balstoties uz pasSizmaksu aprékiniem. Maksas pakalpojumu izmaksu segSana netiek
izmantoti publiskie resursi vai finans€jums. Princips vienlidziga reguléjuma nodrosinasana tiek
izpildits, jo VN un parégjie tirgus dalibnieki darbojas vienada reguléjuma apstaklos. Tapat VN
ievero principu konkurenci veicinosa publisko iepirkumu organizésana.

Saskana ar stattitiem VN komercdarbibas veidi atbilstosi NACE klasifikatoram ir:
1) mezizstrade (02.20);

2) mezsaimniecibas paligdarbibas (02.40);

3) metala izstradajumu remonts (33.11);

4) iekartu remonts (33.12);

5) buvniecibas projektu izstradasana (41.10);

6) dzivojamo un nedzivojamo &ku biivnieciba (41.20);

7) celu un magistralu biivnieciba (42.11);

8) caurulvadu, apkures un gaisa kondicionés$anas iekartu uzstadisana (43.22);

9) citu inzeniersistému montaza (43.29);

10) sava vai nomata nekustama ipasuma iziréSana un parvaldisana (68.20);

11) nekustama ipasuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32);

! Pieejams: https://info.ur.gov.Iv/?#/legal-entity/44103022271
2



https://info.ur.gov.lv/?#/legal-entity/44103022271

12) ku uzturésanas un ekspluatacijas darbibas (81.10);

13) vispargja ku tirisana (81.21);

14) citas €ku un razo$anas objektu tiriSanas un uzkopsanas darbibas (81.22);
15) cita veida tirisanas darbibas (81.29);

16) ainavu veidoSanas un uzturé$anas darbibas (81.30);

17) apbedisana un ar to saistita darbiba (96.03);

18) citur neklasificéti individualie pakalpojumi (96.09).

VN statiitos noraditi ne tikai pamatdarbibas veidi, bet arT paligdarbibas veidi, kas izriet
no pamatdarbibas veidiem un ir vert§jami kopsakara ar VN pamatdarbibas veidiem un tai
delegétajam pasvaldibas funkcijam un pienakumiem. Nozares, kuras VN faktiski darbojas, ir
dzivojamo un nedzivojamo &ku parvaldiSana un remonts, teritorijas uztur€Sana un
labiekartosana, Valmieras pils€tas infrastruktiiras uzturéSana un apsaimniekosana. PaSvaldibas
ieskata, VN valdei nepiecieSams parskatit statiitos noraditos darbibas, saglabajot tikai tos
darbibas veidus, kas atbilst vispargjam stratégiskajam merkim, izriet no pamatdarbibas veidiem
vai ir skatami kopsakara ar pamatdarbibas veidiem. Pirmskietami no statiitiem izslédzami tadi
darbibas veidi ka mezizstrade (02.20), mezsaimniecibas paligdarbibas (02.40), metala
izstradajumu remonts (33.11), iekartu remonts (33.12), biivniecibas projektu izstradasana
(41.10), celu un magistralu baivnieciba (42.11).

KP atbalsta nepiecieSamibu parskatit un precizét VN statiitus, ietverot tajos darbibas
veidus atbilstosi faktiskajai VN darbibai.

VN pakalpojumu saneméji ir daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivoklu ipaSnieki, valsts
un pasvaldibas iestades, uznémumi, pils€tas iedzivotaji un viesi, nakotnes klienti.

Pasvaldibas ieskata, butiski riski, kas raditu negativu ietekmi sabiedribas interesém,
pilniba nododot VN sniegtos pamatdarbibas pakalpojumus privatajam sektoram, ir kvalitates
risks, cenu kapuma risks, pakalpojumu nepieejamibas risks, t.sk., privatajam sektoram nespgjot
draudu risks, iesakto projektu TstenoSanas apdraud&jums — izmaksu neattiecinasanas risks,
uzraudzibas un kontroles iesp&ju samazinasanas, u.c. PaSvaldibas ieskata, nepastav alternativi
veidi, ka riskus samazinat. Vienlaikus, Izveért€juma noradits, ka Pasvaldiba atkartoti vertes
riskus nodot pakalpojumu sniegSanu privatajam sektoram un to ietekmi uz pakalpojumu
kvalitati un pieejamibu gadijuma, ja privata sektora parstavji versisies Pasvaldiba ar v€lmi
sniegt kadu no pakalpojumiem, kuru uz parvért§juma veiksanas bridi nodrosina VN.

Nemot véra Izvertgjuma izdaritos secindjumus un ieverojot PaSvaldibas ilgtermina
prioritati videi draudzigas un resursu efektivas dzivojamas vides attistiba, ka ar1 pamatojoties
uz Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. pantu, VPIL
88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktu, [idz pilnigai dzivojamo maju parvaldiSanas pienakumu
nodoSanai dzivoklu 1pasnieku biedribam vai citai dzivoklu ipasnieku kopibas izv€l€tai personai,
Izvertejuma secinats, ka PaSvaldibas tie$a lidzdaliba VN ir saglabajama un VN darbiba
turpinama eso$aja statusa.

Namu parvaldisana (dzivojamo un nedzivojamo éku parvaldisana un remonts), ires
nami
VN atbilstosi noslégtajiem ligumiem?:
1) apsaimnieko sev piederosus 2 ires namus Valmieras pils€ta un iziré tajos dzivojamas
telpas?;

2 Pagvaldibas un VN 11.11.2005. ligums par dzivojamo maju apsaimnieko$anu, Pagvaldibas un VN 30.10.2009.
ligums par dzivojamo maju apsaimniekoSanu.

% Lai gan Valmiera 2018. gada nodoti ekspluaticija divi jaunuzbiivéti Tres nami (Malu iela 1 un Kiegelu iela 8),
Valmiera Sobrid ir nepietickams pieejamas un atbilstosas dzivojamas platibas piedavajums.
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2) sniedz parvaldiSanas un apsaimnickoSanas pakalpojumu Pasvaldibas dzivojamam
majam,;

3) sniedz parvadiSanas pakalpojumu privatpersonam piederosajam daudzdzivoklu
dzivojamam majam;

4) sniedz apsaimniekoSanas pakalpojumu privatizacijai paklautam dzivojamam majam,
kuru dzivoklu 1pasnieku sabiedriba vai ar dzivoklu ipaSnieku savstarp&ju ligumu pilnvarota
persona ar nodoSanas un pienemsanas aktu nav parnémusi parvadiSana un apsaimniekoSana un
kuru parvaldiSanas un tadel apsaimniekoSanas pienakums Iidz parvaldiSanas tiesibu nodoSanai
dzivoklu 1paSnieku sabiedribai vai ar dzivoklu ipasnieku savstarp&u ligumu pilnvarotai
personai piekrit Pasvaldibai.

VN pamatuzdevums ir nodroSinat kvalitativu PaSvaldibas 1paSumu uzturéSanu un
apsaimniekosanu, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
pakalpojumu pieejamibu Valmieras novada, ka ar1 tas primarais uzdevums nav pelnas giiSana,
bet gan So sabiedribai nozimigo pakalpojumu nodrosinasana.

Pagvaldibas ieskata, no likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”
(turpmak — Likums) izrieto$a dzivojamo maju “obligata” parvaldiSana ir atzistama par
stratégiski svarigu pakalpojumu, jo majoklis ir viena no cilvéku pamatvajadzibam. Nemot véra
mingto, Pasvaldibai ir jaspg&j kontrolét dzivojamo maju parvalditaja un apsaimniekotaja darbibu
un bez ierobezojumiem sekot ta finanSu saistibu apjomam un stabilitatei. Minéta mérka
sasniegSana ir iesp&jama tikai tad, ja no attiecigajam Pasvaldibas funkcijam izrieto$o uzdevumu
izpildi uzdod Kkapitalsabiedribai, kura atrodas pilniga Pasvaldibas kontrolé un kuras
pamatdarbibas veids ir nekustama Tpasuma parvaldisana.

Pakalpojumu sanéméji pasi brivi izvelas sava ipaSuma apsaimniekoSanas veidu, ka ari
apsaimniekotaju. Zemaka maksatspéja regionos pretstata praktiski tadam pasam pakalpojumu
un buvniecibas izmaksam ka Rigas un Pierigas regiona ir uzskatama par galveno barjeru jaunu
konkurentu ienaksSanai tirgt. Tapat barjera ienakSanai tirgii ir sakotn&ja méroga nepiecieSamiba
— lai sp&tu piedavat konkur€tsp&jigas cenas, jaunam apsaimniekotajam sava darbiba sakotngji
ir jadote€ vai ar1 nepiecieSams 1sa termina ka klientus piesaistit vismaz 5 11dz 10 daudzdzivoklu
ekas, kuras ir maksatsp&jigi ipasnieki.

Sobrid VN ir lielakais namu parvaldi$anas uznémums Pasvaldibas teritorija. Namu
parvaldiSanas pakalpojumu tirgus ir Valmieras novads, kur VN parvalda un apsaimnieko 151
dzivojamo maju, t.sk. 110 — Valmieras pilséta (t.sk. 2 VN piederosi ires nami), 3 — Valmieras
novada Kocénos, 4 — Valmieras novada Burtniekos, 6 — Valmieras pagasta Valmiermuiza, 1 —
Valmieras novada Trikata, 27 — Sedas pilséta, ka ari sniedz Pasvaldibai pakalpojumus saskana
ar delegésanas ligumu (parvalda Pasvaldibai piederosas 14 dzivojamas majas).

VN apsaimniekoSanas pakalpojumus sniedz 44,26 % no kop€ja maju skaita Valmieras
pilséta. Lidz ar to Izvertgjuma secinats, ka, lai ar1 VN tirgus dala ir liela, tomér ta neveido
domingjoso stavokli tirgt.

Ka VN konkurenti ir noraditas PaSvaldibas kapitalsabiedribas SIA “BN KOMFORTS”,
SIA “BANGA KPU”, kas veic arT namu apsaimniekoSanu Burtnieku apvienibas parvaldg,
Mazsalacas apvienibas parvaldeé un Rijienas apvienibas parvalde. Sis kapitalsabiedribas ir
kluvusas par Valmieras novada kapitalsabiedribam p&c administrativi teritorialas reformas.

Tapat Pasvaldibas teritorija namu apsaimniekoSanu veic ar1 biedribas, kas parsvara ir
izveidotas ar daudzdzivoklu dzivojamo maju 1pasnieku kopibas lémumiem, lai apsaimniekotu
konkrétu maju, dzivoklu ipasnieku kooperativas sabiedribas, kas parsvara apsaimnieko tikai
vienu maju, ka art uznémums SIA “VIND”, kas apsaimnieko 6 €kas Valmiera.

Lidz 31.08.2022. Sedas pilséta namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu
sniedza SIA “JUMIS SP”, kas no §1 pakalpojuma sniegSanas atteicas sakara ar to, ka nesp&ja
nodro$inat obligatas parvaldiSanas darbibas, atstajot 27 daudzdzivoklu dzivojamas majas bez




parvaldnieka. Citi tirgus dalibnieki no privata sektora nav izradijusi interesi par §1 pakalpojuma
sniegSanu Sedas pilséta.

Lidz ar to PasSvaldiba secina, ka tirgii nav pietickams tirgus dalibnieku skaits, lai
Pasvaldiba varétu palauties uz piedavajumu tirgii, nodroSinot sava IpaSuma un privatizacijai
paklauto dzivojamo maju, kuras dzivoklu ipasnieku sabiedriba vai ar dzivoklu ipaSnieku
savstarp&ju ligumu pilnvarota persona ar nodoSanas un pienemsanas aktu nav parn€musi
parvadiSana un apsaimniekoSana, parvaldiSanu. Stabila parvaldiSanas pakalpojuma pieejamiba
ilgtermina ir butiska arT pargjiem klientiem.

Privata sektora uznémumi un biedribas piedava minimalo majas parvaldiSanas
pakalpojumu klastu, savukart VN sniedz ne tikai pamatpakalpojumus, bet ari ar majas
parvaldiSanu saistitus papildpakalpojumus. VN partraucot sniegt namu parvaldiSanas
pakalpojumus, tirgii paliktu viena kapitalsabiedriba un privatpersonas. Tadgjadi tirgus nepilniba
skar ne tikai Pasvaldibu ka klientu, bet ar citus dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojuma
pircgjus.

VN ka namu parvaldnieks nodro$ina plasa klasta pakalpojumus. Pakalpojumi tiek sniegti
ar1 arpus darba laika (operativas informacijas centra pakalpojumi), kas lauj noverst avarijas
situdcijas, mazinot kait€jumu nekustamajam IpaSumam. Citi parvaldnieki $adu pakalpojumu
nenodrosSina, lidz ar to VN $o pakalpojumu nodro$ina ari majam, kuram VN nesniedz
parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu.

VN nodroS$ina pakalpojumus, par kuriem daudzdzivoklu dzivojamo maju ipasniekiem ir
noteikta fiks€ta ménesa maksa, gan papildus pakalpojumus, kuriem pakalpojuma maksa tiek
aprékinata saskana ar darba uzdevumu.

Izverte§juma secinats, ka VN darbiba namu parvaldiSanas joma atbilst VPIL 88. panta
pirmas dalas 1.punktam.

Vienlaikus Pasvaldibas ieskata, VN valdei nepiecieSsams nodroS$inat, ka VN veicina un
atbalsta dzivoklu 1pasnieku biedribu veidoSanu un dzivoklu 1pasnieku kopsapulcu sasaukSanu,
lai daudzdzivoklu dzivojamo namu dzivoklu ipasnieki varétu lemt par dzivojamas majas
parvalditaja nomainu. VN ar savu darbibu jasniedz atbalsts dzivoklu ipasniekiem, padarot
dzivojamo maju parvaldiSanas funkciju parnemsanu vienkarSaku un attiecigi jamazina sava
darbiba daudzdzivoklu dzivojamo namu parvaldiSanas joma.

Sev piederosu ires namu apsaimnieko$ana un tajos esoSo dzivojamo telpu iziréSanas
pakalpojums izriet no paSvaldibas autonomas funkcijas sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla
jautajumu risinasana, un Pasvaldibas ieskata tas atzistams par strateégiski svarigu pakalpojumu
saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 2. punktu. Valmiera ilgstosi
neviena dzivojama maja, neskaitot VN 1res namus, nav uzbiivéta. Lidz ar to Pasvaldiba secina,
ka $is pakalpojums tiek sniegts, noverSot tirgus nepilnibu saskana ar VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktu.

KP ieskata, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu sniegSana ir
pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstatg§jami VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punkta noteiktie priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai ari pakalpojumi tiek sniegti,
pamatojoties uz Likuma 50. panta septito dalu, kas var tikt uzskatits par izn€muma gadijumu.

Nemot véra [zvertéjuma sniegto informaciju, KP ieskata, VN darbiba namu parvaldiSanas
un apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas joma var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta
pirmas dalas 1.punktam. VN sniegtais dzivoklu ires pakalpojums (ka ari Tres namu
parvaldiSana un apsaimniekoSana) var tikt atzits par atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1.
un 2. punktam.

Vienlaikus KP norada Pasvaldibai un VN, ka, darbojoties namu parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgii, regulari javeic ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai



identifictu un novérstu iespéjamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.1 pantam®*. KP uzsver
Pasvaldibas un tas kapitalsabiedribas 1paSo atbildibu, darbojoties tirgii, ievérot un nodroSinat
brivu un godigu konkurenci, neradot Skérslus privato komersantu komercdarbibai, kas veletos
ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu tirgti Pasvaldibas teritorija.

VN turpinot nodroSinat namu parvaldisanas pakalpojuma sniegSanu, biitu javerte iespéja
atseviSku pakalpojumu sniegSanu parvaldiSanas pakalpojumu ietvara (pieméram, telpu un
teritoriju uzkopSanas pakalpojumus, remonta pakalpojumus), nodot privatajiem tirgus
dalibniekiem, VN nodro$inot pakalpojumu kontroles un uzraudzibas funkcijas.

Tapat, nemot véra Izverte§juma sniegto informaciju, ka namu parvaldiSanas pakalpojumus
VN sniedz, izpildot Likuma 50. panta septitaja dala noteiktos Pasvaldibas pienakumus, KP
ieskata PaSvaldibai un VN biitu aktivak javeicina iedzivotaju iesaiste [@émumu pienemsana
attieciba uz sava dzivojama IpaSuma apsaimniekotaju. KP uzsver, ka ir biitiski, ka Pasvaldiba
ir izpildijusi tai ar Likumu uzlikto pienakumu sasaukt dzivoklu 1paSnieku kopsapulci, lai lemtu
par dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu nodosanu dzivoklu Ipasnieku sabiedribai vai ar
dzivoklu 1pasnieku savstarp€ju ligumu pilnvarotai personai.

Izveértgjot VN sniegto operativas informacijas centra (avarijas dienesta) pakalpojumu, ko
Pasvaldibas teritorija nenodroSina citi namu parvaldnieki, KP secina, kas tas veért€§jams ka
stratégiski svarigs un ir biitiski, ka $ads pakalpojums ir piecjams Pasvaldibas iedzivotajiem.

Teritoriju uztureSana un labiekartoSana, sanitara tiriba

Starp Pasvaldibu un VN 15.02.2022. noslégts deleggsanas ligums®, ar kuru Pasvaldiba
deleggjusi VN veikt no likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 2. punkta noteiktas
paSvaldibas autonomas funkcijas — gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un
sanitaro tiribu un Dzivnieku aizsardzibas likuma 39. panta noteiktas pasvaldibas funkcijas —
dzivnieku patversmes uzturéSanu, izrietoSus parvaldes uzdevumus: Valmieras novada
pasvaldibai piedero$o kapsétu uzturéSanu; sabiedrisko tualesu, t.sk. parvietojamo biotualesu
publiskas vietas, uzturéSana Pasvaldibas administrativaja teritorija; Valmieras pilsétas ielu
mehaniz€ta uzturéSana ziema; klainojoSo dzivnieku patversmes uzturésana.

VN delegétos parvaldes uzdevumus (Valmieras novada pasvaldibai piederoSo kapsétu
uzturéSana, Valmieras pilsétas ielu mehanizéta uztur€Sana ziema) un no tiem izrietoSos
pakalpojumus sniedz Valmieras pilsétas administrativaja teritorija, savukart delegéto parvaldes
uzdevumu, klainojoSo dzivnieku patversmes uzturéSana, un no ta izrietoSos pakalpojumus
sniedz Valmieras novada administrativaja teritorija.

Parvietojamo tualesu noma un ar to apsaimniekosanu saistitie pakalpojumi. DelegéSanas
ligums ar Pasvaldibu paredz parvietojamo tualeSu izvietoSanu un to apkalpi Valmieras pilséta,
ien€mumi, kas giiti no parvietojamo tualeSu apsaimniekoSanas 68 % ir saskana ar deleg€Sanas
ligumu.

Nemot véra, ka VN apsaimniekoSana ir daudz daudzdzivoklu majas, notiekot avarijas
situacijai, VN namu iedzivotajiem sp&j operativi nodro$inat parvietojamas tualetes pieejamibu.
Sis tualetes tiek nodro$inatas ari VN apkalpojamas teritorijas. Citi $adi pakalpojumu sniedzgji
atrodas arpus Valmieras novada teritorijas un tas nelauj tiem tik atri reagét uz pieprasijumu.

VN konkurenti parvietojamo tualeSu apsaimniekoSana ir visi komersanti, kas sniedz Sos
pakalpojumus Latvija (lielakie S§1 pakalpojuma sniedzgji — SIA “TOI TOI Latvija”,
SIA “Modul”, SIA “VIDES SERVISS”), tomér $o konkurentu interese primari fokus¢jas uz
lielaku pasakumu apkalpoSanu, ka arT janem veéra to piegades un apkalpoSanas izmaksas, jo
lielaks attalums no komersanta lidz Valmieras pilsétai, jo papildus ir jamaksa vairak par So

4 Konkurences likuma 14.pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
% Delegesanas ligums Nr. 01.830/7.4.8/22/103 (speka lidz 06.02.2023.).
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tualeSu piegadi. Pasiitijumos ar nelielu pieprasijumu VN var biit vienigais pakalpojuma
sniedz€js Valmiera. Nemot véra minéto, PaSvaldibas ieskata, Sobrid ir pamatoti secinat, ka tirgii
pastav nepilniba. (..) Lidz ar to secinats, ka VN darbiba, sniedzot parvietojamo sanitaro mezglu
pakalpojumus, atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam.®

Nemot véra Izvértéjuma sniegto informaciju, KP secina, ka, nemainoties faktiskajai
situacijai tirg, konkrétie pakalpojumi var tikt atziti par atbilstoSiem VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktam.

Kapsétu uzturéSana. Saskana ar deleg€Sanas ligumu, VN nodroSina Cetru Valmieras
pilsétas kapsétu teritoriju un pieguloSo teritoriju kop$anu un uzturé$anu. Saja sféra sniegto
maksas pakalpojumu cenas apstiprina PaSvaldiba, savukart VN nodrosina samaksas iekaseéSanu
no juridiskdim un fiziskam personam, un iegttos lidzeklus izmanto kaps€tu teritoriju
labiekartosanai un tajas esoso €ku uzturésanai.

KP nav iebildumu attieciba uz VN darbibas veidu, kas saistits ar administrativo funkciju
veikSanu kaps€tu uzturéSana, piemé&ram, pildot kaps€tu parzina pienakumus. Vienlaikus, §1
delegéta uzdevuma ietvaros biitu vért€jama iesp&ja konkrétu ar kapsétu teritoriju kopSanu un
uzturéSanu saistitu pakalpojumu sanemsanai piesaistit privato sektoru.

Dzivnieku patversme. Dzivnieku aizsardzibas likuma 39. panta noteikto pienakumu
izpildi Pasvaldiba ir deleg€jusi VN. Dzivnicku patversmes pakalpojumus Pasvaldibas
administrativaja teritorija sniedz tikai VN. Tuvakas dzivnieku patversmes atrodas Cesis un
Aluksné.

Patversmes ien€mumus veido samaksa par sniegtajiem pakalpojumiem, ziedojumi un
davinajumi, ka arT Pasvaldibas maksajumi par patversmes uzturé$anu saskana ar deleg€Sanas
ligumu.

KP nav iebildumu par VN nodroSinato klainojoSo dzivnieku patversmes uzturéSanu.

Teritoriju (ielu, apstadijumu) uzturéeSana

Pamatojoties uz Pasvaldibas pastavigas lepirkuma komisijas 29.03.2022. [émumu Nr. 18
iepirkuma ,,Apstadijumu kopSanas darbi Valmieras pilsétas administrativaja teritorija”
(iepirkuma identifikacijas Nr.2022/018P), starp Pasvaldibu un VN 06.04.2022. noslegts ligums
Nr. 05.418/7.4.1/22/43 (speka 9 ménesus, skaitot no liguma spéka staSanas dienas), ar kuru
Pasvaldiba uzdod un VN apnemas ar saviem spékiem, tehniskajiem lidzekliem un materialiem
veikt apstadijumu kopSanas darbus Valmieras pilsétas administrativaja teritorija.

Starp Pasvaldibu un VN 03.08.2022. noslégts deleggsanas ligums’, ar kuru Pasvaldiba
delegé VN Valmieras pilsétas administrativaja teritorija veikt no likuma “Par pasvaldibam”
15. panta pirmas dalas 2. punkta noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas — gadat par savas
administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu izrietoSus parvaldes uzdevumus —
koku un kriimu stadiSanu un uzturéSanu; puku stadiSanu, puku dobju kopSanu un uzturésanu;
parku, skveru, zalo zonu un citu publiska lietoSana esoSo teritoriju uzturésanu, t.sk., plauSanu;
citu publiska lietoSana esosas teritorijas uzkopSanas darbu veiksanu.

Ielu un apstadijumu uzturéSana ir nepiecieSama speciala tehnika, ka arl atbilstoss
personals, janem veéra ar1 pakalpojumu sniegSanas sezonalitate. Vienlaikus PaSvaldiba
secindjusi, ka nepastav Skérsli iepirkt pakalpojumus no privatajiem tirgus dalibniekiem.
Pasvaldiba savu autonomo funkciju nodrosinasanai — celu uzturéSanai — ir rikojusi publiskus
iepirkumus, kuros liguma slégSanas tiesibas ieguvusi arT citi pretendenti no privata sektora, bet
VN ir uzvargjusi tikai neliela dala, ka arT ir ieguvusi liguma sl€gSanas tiesibas par pakalpojumu

® Audita nosléguma zinojums “Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu "VALMIERAS NAMSAIMNIEKS" darbibas
novert&jums” — 68. Ip.
" Delegesanas ligums Nr. 01.830/7.4.8/22/626 (speka lidz 31.07.2023.).
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sniegSanu Pasvaldibas veiktaja iepirkuma, kura neviens cits pretendents no privata sektora nav
izradijis interesi. Sada veida, sludinot iepirkumus, tiek nodrosinata konkurence, bet iepirkuma
par celu tiriSanu, uzvarot privata sektora parstavétam uzpémumam, ziema tas atsaucas uz
pakalpojuma kvalitates kriSanos un pakalpojuma sniegSanas savlaicigumu, kas rezultgjas
daudzas siidzibas un parmetumos Pasvaldibai par nesp&ju pildit savus uzdevumus.

Galvenie Vidzemes regiona stradajosie VN konkurenti ielu un celu uzturéSanas un
remonta pakalpojumu snieg$ana ir VAS “Latvijas autocelu uzturétajs”, SIA “LIMBAZU
CELI”, SIA “Sidlu Celi”, SIA “Imberteh”, SIA “Valkas celi”, kam ir gan atbilstosa tehnika,
gan zinasanas, lai nodrosinatu Valmieras pilsétas ikdienas ielu uzturésanu.

Galvenie VN konkurenti teritorijas apsaimniekoSana, kas darbojas Valmieras pilséta ir
SIA “Clean R”, SIA “IMPEL SERVIKS” un SIA “Tirs un tiraks”.

Ainavu veidosana VN konkurenti ir SIA “KROKUSI” un individualie uznémgji, kas
piesakas konkréta darba veida izpildei, bet nenodrosina pilnu pakalpojumu kompleksu.

No 2021.gada Pagvaldiba ir ieviesusi brivu konkurenci pilsétas teritoriju
apsaimnieko$ana, tadéjadi VN $aja joma konkuré ar privatiem tirgus dalibniekiem, ka ari
aizpilda niSas, kur privatie komersanti nepiesakas vai kur tiem nav tehnisku iespgju veikt
uzdevumus.

KP ieskata, pakalpojumu, kas saistiti ar ielu, celu un teritoriju uzturéSanu, labiekartoSanu
(apzalumosanu) un apsaimniekoSanu sniegSanas tirgll pirmskietami nav konstat€jama tirgus
nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratng, ka arT So pakalpojumu sniegSana
nevarétu tikt pamatota ar citiem VPIL 88. panta pirmas dalas priekSnoteikumiem.

Konkrétie no Pasvaldibas autonomas funkcijas izrietoSie uzdevumi var tikt organizeti cita
veida, nevis deleggjot S0 uzdevumu veikSanu Pasvaldibas kapitalsabiedribai. Lidz ar to, KP
ieskata, ir atbalstama Pasvaldibas riciba, organiz€jot publiskos iepirkumus $adu pakalpojumu
sanemsanai, tadgjadi veicinot arT Pasvaldibas un Vidzemes regiona privata sektora komersantu
iesaisti un to komercdarbibas attistibu.

KP nav iebildumu, ja Pasvaldibas kapitalsabiedriba uz vienlidzigiem nosacijumiem ar
citiem tirgus dalibniekiem piedalas Pasvaldibas izsludinatos iepirkumos par konkréto
pakalpojumu sniegSanu PaSvaldibai. Tadgadi arT mazinot Izvert§juma noradito risku
pakalpojumu sniegSanas nepartrauktiba, sanemot Sos pakalpojumus no privatajiem
komersantiem (pieméram, celu un teritoriju uzturé€Sana ziemas sezona), attiecigi saglabajot
dalgju VN kapacitati konkréto pakalpojumu sniegSana, lai nodro$inatu pakalpojumu
nepartrauktibu arT gadijumos, ja publiska iepirkuma rezultata izv€lets pakalpojuma sniedzgjs
atseviskos gadijumos nevar nodro$inat pilnigu saistibu izpildi. Sada pieeja KP ieskata lauj
attistities privatajiem pakalpojumu sniedz€jiem, nakotné laujot paplasinat privato tirgus
dalibnieku iesaisti pakalpojumu nodroSinasana.

Citi pakalpojumi (papildpakalpojumi)

Ka noradits Izvertejuma, VN sniegtie transporta pakalpojumi ir veért€jami kopsakara ar
VN pamatdarbibu un tie ir saistiti ar VN resursu efektivu izmantoSanu, ka pamatpakalpojumi
tie netiek sniegti.

VN veiktie papilddarbibas veidi (biivniecibas pakalpojumi, santehnika pakalpojumi)
izriet no VN veicamajiem darbiem namu apsaimnieko3ana. Sis pakalpojumu klasts ka radiatoru
nomaina, udens skaititaju uzstadiSana un nomaina ietilpst atseviski apmaksajamajos
pakalpojumos arpus namu apsaimnieko$anas maksas, bet tas ir cie$a sasaisté ar sniegtajiem
pakalpojumiem namu apsaimniekosana. Sie pakalpojumi ir atvasinati no obligati
sniedzamajiem parvaldiSanas pakalpojumiem, lai nodroSinatu VN darbaspéka un tehnisko
resursu efektivu izmantoSanu. Dzivojamas telpas Tpasnieks brivi var izvéleties pakalpojumu
sniedz&ju, bet vinam ir jainformé un jasaskano ar dzivojamas majas parvaldnieku veicamie
darbi, ja tie skar pargjo dzivojamas majas kopipasnieku intereses.

Pakalpojumi tiek sniegti, lai iedzivotajiem nekavéjoties varétu noverst avarijas situacijas
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apsaimniekojamas majas, ka ari veiktu nelielus remontdarbus, kurus, iesp€ams, privatie
komersanti uzskatitu par nerentabliem un atteiktos veikt, vai art to pakalpojumu cena biitu stipri
sadardzinata.

Biivniecibas darbu un pakalpojumu joma VN konkurenti ir ikviena komercsabiedriba, kas
darbojas $aja joma®. Santehnikas pakalpojumu sniegsana VN konkurenti ir visi Vidzemé
darbojosies uznémumi $aja joma, tomer ne visi privatie komersanti sniedz tadus pakalpojumus
ka tidens skaititaju nomaina un uzstadiSana. Lielie uzn@mumi vairak orientgjas uz lielo projektu,
tadu ka siltumapgades sist€mas, fidensapgades un kanalizacijas sist€mas izbiivi, nomainu,
izpildi. Papildus tam Pasvaldiba noradijusi, ka dzivojamo telpu ipaSnieki vairak uzticas
apsaimniekotaju specialistiem, jo tad rodas parlieciba, ka neradisies problémas ar pakalpojuma
garantijas nodros$inasanu un dokumentacijas iesniegsanu.

VN ka dzivoklu ipasnieku pilnvarota persona to varda sléedz aizdevuma ligumus ar
kreditiestadém un granta ligumus ar AS “Attistibas finanSu institlicija Altum” par
energoefektivitates pasakumu Tstenosanu daudzdzivoklu dzivojamajas majas. Kops 2011. gada
VN ir organiz&jusi 47 maju renovacijas projektu realizaciju. Sobrid vél renovacijas procesa
dazadas stadijas ir 9 daudzdzivoklu majas Valmiera. Realizéto ERAF projektu daudzdzivoklu
maju renovacijai uzraudzibas periods ir 3 gadi, kas sakas péc pedeja Granta maksajuma dienas.

Izvert§juma noradits, ka Pasvaldibas ieskata, VN valdei nepiecieSams papilddarbibas
veidus tadus ka, pieméram, atsleédznieku, santehniku pakalpojumi, Gidens skaititaju uzstadiSana,
parbaude, elektrotehniskie pakalpojumi, namdaru, galdnieku pakalpojumi, apdares darbu
pakalpojumi, jumta seguma remonta pakalpojumi, jumiku, skardnieku pakalpojumi, transporta
lidzeklu un mehanismu pakalpojumi (autopac€lajs), sals, smilts un smilts sals maisjjumu
tirdznieciba, sniegt tikai apsaimniekoto (parvaldito) daudzdzivoklu dzivojamo namu dzivoklu
IpaSniekiem.

Attieciba uz papildpakalpojumiem KP norada, ka neatkarigi no ta, vai konkrétais
pakalpojums tiek sniegts ka pamatpakalpojums vai papildu pakalpojums, ta sniegSana ir javerte
VPIL 88. panta pirmas dalas konteksta, pamatojot kadu no VPIL 88. panta pirmaja dala
noteiktajiem priekSnoteikumiem un to, ka konkréto mérku sasniegSana nav iesp€jama ar citiem,
efektivakiem Iidzekliem. Likumdev€js, pienemot konkréto tiesibu normu, nav izSkiris
atSkirigus kritérijus kapitalsabiedribu pamatpakalpojumiem un papildu pakalpojumiem, lidz ar
to secinams, ka likumdev€ja meérkis, neatkarigi no pakalpojumu veida vai veida, ka
pakalpojums tiek apziméts, ir bijis ierobezot nepamatotu publiskas personas saimniecisko
darbibu. Vienlaikus, nemot véra, ka publiskajam personam no Publiskas personas kapitala dalu
un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma® (turpmak — Parvaldibas likums) izriet pienakums
nodroSinat publiskai personai piederoSu kapitala dalu un publiskas personas kapitalsabiedribu
racionalu un ekonomiski pamatotu resursu izmanto$anu, pastav nepiecieSamiba rast sapratigu
un samérigu lidzsvaru starp publiskas personas kapitalsabiedribas pienakumiem, kas izriet no
Parvaldibas likuma, Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérSanas
likuma un VPIL 88. panta noteiktajiem ierobeZojumiem.

Lidz ar to, KP ieskata, prakse ir iesp&jams izmantot vél ¢etrus KP noteiktus kumulativus
papildu kritérijus'® ka VPIL 88. panta otraja dala noteikta ekonomiska izvértgjuma sastavdalu,
peéc kuru izveérteéSanas un konstat€Sanas bitu iesp€jams pilnvertigi izlemt par papildu
pakalpojumu sniegSanu: 1) pakalpojumi biitiski neietekmé tirgu/konkurenci; 2) pakalpojumi ir

8 Pagvaldiba noradijusi, ka atbilstosi SIA “Lursoft IT” informativaja interneta vietné pieejamajai informacijai,
Valmieras pilséta ir registréta juridiska adrese vairak neka 200 komersantiem, kuru darbibas veids satur F grupas
(atbilstosi NACE klasifikatoram) kodus.

® Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums. https://likumi.lv/ta/id/269907

10 Mingtie kriteriji ir uzskatami tikai par VPIL 88. panta otraja dala noteikta ekonomiska izvertgjuma sastavdalu
un neatce] VPIL 88. panta pirmaja dala noteikto ierobezojumu ieveroSanu. Situacija, kad pastav pretruna starp
minétajiem kriterijiem, prieksroka ir dodama VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktajam.
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racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu; 3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu
izmantoSanu (veicina publiskas personas kapitalsabiedribas maksatsp&ju), vienlaikus ir svarigi,
ka tiek rupigi izvertéta Sadu resursu uzturéSanas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpojuma
snieg$ana nebitu vertgjama jau ka pamatpakalpojums; 4) pakalpojumi nav saistiti ar biitiskam
investicijam no publiskas personas kapitalsabiedribas puses.

Attieciba uz VN sniegtajiem tidensskaititaju apkalposanas pakalpojumiem, KP atkarto
KP 25.01.2021. atzinuma Nr. 1.7-2/128! noradito, ka $o pakalpojumu snieg$ana ir atbalstama
tikai tiktal, cik ir konstat€jama tirgus nepilniba. Lidz ar to gadijuma, ja tirgus nepilniba nav
konstatgjama, konkréto pakalpojumu sniegSana nav pamatota.

Attieciba uz dazada veida remontdarbu pakalpojumiem, ari avarijas remontdarbiem Kas,
var tikt verteti, ka namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu sastavdala, KP aicina
Pasvaldibu un VN vertet iesp&ju ar1i $adu pakalpojumu sanemsSanu vismaz dal&ji organizéet
Publisko iepirkumu likuma regul&juma ietvaros, piem&ram, izskatot iesp€jas sanemt Sadus
pakalpojumus visparigas vienosanas ietvaros, jo nemot véra VN ilggadgjo pieredzi dzivojama
fonda parvaldisana Pasvaldibas teritorija un VN riciba eso$o informaciju par namu tehnisko
stavokli un regulari nepiecieSamajiem remontdarbu veidiem, pirmskietami, bitu iesp&ams
prognozéet, paredzamo darbu apjomu, ko butu iesp&jams sanemt arpakalpojuma.

KP nav iebildumu attieciba uz VN ka namu parvaldnieka darbibu, koordingjot
daudzdzivoklu namu energoefektivitates paaugstinasanas projektu istenoSanu, pamatojoties uz
VN parvaldito namu iedzivotaju pilnvarojumu.

Nosleguma KP atbalsta PaSvaldibas viedokli, ka VN valdei nepiecieSams katru gadu veikt
VN darbibas (pamatdarbibas un papildu darbibas veidu) izvertgjumus atbilstosi speka
esoSajiem konkurences tiesibu regul@joSiem normativajiem aktiem un KP metodiskajiem
materialiem, tadgjadi, t.sk., novérSot iesp&jamas neatbilstibas konkurences neitralitatei.

Tapat KP atbalsta PaSvaldibas izdarito secinajumu, ka, nemot véra, ka Pasvaldibai ir
vairakas kapitalsabiedribas, kuras nodrosina lidzigus pakalpojumus un delegétas pasvaldibas
funkcijas, ir pamatota kapitalsabiedribu, kuras nodrosina siltumenergijas razoSanu, parvadi un
sadali, iidens ieguvi, attiriSanu un apgadi, notekiidenu savakSanu un attiriSanu, dzivojamo un
nedzivojamo €ku parvaldiSanu un remontu, paSvaldibas infrastruktiiras uztur€Sanu un
apsaimniekoSanu, reorganizacija ar meérki, nodroSinat lietderigaku pakalpojumu sniegSanu
Pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotajiem, veikt delegétos uzdevumus efektivak ar
mazaku finanSu Iidzeklu un mantas izlietojumu.

PriekSsedetajs J. Gaikis

11 KP 25.01.2021. atzinums Nr. 1.7-2/128. Pieejams https://www.kp.gov.lv/Iv/imedia/1283/download?attachment
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