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Madonas novada pasvaldibai

Par SI4 “Madonas siltums”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Madonas novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu, kura lugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvertg§jumu
(turpmak — Izveértéjums) Pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Madonas siltums”.

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro§ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveért€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€§jumu, ka ar1 konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot véra, ka PaSvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izvért§jumu, ka ari viedokli ir sniegusi biedriba “Latvijas
Tirdzniecibas un ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK) un biedriba “Latvijas
siltumuznémumu asociacija” (turpmak — LSUA), tad KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas
lidzdalibas saglabaSanu kapitalsabiedriba.

Saskana ar Latvijas Republikas Uzpémumu registra datiem 100 % SIA “Madonas
siltums” kapitaldalu pieder Pagvaldibai®.

SIA “Madonas siltums” siltumapgades pakalpojumu sniedz Pasvaldibas teritorija
pamatojoties uz starp PaSvaldibu un SIA “Madonas siltums” noslégtajiem ligumiem
(turpmak — Siltumapgades pakalpojumu ligumi).

Izvertejuma noradits, ka 14.03.2019. atkartoti ir izsniegta Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijas licence Nr. E23068/1 sabiedriska pakalpojuma — siltumenergijas parvade
un sadale sniegSanai, kas deriga lidz 04.05.2038. ar licences darbibas zonu PaSvaldiba:
Madonas pilséta, Aizpurves ciems un Dzelzavas ciems Dzelzavas pagasta, Liezeres ciems un
Ozolu ciems Liezeres pagasta, Bikséres ciems Sarkanu pagasta, Kusas ciems Aronas pagasta,
Barkavas ciems Barkavas pagasta.

Tapat SIA “Madonas siltums” ir Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgaun ir
registréta Siltumenergijas razotaju registra Nr. SR0094 (registrs veikts 01.01.2012., kopgja
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uzstadita jauda siltumenergijas razoSanai 27,85 MW), ka ari Siltumenergijas tirgotaju
registra Nr. ST0028 (registrs veikts 01.01.2012.).

Izvertejuma noradits, ka SIA “Madonas siltums” statiitos noraditie komercdarbibas
veidi — caurulvadu, apkures un gaisa kondiciongSanas iekartu uzstadiSsana, citur neklasificéta
inzenierbuvnieciba, citu inzeniersisttmu montaza, citi inZeniersisttmu montazas darbi — ir
darbibas, kas tiek veiktas SIA “Madonas siltums” pamata komercdarbibas ietvaros.

Savukart kravu parvadajumi pa autoceliem, uzglabasana un noliktavu saimnieciba, eku
uzturéSanas un ekspluatacijas darbibas, datu apstrade, uzturSana un ar to saistitas darbibas,
sava val nomata nekustama iIpasuma iziréSana un parvaldiSana, €ku uzturéSanas un
ekspluatacijas darbibas, ickasé$anas agentiiru un kreditbiroju pakalpojumi, inzenierdarbibas un
ar tam saistitas tehniskas konsultacijas ir SIA “Madonas siltums” darbibas veidi, kas saistiti ar
tas iekS&jam darbibam, kas nepiecieSamas tas darbibas nodroSinasanai. Miné&tie komercdarbibas
veidi netiek Tstenoti ka pakalpojumi.

Izvertejuma konstatets, ka SIA “Madonas siltums” izverté$anas bridi nenodarbojas ar
buvlaukuma sagatavos$anu, elektroinstalacijas ierikoSanu, apmet&ju darbiem, galdnieku
darbiem, gridas un sienu apdari, krasotaju un stiklinieku darbiem, citam buivdarbu pabeigSanas
operacijam, jumta seguma uzklasanu, citur neklasificétiem specializ€tiem biivdarbiem,
nekustama Tpasuma parvaldisanu par atlidzibu vai uz liguma pamata. Izvert§juma noradits, ka
SIA “Madonas siltums” $adus pakalpojumus nesniegs ar1 turpmak, 11dz ar to ir jaaktualize tas
statti.

Saskana ar Siltumapgades pakalpojumu ligumiem SIA “Madonas siltums” sniedz
siltumapgades pakalpojumus $adas PaSvaldibas teritorialajas vienibas: Aronas pagasta,
Barkavas pagasta, Dzelzavas pagasta, Liezeres pagasta, Laudonas pagasta, Sarkanu pagasta,
Erglu ciema, Lubanas pilséta un Madonas pilséta. Siltumapgades pakalpojumu ligumos tiek
noteikts, ka PaSvaldiba pieskir SIA “Madonas siltums” tiesibas sniegt siltumapgades
pakalpojumu attiecigajas paSvaldibas teritorijas, nodroSinot pakalpojumu Pasvaldibas
iedzivotajiem, PaSvaldibas iestadém, ka ar1 citdm juridiskam un publiskdm personam.
SIA “Madonas siltums” slédz ligumu ar katru paterétaju par konkréto siltumapgades
pakalpojumu sniegSanu. Izveértgjuma skaidrots, ka SIA “Madonas siltums” tiek noteikta
atbildiba par siltumenergijas razoSanu, parvadi un sadali tirdzniecibu un siltumenergijas piegadi
11dz siltumtiklu un siltumapgades sistemu piederibas robeZai atbilstosi normativajiem aktiem,
izmantojot SIA “Madonas siltums” inZenierkomunikacijas.

SIA “Madonas siltums” par siltumapgades pakalpojumu sniegSanu 2019. gada ir
noslégusi 2723 ligumus ar fiziskam personam un 130 ligumus ar juridiskam personam,
2020. gada — 2754 Iigumus ar fiziskam personam un 130 ligumus ar juridiskam personam,
2021. gada — 2836 ligumu ar fiziskam personam un 131 ligumus ar juridiskam personam.

Pasvaldiba norada, ka siltumapgades pakalpojuma tirgi PaSvaldibas teritorija ir
izveidojies dabiskais monopola stavoklis. Pie tam siltumapgades parvades un sadales
pakalpojumu sniegSanas tirgii ir izveidojies dabiskais monopols jau vesturiski, kas
izskaidrojams ar infrastruktiiras sakotngjo izveidi un turpmako uzturéSanu. So pakalpojumu
sniegSanas tirgl vairaku konkurgjosu tirgus dalibnieku darbiba var nebiit iesp&jama un nebiitu
lietderiga, t.sk., nemot véra, ka Pasvaldibas teritorija izbiivéta siltumapgades infrastrukttira nav
atsavinama vai nododama lietoSana citam pakalpojuma sniedz€jam.

Vienlaicigi Izvert€§juma noradits, ka PaSvaldibas teritorija siltumapgades pakalpojumu
sniedz vel 2 citas Pasvaldibai piederoSas kapitalsabiedribas. Nosléguma reorganizacijas fazé
Sobrid ir SIA “Lubanas KP” reorganizacijas process, kura ta tiek dal&ji pievienota
SIA “Madonas siltums”, jo tada veida tiek samazinata siltumapgades pakalpojumu sniedzgju
un to resursu fragmentacija PaSvaldibas teritorija. Tapat PaSvaldiba ir noradijusi uz planiem
reorganizét ar1 SIA “Beérzaunes komunalais uzn€mums” un SIA “Cesvaines siltums”, tos
pievienojot SIA “Madonas siltums”, lai nodrosinatu siltumapgades pakalpojuma sniegSanai
nepiecieSamo resursu efektivu parvaldibu un izmantoSanu.
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Vienlaicigi noradits, ka SIA “Madonas siltums” bez pamata pakalpojumiem, sniedz arl
inzeniertiklu tehnisko apkalpoSanu, jaunu inzeniertiklu (siltumtiklu) izbiivi un siltummezglu
izgatavoSanu, uzstadiSana un pieslégSanu. PaSvaldiba skaidro, ka SIA “Madonas siltums”
sniedz papildu pakalpojumus uz pieprasijuma jebkurai personai, nemot véra SIA “Madonas
siltums” pamata pakalpojumu nodro$inaSanai nepiecieSamos resursus un to pieejamibu. Papildu
pakalpojumu sniegSana lauj efektivi izmantot SIA “Madonas siltums” resursus, ka ari nodro$ina
STA “Madonas siltums” izaugsmes un attistibas iespgjas.

Pasvaldiba secinajusi, ka SIA “Madonas siltums” sniegto papildu pakalpojumi tirgii nav
novérojama tirgus nepilniba, jo tirgi ir citi komersanti, kuri apmierina pieprasijumu péc $adiem
pakalpojumiem, pieméram, PaSvaldiba $ada veida pakalpojumus sniedz SIA “Halle B”,
SIA “JK Santehnika”, STA “Hydra Baltic”. Tac¢u SIA “Madonas siltums” finansu dati liecina,
ka papildu pakalpojumi katrs atseviski veido 0,8 — 1,4% no SIA “Madonas siltums”
ienémumiem, turklat ar tendenci ienémumiem no papildus pakalpojumiem ar katru gadu
samazinaties. Tapat Izvert€juma noradits, ka SIA “Madonas siltums” saimnieciska darbiba un
publiskas funkcijas ir nodalitas. SIA “Madonas siltums” sniegto papildu pakalpojumu uzskaite
gramatvediba ir nodalita no par€jas saimnieciskas darbibas uzskaites gramatvediba. Un papildu
pakalpojumu cenas ir balstitas uz izmaksam.

Viedokli par Pasvaldibas Iidzdalibu SIA “Madonas siltums” ir sniegusi LTRK, kuras
ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz vienu no diviem
kriterijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts interes€m nozimigus
stratégiskos aktivus, nodroSinot to vértibas picaugumu un tautsaimniecibas izaugsmi,
vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas priek$a par to izmantoSanu, un/vai 2) iesaistoties
komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas?.

LTRK aicina Pasvaldibu, lemjot par tas Iidzdalibas saglabasanu, nemt véra miné&tos
LTRK prieksnoteikumus publiskas personas dalibai komercdarbiba. Tapat LTRK aicina
Pasvaldibu regulari versties pie privata sektora parstavjiem, lai parliecinatos par to interesi un
iesp&jam nodrosinat kadu no kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem, pakalpojuma dalu
vai iesaistiSanos to nodrosinasana. LTRK aicina ar1 regulari parskatit kapitalsabiedribas sniegto
pakalpojumu izmaksu pamatotibu, lai péc iesp&jas mazak ietekmé&tu konkurenci.

Savukart LSUA cita starpa noradijusi, ka siltumapgade ir stratégiski svariga nozare, jo
nodroSina sabiedrisko pakalpojumu un §aja nozar€ infrastruktiiras attistibai ir nepiecieSami lieli
kapitalieguldijumi ar ilgu atmaksasanas laiku. Projektiem, kas realizeti, piesaistot Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) lidzfinanséjumu, tiek noteikts p&cuzraudzibas periods, ka laika
projekta raditais TpaSums vai Ipasums, kas guvis labumu projekta rezultata, nedrikst mainit
IpaSnieku vai ar nedrikst tikt iznomats. Ka art LSUA noradijusi, ka siltumapgade ir nozare ar
augstu kvalitates standartu un augstam vides prasibam, jo pat€rétaji ir iedzivotaji un standarta
pazeminaSana nav pielaujama.

Lidz ar to Pasvaldibas secina, ka siltumapgades pakalpojums ir strat€giski svarigs
Pa§valdibas teritorijas attistibai un tirgus nav sp&jigs nodroSinat sabiedribas intereSu istenosanu
siltumapgades pakalpojuma joma. Lidz ar to saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 4. panta pirmo dalu un VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un
2. punktu, Pasvaldibai ir tiesisks pamats saglabat lidzdalibu SIA “Madonas siltums”.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumiem, KP norada, ka saskana ar Energgtikas likuma S51.panta pirmo dalu
pasvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organizé siltumapgadi sava
administrativaja teritorija, ka ari veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un

2 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-
files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd _0.pdf
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kurinama tirgd.

Ta ka centralizeta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas razoSana un
tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, KP secina, ka centralizetas siltumapgades parvades un
sadales pakalpojumu sniegSanas tirgii veésturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas
izskaidrojams ar infrastruktiiras izveidi un uzturéSanu un So pakalpojumu sniegSanas tirgt
vairaku konkurgjosu tirgus dalibnieku darbiba var nebiit iesp&jama un lietderiga. Lidz ar to, KP
atzist, ka BE sniegtie pamatpakalpojumi — siltumenergijas parvade un sadale — ir atzistami par
strateégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratng.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu, KP
norada, ja SIA “Madonas siltums” ka siltumapgades sist€mas operatora licences darbibas zona
nav citu tirgus dalibnieku, kas nodroSinatu Sos pakalpojumus, secinams, ka atbilstosi
VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam SIA “Madonas siltums”, nodro$inot siltumenergijas
razoSanu un tirdzniecibu, novers tirgus nepilnibu. Vienlaikus, ta ka So pakalpojumu sniegSanas
tirgli potenciali ir iesp&jama konkurence, gadijuma, ja So pakalpojumu sniegsanas tirgii véletos
ienakt citi, t.sk. privatie tirgus dalibnieki, siltumenergijas apgades sist€mas operatoram sava
licences darbibas zona atbilstosi Energétikas likuma 48. un 49. pantam janodro$ina iesp&jas ari
citiem, t.sk. privatajiem tirgus dalibniekiem realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

Savukart attieciba uz dazadiem iekartu uzstadiSanas, buvniecibas un montazas darbiem
KP norada, ka tiktal, cik Sie bavniecibas pakalpojumi tie veikti pamatdarbibas ietvaros, tad tie
ir atzistami par stratégiski svarigiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné. KP
ieskata, SIA “Madonas siltums” nebiitu jasniedz biivniecibas un montazas pakalpojumus citiem
Klientiem, ja $adus pakalpojumus sp& nodroSinat privata sektora komersanti un netiek
konstatéta tirgus nepilniba. Vienlaikus ta ka konkréto pakalpojumu sniegSanas tirgii nav
konstatgjama tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratng, PaSvaldibai un
veikSanai siltumapgades infrastruktiira, ka risindjumu izskatot iesp&ju organizét publiskos
iepirkumus.

Gadijuma, ja Pasvaldibas kapitalsabiedriba tomér turpinatu veikt $os pakalpojumus, tai
regulari javeic ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai identificétu un noverstu iesp&jamu
neatbilstibu KL 14.! pantam.

Tapat KP aicina parskatit un precizet SIA “Madonas siltums” statiitos noteiktos darbibas
veidus atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai.

Nosléguma KP aicina Pasvaldibu un kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértgjumu®, konsultgjoties ar komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), tadgjadi novertejuma gistot vispilnigako un
visaptverosako informaciju. KP norada, ka minétais konkurences neitralitates parkapumu risku
novertejums ir atzistams par butisku ekonomiska izvertejuma sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp&ams ne tikai identific€t iesp&jamos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet ar1 tos noverst.

Priekssedétajs J. Gaikis

3 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvérté$anas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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