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Siguldas novada pasvaldibai

Par Siguldas novada pasvaldibas lidzdalibas iegiiSanu
Jjaundibinama kapitalsabiedriba siltumapgades joma

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Siguldas novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu, kura liigts sniegt KP atzinumu par izvert€jumu (turpmak —
Izvert§jums) par PaSvaldibas Iidzdalibas iegliSanu jaundibinama kapitalsabiedriba
siltumapgades pakalpojuma nodrosinasanai Siguldas novada Krimuldas, Malpils un In¢ukalna
pagastos (turpmak — Jaundibinama kapitalsabiedriba).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick noveérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€jumu un iespg&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka arT konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvertejums, ka art biedriba “Latvijas siltumuzn€mumu asociacija” (turpmak —
LSA) ir sniegusi viedokli, KP sniegs atzinumu par PaSvaldibas lidzdalibas iegtiSanu
Jaundibinamaja kapitalsabiedriba.

LSA cita starpa noradijusi, ka Jaundibinama kapitalsabiedriba darbosies nozaré
(siltumapgade), kam infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi ar ilgu
atmaksasanas laiku, ka art ar Eiropas Savienibas fondu lidzekliem finansétajiem projektiem,
nedrikst mainit Ipasnieku vai arT attieciga infrastruktiira nedrikst tikt iznomata.

Izveértejuma noradits, ka Pasvaldibas dome 2022. gada 15. septembri pienéma lémumu,
t.sk konceptuali atbalstit PaSvaldibai piederoSo kapitalsabiedribu SIA “Saltavots”,
SIA “Norma K”, SIA “Entalpija-2”, SIA “Vangazu avots” un SIA “Vangazu Namsaimnieks”
reorganizaciju, Siguldas novada izveidojot vienu kapitalsabiedribu, kas Siguldas novada
Malpils, Krimuldas un Incukalna pagastos sniedz siltumapgades pakalpojumus (Jaundibinama
kapitalsabiedriba) un vienu kapitalsabiedribu, kas sniedz tdensapgades, kanalizacijas un
notekiidenu attiriSanas pakalpojumus Siguldas novada administrativaja teritorija. Jaundibinama
kapitalsabiedriba tiks dibinata ar noliiku nodrosinat sniegto pakalpojumu kvalitates uzlaboSanu,
efektivu parvaldibu un pakalpojumu sniegSana iesaistito resursu, tai skaitd cilvékresursu
lietderigu izmantoSanu, ka ar1 resursu koncentréSanu, kompetences pilnveidosanu un attistibu



un administrativa sloga samazinaSanu.

Saskana ar Izvertejuma noradito Sobrid Siguldas novada In¢ukalna, Krimuldas un Malpils
administrativajas teritorijas centralizétos siltumapgades pakalpojumus sniedz PaSvaldibai
piederosas kapitalsabiedribas SIA “Vangazu namsaimnieks”, SIA “Entalpija-2” un
SIA “Norma K”. Pasvaldibai SIA “Norma K” un SIA “Entalpija-2” kapitala dalas pieder
100 % apmera, savukart, SIA “Vangazu Namsaimnieks” kapitala dalas pieder 49,8 % apmeéra.

Izvertegjuma skaidrots, ka peéc piegadata siltumapgades pakalpojuma apjomiem un
ienémumiem par vadoSo siltumapgades pakalpojumu sniedz&ju Siguldas novada Incukalna,
Krimuldas un Malpils pagastos atzistama SIA ‘“Norma K”. Ievérojot Publiskas personas
kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma (turpmak — Parvaldibas
likums)!128. panta tresaja dala noteikto, nav iesp&ams reorganizét SIA “Norma K” ka
iegiistoSo sabiedribu siltumapgades joma, nodalot mantas dalu, kas attiecas uz tidensapgades
pakalpojuma nodrosinasanu. Tadgjadi, PaSvaldibas ieskata, ir konstat€jama nepiecieSamiba
dibinat jaunu Pasvaldibai piederosu kapitalsabiedribu.

Jaundibinamas kapitalsabiedribas pamatdarbibas veids planots siltumapgade Siguldas
novada Inc¢ukalna, Malpils un Krimuldas pagastu teritorijas un tas mérka klientu segmenti biis
1) fiziskas personas, kuram pieder nekustamais Tpasums (vai tas to noma) Siguldas novada
Malpils, Krimuldas un Incukalna pagastos un 2) juridiskas personas, kuras veic saimniecisko
darbibu Siguldas novada Malpils, Krimuldas un Infukalna pagastos. Jaundibinama
kapitalsabiedriba parnems no sadalamajam (saskelSanas cela) kapitalsabiedribam visas ar
siltumapgades pakalpojuma sniegSanu saistitas tiesibas un saistibas, ka ar1 aktivus.

Izvert§juma secinats, ka Jaundibinamas kapitalsabiedribas planota komercdarbiba
siltumapgades pakalpojuma nodrosinasanas joma atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un
3. punktam.

Centralizetas siltumapgades pakalpojumu sniedzg&jam ir nepiecieSama atbilstosi izbiiveta
infrastrukttira. Tade] centralizetas siltumapgades sistémas darbibas ietvaros ir iesp&jams tikai
viens siltumapgades pakalpojumu sniedzgjs. Augstais investiciju apjoms un siltumapgades
nozares zema rentabilitate ir iemesli, kade] privatie komersanti nepiedava siltumapgades
pakalpojumus konkrétaja tirgii. Ta rezultata siltumapgades pakalpojumu tirgi ir izveidojies
dabiskais monopols. Sados apstaklos tirgii biis konstatéjama tirgus nepilniba. Konkrétaja
administrativaja teritorija pastav pieprasijums péc siltumapgades pakalpojumiem, bet taja péc
reorganizacijas T1stenoSanas nebiis citu komersantu, kuri var€tu nodroSinat attiecigu
piedavajumu, iznemot Jaundibinamo kapitalsabiedribu.

Siltumapgades pakalpojumu organizéSana ir viena no paSvaldibas autonomajam
funkcijam. Jaundibinamas kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiks sniegti pakalpojumi
siltumapgades joma, kas ir stratégiski svarigi Pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai.
Sniegtie pakalpojumi biis drosi, nepartraukti un kvalitativi, kuru tarifi biis ekonomiski pamatoti,
pieejami visiem iedzivotajiem, neatkarigi no vinu ienakuma Iimena.

Pasvaldiba norada, ka Jaundibinamas kapitalsabiedribas darbibas rezultata ari tiks
parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts un Pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai.

Siltumapgades pakalpojums sastav no vairakam komponenteém, kas ietver siltumenergijas
raZzoSanu, parvadi un sadali. Lidz ar to Izveértejuma secinats, ka, lai patérétajs sanemtu
siltumapgades pakalpojumu, pakalpojuma sniedz&jam janodroSina visu minéto komponensu
mijiedarbiba. Tirgii ir noveérojama privato komersantu interese par atseviskam pakalpojuma
komponentém — siltumenergijas razoSanu un tirdzniecibu, bet parsvara nav intereses par
siltumenergijas parvadi un sadali.

Tapat Izvértejuma secinats, ka Jaundibinamas kapitalsabiedribas darbiba siltumapgades
pakalpojumu nodroSinaSana neveidos prettiesiskus Skérslus privatas uznémejdarbibas attistibai

! Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums. https:/likumi.lv/ta/id/269907
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siltumapgades pakalpojuma sniegSana konkrétajas administrativajas teritorijas. Jaundibinamas
kapitalsabiedribas dibinasana neliks papildus SkérSlus privatajiem komersantiem, jo art lidz Sim
siltumapgades pakalpojumus konkrétajas administrativajas teritorijas sniedza PaSvaldibai
piederoSas kapitalsabiedribas, proti, SIA “Vangazu Namsaimnieks”, SIA “Norma K” un
SIA “Entalpija-2”.

KP norada, ka ta 17.06.2022. atzinuma par SIA “Entalpija-2”, 16.06.2022. atzinuma par
SIA “Norma K” un 10.06.2022 atzinuma par SIA “Vangazu namsaimnieks” atbalstija konkr&to
kapitalsabiedribu iesp€jamo reorganizaciju, apvienojot siltumapgades pakalpojumu
Pasvaldibas teritorija sniedz&jus viena kapitalsabiedriba, tad€jadi nodrosinot resursu efektivu
parvaldibu un izmantoSanu, nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata
Pasvaldiba ir kapitala dalu turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas.

Lidz ar to KP nav iebildumu par pasvaldibas planoto Pasvaldibas kapitalsabiedribas
siltumapgades joma dibinasanu.

KP aridzan norada, ka reorganizacijas procesa laika ir nepiecieSams nodroSinat
siltumapgades pakalpojumu nepartrauktibu.

Vienlaikus attieciba uz siltumenergijas razo$anas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumiem KP norada, ka saskana ar Energétikas likuma®? 51.panta pirmo dalu
pasvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organiz€ siltumapgadi sava
administrativaja teritorija, ka ar1 veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un
kurinama tirgti. Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas
raZzoSana un tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, KP secina, ka centralizétas siltumapgades
parvades un sadales pakalpojumu sniegSanas tirgli vesturiski var biit izveidojies dabiskais
monopols un So pakalpojumu sniegSanas tirgi vairaku konkur&josu tirgus dalibnieku darbiba
var nebiit iesp€ama un nebutu lietderiga. Lidz ar to KP atzist, ka Jaundibinamas
kapitalsabiedribas planotie pamatpakalpojumi — siltumenergijas parvade un sadale — péc
butibas var tikt atziti par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas
2. punkta izpratn&, ka arT par pakalpojumiem, kas tiks sniegti tirgus nepilnibas apstaklos VPIL
88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratné.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu $o
pakalpojumu sniegSanas tirgti potenciali ir iesp&jama konkurence, tadgjadi, ja So pakalpojumu
sniegSanas tirgl darbojas vai vélétos ienakt ari citi, t.sk. privatie tirgus dalibnieki,
Jaundibinamajai kapitalsabiedribai ka siltumenergijas apgades sist€émas operatoram sava
licences darbibas zona, atbilstosi Energétikas likuma 48. un 49. pantam, biitu janodroSina
iespgjas ari citiem tirgus dalibniekiem realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

[zveértejuma nav minéti papildpakalpojumi saistiba ar siltumapgades pakalpojumu, ko
Jaundibinama kapitalsabiedriba plano veikt, bet tikai noradits, ka, Jaundibinamajai
kapitalsabiedribai attistoties, biis iesp&ja piedavat ar pamatpakalpojumu saistitus
papildpakalpojumus, kas biitu papildus pelpas giiSanas avots.

KP atgadina, ka tas izvert€juma par SIA “Entalpija-2”, kas sniedza remontdarbu papildu
pakalpojumus, t.sk nomainitas iekartas un materialus, siltumapgades pakalpojumu
nodroSinaSanai, KP noradija, ka konkrétajai kapitalsabiedribai biitu jaatturas no tadu
pakalpojumu sniegSanas, ko spétu nodroSinat privata sektora uznémumi, piemé&ram,
remontdarbu veikSanas (saglabajot avarijas dienestu). KP noradija, ka, tas ieskata, Sadu
pakalpojumu sniegSanas joma pirmsSkietami nav saskatama tirgus nepilniba vai §1 darbibas
veida atbilstiba kadam no citiem VPIL 88. panta pirmas dalas priekSnoteikumiem.

Ar1 Jaundibinamajai kapitalsabiedribai, KP ieskata, buitu jaatturas no iepriek§ minéto
pakalpojumu sniegSanas, kas nav atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas nosacijumiem. Ja ir
planots, ka Jaundibinama kapitalsabiedriba sniegs papildu pakalpojumus, KP vérs Pasvaldibas
uzmanibu, ka, nemot véra likumdevéja meérki ierobeZot nepamatotu publiskas personas

2 Energétikas likums. https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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iesaistiSsanos komercdarbiba, publiskai personai izveért€jums javeic ari gadijumos, kad tas
kapitalsabiedriba vélas paplasinat savu darbibu (uzsakt jaunu pakalpojumu sniegSanu), tacu nav
vel iestdjies likuma noteiktais termin$ parveértéSanas veikSanai (pieci gadi). Tada gadijuma
Pasvaldibai arT biitu nepiecieSams konsulteties ar komersantus parstavosajam biedribam vai
nodibinajumiem, kam ir pla§aka darbibas joma, piem&ram, biedribu “Latvijas Tirdzniecibas un
rupniecibas kamera”.

Ka ar1 KP atkartoti uzsver ari publisko personu ipaso atbildibu ievérot konkurences
neitralitati, Iidz ar to, lai noveérstu konkurences neitralitates riskus, publiskas personas
kapitalsabiedribam biitu jaatturas no tadu pakalpojumu sniegsanas, ko spétu nodrosinat privata
sektora uzn€mumi.

Nosléguma KP aicina Pasvaldibu un tas kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértéjumu®, konsultgjoties ar komersantus parstavosdm biedribam vai
nodibinajumiem (t.sk. paSiem komersantiem), tadéjadi novert€juma giistot vispilnigako un
visaptverosako informaciju. KP norada, ka minétais konkurences neitralitates parkapumu risku
novertejums ir atzistams par butisku ekonomiska izvert€juma sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp&ams ne tikai identific€t iesp&amos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet arT tos noverst.

PriekS$sedetajs J. Gaikis

3 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitites izvértéSanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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