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IEVADS

Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma (turpmak — NTPAL) meérkis
saskana ar S1 likuma 2. pantu ir aizliegt negodigas tirdzniecibas praksi visa
lauksaimniecibas un partikas precu piegades kédé, ka ari ierobezot nepartikas
precu mazumtirgotaju iepirkuma varas izmantosanu pret piegadatajiem. Savukart
NTPAL 5. panta pirmaja dala ietverta generalklauzula nosaka, ka pircéjam ir
aizliegtas darbibas, kas ir pretruna ar godigu tirdzniecibas praksi un neatbilst
prasibam par labticibu un godpratibu darijumos.

Netaisnigu un nepamatotu sankciju noteikSana bija aizliegta atbilstoSi Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likumam (turpmak - NMPAL), kas bija
sp€ka no 01.01.2016. lidz 30.10.2021. NMPAL 6. panta pirmas dalas 11. punkta
un 7. panta 5. punkta noteikumi paredzéja aizliegumu mazumtirgotajiem gan
partikas, gan nepartikas preCu mazumtirdznieciba noteikt saviem piegadatajiem
netaisnigas un nepamatotas sankcijas par liguma noteikumu parkapumu. Attiecigi
Sobrid spéka esosa NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta un 6. panta 5. punkta
nosacijumi aizliedz pircéjiem, sadarbojoties ar lauksaimniecibas un partikas precu
piegadatajiem, un nepartikas preCu mazumtirgotajiem ar batisku ietekmi noteikt
netaisnigas un nepamatotas sankcijas par liguma noteikumu parkapumu.

Konkurences padome (turpmak - KP) jau iepriekS pétijusi mazumtirgotaju
piemérotas sankcijas laika, kad valsti bija izsludinata arkartéja situacija!
(turpmak - COVID-19 arkartéja situacija) un, cita starpa, konstatéjusi Sadas
problémas:
1) sankciju pieméroSanas noteikumu atsSkiribas akcijas un &arpus akcijas
precém?;
2) atkartotu ligumsodu pieméroSanu par to pasu pasitito, bet nepiegadato
prec¢u daudzumu3.

Nemot véra iepriekséjas tirgus uzraudzibas ietvaros konstatéto problematiku
sankciju piemérosana COVID-19 arkartéjas situacija laika, Sis tirgus uzraudzibas
mérkis ir vértét plasak sankciju piemérosanu mazumtirgotaju un piegadataju
ikdienas sadarbiba ne tikai arkartéjas situacijas laika. KP padzilinati pétija
mazumtirgotaju piemeérotas sankcijas laika perioda no 01.01.2019. Iidz
31.05.2021.

Tirgus uzraudziba KP vért€ja, vai mazumtirgotaji ikdienas sadarbiba pieméro
sankcijas* saviem piegadatajiem, kadi ir liguma noteikumi, kas nosaka sankciju
pieméroSanu starp mazumtirgotajiem un piegadatajiem noslégtajos ligumos
attieciba uz ligumsodu piemérosanas kartibu par precu nepiegadi vispar, par precu
nepiegadi pilna apjoma un par preCu nepiegadi termina. Iegltas informacijas

1 Ministru kabineta 12.03.2020. rikojums Nr. 103 “Par arkartéjas situacijas izsludinasanu”.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/313191-par-arkartejas-situacijas-izsludinasanu, Ministru
kabineta 09.06.2020. noteikumi Nr. 360 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19
infekcijas  izplatibas  ierobezoSanai”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315304-
epidemiologiskas-drosibas-pasakumi-covid-19-infekcijas-izplatibas-ierobezosanai.
2 KP Tirgus uzraudzibas “Par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma
piemérosanu COVID-19 arkartéjas situacijas laika” nosléguma zinojums, 78. punkts.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1191/download
3 Turpat, 82. punkts.
4 Sankcijas saprotamas to plasakaja nozimé&, proti, ka ligumsods, soda nauda un procenti,
gan ar ka citi pasakumi ar sodoSu raksturu.
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analizé ari nemtas vérta Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta sprieduma lieta SKA-54/20225 attieciba uz ligumsodu piemérosanu
ietvertas atzinas.

Lai sasniegtu tirgus uzraudzibas meérki, KP veica attalinatas, individualas,
strukturétas intervijas, pieprasot informaciju mazumtirgotajiem, tostarp ari
iepirkumu grupam, kas saimniecisko darbibu veic ikdienas patérina precu
mazumtirdzniecibas joma un uz kuram attiecas NMPAL un NTPAL reguléjums par
llgumsodu piemérosanu par partikas precu nepiegadi vispar, par precu nepiegadi
pilna apjoma un par precu nepiegadi ista laika (termina). Tapat tika analizéti ari
iesniegtie piegades ligumi, kas noslégti starp mazumtirgotaju un ta piegadatajiem.
Informacija tika pieprasita un sanemta no astoniem mazumtirgotajiem.

Tapat tirgus uzraudzibas ietvaros tika aptaujatas piegadataju asociacijas, kas
apvieno partikas precu piegadatajus. Tika pieprasita informacija par ligumu
noteikumiem un par sankciju pieméroSanu piegadataju un mazumtirgotaju
ikdienas sadarbiba. Informacija tika sanemta no 13 piegadatajiem un piegadataju
asociacijam.

Ta ka NTPAL ieklautais reguléjums par aizliegumu noteikt nepamatotas un
netaisnigas sankcijas identiska satura ari bija paredzéts NMPAL, tad Sis tirgus
uzraudzibas secinajumi ir vienlidz aktuali arm péc 01.11.2021., kad stajas sp€ka
NTPAL. Sis tirgus uzraudzibas nosléguma zinojuma KP sniegtds atzinas un
secinajumi attiecas gan uz lauksaimniecibas un partikas pre¢u mazumtirgotajiems,
gan nepartikas pre¢u mazumtirgotajiem’, gan pircéjiems.

> 01.02.2022. Latvijas Republikas Augstdkas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/469454.pdf
6 Sk. NTPAL 1. panta 4. punktu: lauksaimniecibas un partikas preCu mazumtirgotajs -
saimnieciskas darbibas veicéjs vai saimnieciskas darbibas veicé&ju apvieniba, kas pastaviga
tirdzniecibas vieta mazumtirdznieciba pardod lauksaimniecibas un partikas preces.
7Sk. NTPAL 1. panta 5. punktu: nepartikas pre¢u mazumtirgotajs — saimnieciskas darbibas
veic€js vai saimnieciskas darbibas veic&ju apvieniba, kas pastaviga tirdzniecibas vieta
mazumtirdznieciba pardod preces, kuras nav lauksaimniecibas un partikas preces, un kas,
nemot véra savu iepirkuma varu pietiekami ilga laikposma un piegadataju atkaribu
konkrétaja tirgl, spéj tiesi vai netieSi piemérot vai uzspiest piegadatajiem netaisnigus un
nepamatotus noteikumus, nosacijumus vai maksajumus un var kavét, ierobezot vai
deformét konkurenci mazumtirdznieciba konkrétaja precu tirgd Latvijas teritorija.
8 Sk. NTPAL 1. panta 7. punktu: pircéjs - fiziska vai juridiska persona vai Sadu personu
apvieniba neatkarigi no vietas, kura ta veic saimniecisko darbibu, ja tas pé&dg&ja finansu
gada neto apgrozijums parsniedz 2 000 000 euro, vai Eiropas Savieniba esosa iestade
(valsts, redionala vai vietéja iestade vai vairaku Sadu iestaZzu apvieniba, kas darbojas
saskana ar publisko tiesibu principiem), kas pérk lauksaimniecibas un partikas preces.
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1. NORMATIVAIS REGULEJUMS, TA INTERPRETACIJA

Saskana ar NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punktu pircéjam, sadarbojoties ar
lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju, ir aizliegts noteikt netaisnigas un
nepamatotas sankcijas par liguma noteikumu parkapumu. Vienlaicigi saskana ar
NTPAL 5. panta pirmaja dala ietverto dgeneralklauzulu pircéjam pret
lauksaimniecibas un partikas precu piegadatajiem ir aizliegts veikt darbibas, kas ir
pretruna ar godigu tirdzniecibas praksi un neatbilst prasibam par labticibu un
godpratibu darijumos.

NTPAL piemérosSanas vadlinijas® skaidrots, ka tiesibu norma nav uzskaititi konkréti
sodosSa rakstura tiesiskie lidzekli. Lidz ar to sankcijas tiesibu normas izpratné
saprotamas to plasakaja nozimé gan ka ligumsods, soda nauda, procenti, gan ari
ka citi pasakumi ar sodosSu raksturu. Konkrétas tiesibu normas konteksta par
visparéju principu ir atzistams, ka sankcijam, kuras paredz vai piemeéro pircéjs, ir
jabdt taisnigam un samérigam ar konkréto darijuma (atsevisku ta noteikumu)
parkapumu un paredzamajiem zaud€jumiem vai kaitéjumu. Sankcijam ir jabut
atbilstoSam godigai darijumu praksei un labas ticibas principam, un pircéjs tas
nedrikst izmantot, lai iedzivotos uz piegadataju rékina.

1.1. Civiltiesiskais reguléjums

Civillikuma (turpmak - CL) tiesiskais regul&jums salidzinajuma ar NTPAL tiesisko
reguléjumu ir visparéjais tiesiskais reguléjums. Tas ir atbilstoSi ari judikatira
nostiprinatam atzinam. CL reguléjums ir tikai viens no parbaudes elementiem, lai
noteiktu, vai ligumsods atbilsts NTPAL reguléjumam, jo ligumsods var izradities
netaisnigs pat tad, ja tas formali ir atbilstoSs CL 1716. panta normam?1°.

Nosakot piemérojamas sankcijas par liguma noteikumu parkapumu taisnigo
apmeéru, KP papildus nem véra visparigo civiltiesisko reguléjumu, t.i., CL
reguléjumu par ligumsodiem. Ligumsoda apmérs saskana ar CL 1716. panta treso
daju par saistibu nepienacigu izpildi vai neizpildiSanu ista laika (termina) var tikt
noteikts pieaugoss, tacu kopuma ne vairak par 10 % no pamatparada vai galvenas
saistibas apmeéra.

Attieciba uz ligumsodu par saistibu neizpildi vispar ta taisnigums un pamatotiba
tiks verteta katra konkréta gadijuma, izvértéjot individualos apstaklus, nemot
véra, ka, pamatojoties uz CL 1716. panta otro dalu, ligumsoda apmers par saistibu
neizpildi vispar neparedz ligumsoda konkréta apméra ierobezojumu. Tacu,
paredzot ligumsodu par neizpildi vispar, ir jaievéro, ka ta ir konkréti noteikta
naudas summa vai cita mantiska vértiba, kuru nedrikst noteikt vairakkartigu
(atkartotu) vai pieaugosu maksajumu vai devumu veida. Turklat ligumsods par
saistibu neizpildi vispar ir jaskata kopsakara ar CL 1718. pantu, kas nosaka, ka
kreditors var izvéléties prasit ligumsodu vai liguma izpildiSanu, bet, izvél&jies
samaksu, tas nevar vairs prasit liguma izpildiSanu, un otradi. Ja vien atbilstosi CL
1720. panta pirmajai dalai nav pieligts kumulativs ligumsods. Sankciju taisniguma
un pamatotibas pieradiSanas nasta ir pircéjam.

CL ierobeZo ligumsoda noteikSanu pieaugosa vai atkartotu maksajumu veida, ka

? Konkurences padome. Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma piemérosanas
vadlinijas. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Iv/media/9853/download
10 .01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 18. punkts.
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ari ta piemérosanu pieaugosa apmeéra, nosakot 10 % robezu.!! Likumdevéja izvéle
llgumsoda izteikSanai procentuala forma nenozimé, ka ligumsods var tikt izteikts
vienigi procentuali. Tas var tikt noteikts gan konkréta summa, procentu veida vai
citadi, ievérojot CL 1716. panta tresaja dala noteikto robezu.?

Tiesibu doktrina noskir ligumsodu “par neizpildi vispar” un ligumsodu “par pilnigu
neizpildisanu laika”.!3 Vienlaicigi noradits, ka ligumsoda apmérs par saistibas
neizpildi vispar var bitiski atskirties no ligumsoda apméra par neizpildisanu laika
(pédé€jais parasti bis mazaks).* IepriekS minétais tiek skaidrots ar CL 1720. panta
2. punkta noteikumiem, kas nosaka, ka kreditors var prasit ka ligumsodu, ta ari
llguma izpildiSanu, ja ligumsods bijis norunats ne tik daudz par neizpildiSanu
vispar, ka par neizpildiSanu ista laika. Attiecigi CL 1720. panta 1. punkts nosaka
kreditora tiesibas prasit ka ligumsodu, ta ari liguma izpildiSanu, ja tieSi ta bijis
norunats. Savukart CL 1719. pants nosaka, ka ligumsoda cietéjs nevar izvéléties
starp liguma izpildiSanu un ligumsoda samaksu, jo saskana ar CL 1718. panta
noteikumiem tieSi kreditoram ir noteiktas tiesibas izvéléties starp ligumsoda
samaksu vai liguma izpildiSanu. Tacu ari ar kumulativu vienosanos, pieligstot
l[igumsodu par neizpildi vispar kopa ar pienakumu maksat ligumsodu ari izpildit
galveno saistibu, gadijuma nav atlauts apiet CL 1716. panta treSaja dala noteikto
10 % ierobezojumu, ja Sada ligumsoda mérkis bija nodroSinaties pret saistibu
neizpildi termina.t’

Civiltiesibas ligumsods ir atzits par saistibu pastiprinajumu, tapat ir atzits, ka Sads
tiesibu instruments var pildit vairakas funkcijas: (1) zaudéjumu kompensésana,
(2) prevencija un (3) sodisana.!® Kaut gan civiltiesibam visparigi raksturiga llgumu
slégSanas briviba, tacu ari civiltiesibas ligumu briviba nenozimé visatlautibu un
jaieveéro ekvivalences princips, t. i., katram savas tiesibas jaisteno laba ticiba un
vins nedrikst nepamatoti iedzivoties uz cita rékina.!” Lidz ar to CL 1717. panta
noteikumi, kas nosaka, ka ligumsods nav aprobezots ar zaudéjumu lielumu, kadi
paredzami no liguma neizpildiSanas, ir jalasa kopsakara ar noteikumiem, kas
nosaka, ka lilgumsodam jabilt samérigam un atbilstoSam godigai darijumu praksei.
Tapéc, ka tas tiek noradits tiesibu doktrina, 100% nav samériga un tiesiska
lgumsoda apmeérs.!® Attiecigi jau sakotné&ji nelikumiga, CL 1717. panta
noteikumiem neatbilstoSa llgumsoda noteikums nav izpildams, un ta izpildisanu
nevar prasit.t®

Pastav vismaz sadi lidzekli, ka minéto ekvivalenci nodrosinat: (1) zaud&jumu
piedzinas tiesibas, (2) likumiskie procenti par svesa kapitala lietoSanu, (3) nozaru
rentabilitate (kapitala pelnitspéja), tas ir, cik lielu pelnu nes iegulditie lidzek]i.?°
Apkopojuma “Tiesu prakse ligumsodu piemérosana” uzsvérts, ka norades par
zaudéjumu pieradiSanas gritibam liecina vai par nevéléSanos prasitdjam sevi

11 Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta apkopojums "Tiesu prakse ligumsodu
piemérosana", 72.lpp. Pieejams: https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/tiesu-prakses-
apkopojumi/civiltiesibas

12 Karklins J., Buls L., Ligumsoda reforma. Jurista Vards, 03.12.2013., Nr. 49 (800).

13 Turpat

14 Turpat.

15 Turpat.

16 Torgans K., Ligumsods nosakams konkréta summa. Jurista Vards, 29.01.2013., Nr. 4
(755).

7 Turpat.

18 Turpat.

19 Karklins J., Buls L., Ligumsoda reforma. Jurista Vards, 03.12.2013., Nr. 49 (800).

20 Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta apkopojums "Tiesu prakse ligumsodu
piemérosana", 17.-18.Ipp. Pieejams: https://www.at.gov.lv/Iv/tiesu-prakse/tiesu-
prakses-apkopojumi/civiltiesibas
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apgruatinat, vai par to, ka zaud&jumu isteniba nemaz nav, tie jau sen segti ar
procentiem. Likumiskie procenti par sveSa kapitala lietoSanu kompensé
iesp€jamos zaud&jumus un mazina parkapuma sekas naudas maksajumos.
Attieciba uz nozaru rentabilitati noradits, ka kops 2005. gada razoSana uzrada
rentabilitati ap 8 %.%!

Papildus minétajiem kritérijiem, kas nodroSina ekvivalenci, tiesu praksé ir
atrodami ari citi apsvérumi, kas tiek nemti véra, izvértéjot prasita ligumsoda
samérigumu. Pieméram, parkapuma un radito ekonomisko seku izvértéSana,??
[l[gumsoda piemérotaja riciba, kas ietekmé liguma noteikumu parkapumu,
izvértésana?® un pusu tiesisko attiecibu apsvérSana specialo tiesibu normu
konteksta.?*

1.2. NTPAL ka specialais reguléjums

KP kompetencé nav CL normu piemérosana, bet atbilstoSi NTPAL 4. panta pirmas
dalas noteikumiem ta ir atbildiga par NTPAL izpildi un kontroli. It Tpasi specialas
un visparéjas tiesibu normas noskirSana sankciju piemérosana ir aktuala tapéc, ka
saistiba ar ligumsoda apméra taisnigumu un pamatotibu NMPAL (ari NTPAL), ka
specialas tiesibu normas, konteksta Augstakas tiesas Senats atzinis, ka “ligumsods
var izradities netaisnigs pat tad, ja tas formali ir atbilstoSs CL 1716. panta
normam”?°,

Saskana ar Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 9. panta sestas
dalas 2. punktu, ja konstaté pretrunu starp vienada juridiska spéka vispar€jo un
specialo tiesibu normu, visparéjo tiesibu normu piemeéro tiktal, ciktal to neierobezo
speciala tiesibu norma. Lai nodrosSinatu NTPAL izpildi un kontroli saistiba ar
sankciju piemérosanu, KP skaidro NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta
noteikumu pieméroSanas robezas, nemot véra NTPAL 2. panta noteikto meérki
aizliegt negodigu tirdzniecibas praksi visa lauksaimniecibas un partikas precu
piegades kédeé, ka ari nepartikas preCu mazumtirgotaju iepirkuma varas
izmantoSanu pret piegadatajiem.

KP jau noradijusi, ka par taisnigam un pamatotam sankcijam par nepilnigu precu
piegadi nevar tikt uzskatitas tadas, kas parsniedz 10 % no pamatparada
(nepiegadato precu vértibas).?® Lidz ar to sankcijas par saistibu nepienacigu izpildi
vai neizpildisanu ista laika (termina), ja tas parsniedz 10 % no pamatparada
(nepiegadato precu vértibas), NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta noteikumu
izpratné tiek uzskatitas par netaisnigam un nepamatotam. Tas gan nenozimég, ka
pircéjiem ir ricibas briviba noteikt par katru saistibu nepienacigu izpildi vai
neizpildiSanu 1sta laika (termina) maksimalo pielaujamo procentu robezu, t. i.,
10 %, jo pircéjiem savas tiesibas ir jaisteno laba ticiba un tie nedrikst iedzivoties
uz piegadataju rékina. Pircéjiem bltu jaievieS piegadatajiem saprotama un
nediskriminéjosa llgumsodu aprékina metodika.

21 Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta apkopojums "Tiesu prakse ligumsodu
piemérosana", 18. Ip.
22 Turpat, 20. Ip.
23 Turpat, 24. Ip.
24 Turpat.
25 01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 18. punkts.
26 Konkurences padome. Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma piemé&rosanas
vadlinijas, 82. punkts.
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Attieciba uz sankciju apméra izteikSanas formu, t. i., konkrétd summa, procentu
veida vai citadi, KP jau noradijusi?’, ka atbilstoSi NMPAL noteikumiem sankcijas
apmérs par saistibu nepienacigu izpildi vai neizpildiSanu 1sta laika (termina)
nedrikst bt lielaks par 10 % no nepiegadato precu summas. Tapéc KP aicinajusi
izvairities no ligumsodu paredzésanas ligumos, kas pielidzinata konkrétai summai,
nevis procentualai izteiksmei no neizpildes apmeéra.

Vienlaicigi KP ir noradijusi, ka, lai ar1 par saistibu neizpildi vispar saskana ar
Civillikuma 1716. panta otro dalu nav paredzéts ligumsoda apméra ierobezojums,
ari saistibu pilnigas neizpildes gadijuma ligumsodam ir jabut taisnigam un
samérigam.?® KP skaidrojusi, ka ari gadijumos, kad piegadatajs nav veicis precu
piegadi vispar, ligumsodam butu jabut samérigam ar to nodarito kaité&jumu un
nepiegadato precu vértibu, turklat mazumtirgotajam jaspéj pamatot piemérota
l[igumsoda apmeéru.

Nemot véra, ka rentabilitate ir objektivi izmérams raditdjs, kas nodroSina
ekvivalences principa ievéroSanu, t. i., pienakumu katram savas tiesibas istenot
laba ticiba un aizliegumu nepamatoti iedzivoties uz cita rékina, KP ieskata, ta var
kalpot par vienu no ligumsoda apméra samériguma izvértéSanas kritérijiem.
Nemot véra nozaru rentabilitates raditajus, t. i., kapitala pelnitsp&ju, KP ieskata,
maksimalais pielaujamais ligumsods par saistibu neizpildi vispar nedrikst parsniegt
konkréta pircéja rentabilitates raditajus jeb kapitala pelnitspéju, un Sads
l[lgumsoda apmérs pilditu gan preventivu, gan sodiSanas funkciju.

Pieméram, Latvijas lielakiem uznémumiem partikas preCu mazumtirdznieciba?® no
2016. gada lidz 2021. gadam vid€&jais rentabilitates raditajs ir bijis 3,65 %, un
partikas razosana3® attiecigaja perioda rentabilitates raditajs bija 2,53 % (skat.
1. attélu). Ligumsoda apmérs, kas vairakkart parsniegtu attiecigaja
lauksaimniecibas un partikas precu piegades kédes posma iesp&jamu pelnu no
iegulditiem lidzekliem, nevarétu tikt uzskatits par taisnigu un pamatotu nedz
NMPAL, nedz NTPAL izpratné.

27 KP Tirgus uzraudzibas “Par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma
piemérosanu COVID-19 arkartéjas situacijas laika” nosléguma zinojums, 179. punkts.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/Iv/media/1191/download
282 KP 09.03.2018. lemums Nr. E02-4 lieta Nr. TL\5-11\17\1 “Par Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 6. panta pirmas dalas 11. punkta
parkapumu SIA “Baltstor” un SIA “Lenoka” darbibas, 25. punkts. Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu pielikumi/hEcFwIvo5B.pdf
29 Dati par 12 lidz 16 péc apgrozijuma lielakiem komersantiem attiecigaja parskata gada,
izsledzot ekstremos datus no datu kopas.
30 Dati par 30 péc apgrozijuma lielakiem komersantiem attiecigaja parskata gada.
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«=@==\azumtirdznieciba Partikas raZosana

1. attéls. Rentabilitates raditaji dazados lauksaimniecibas un partikas
piegades kedes posmos, %

Avots: KP izstradats, izmantojot publiski pieejamo informaciju

Ka jau iepriekS bija minéts, ligumsods civiltiesibas ir atzits par saistibu
pastiprindjumu, tapat ir atzits, ka sSads tiesibu instruments var pildit vairakas
funkcijas: (1) zaudéjumu kompensésSana, (2) prevencija un (3) sodiSana .3!
Civiltiesibu doktrina ari noradits, ka ligumsods ir tiesibu institlts ar divéjadu dabu,
t. i., saistibu pastiprinajums, kameér saistiba vél nav parkapta, un atbildibas
izpausme, kad saistiba ir parkapta.3? Tacu darijjumu attiecibam starp pircéjiem un
piegadatajiem nepiemit civiltiesibam visparigi raksturiga ligumu slégSanas briviba.
Attiecigi zaudéjumu kompenséSanas funkcijas pildiSanai taisnigak bitu izmantot
zaudéjumu atlidzindsanas institlitu, nevis ligumsoda instititu. Nemot véra, ka
tiesibu doktrina3? ir skaidri noradits, ka ligumsodu CL atlauj piemérot daudz vieglak
neka zaud&jumu atlidzinasanas lidzekli, vieglaka aizsardzibas lidzekla izmantosSana
pircéju attiecibas ar piegadatajiem bdtu pretruna NTPAL jégai. It Tpasi zaudéjumu
atlidzinasanas institlita izmantoSana bitu taisniga pret piegadatajiem, jo NTPAL
meérkis ir aizliegt negodigu tirdzniecibas praksi visa lauksaimniecibas un partikas
preCu piegades kédé, ka ari nepartikas preCu mazumtirgotaju iepirkuma varas
izmantoSanu pret piegadatajiem.

Civiltiesiskajas attiecibas zaudéjumu atlidzibas sanemsSanai no piegadataja
pircEjam ir japierada tris kritériji: prettiesiska piegadataju riciba, ar liguma
parkapumu nodarits zaudéjumu apmeérs un célonsakariba starp pirmajiem diviem.
Lidz ar to, KP ieskata, ari pieprasot zaud&jumus par liguma noteikumu
neievérosanu, ligumsoda institita ietvaros, pircéjam ir jabdt zaud&jumu
pieradisanas piendkumam. Citadak, nemot véra, ka starp pircéjiem un
piegadatajiem nepastav lidztiesigu ligumslédz€ju attiecibas un “bailu faktora”
ietekmé piegadataji apmaksatu tiem izrakstitus rékinus pat tad, kad tie nepiekrit

31 Torgans K., Ligumsods nosakams konkréta summa. Jurista Vards, 29.01.2013., Nr. 4
(755).
32 Torgans K., Saistibu tiesibas. I dala. Macibu gramata. - Riga: Tiesu namu adentdira,
2006, 115. Ipp.
33 Karklins J., Buls L., Ligumsoda reforma. Jurista Vards, 03.12.2013., Nr. 49 (800)
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llgumsoda apméram, jo tiem ir bail, ka lidz ar tiesvedibas uzsaksanu spécigaka
puse, t. i., pircéjs, var izbeigt komercialas attiecibas3*.

Attieciba uz CL noteiktam tiesibam pircé&jiem izvéleties sev izdevigakus variantus
l[lgumsoda samaksai un liguma izpildiSanai KP norada, ka sada ricibas briviba
l[lgumos, kas parakstiti starp pircéjiem un piegadatajiem butu pretruna ar NTPAL
meérki. Nemot véra “bailu faktoru™®, kura ietekmé lauksaimniecibas un partikas
preCu piegadatajiem bdtu japaraksta ligumi ar tiem neizdevigiem nosacijumiem,
sadu sankciju noteikumu piemérosana par liguma noteikumu parkapumu batu
netaisniga un nepamatota NTPAL izpratné.

NTPAL piemérosanas vadlinijas par netaisnigdm un nepamatotam sankcijam par
darijuma noteikumu parkapumu, ievérojot labas ticibas principu, cita starpa
uzskatamas:

- sankcijas par darijuma noteikumu parkapumu, par kuru nav vainojams
piegadatajs;
- sankcijas par gadijumiem, kuru iestasanas ir atkariga no pasa pircé€ja;

- divu sankciju piemérosana saistiba ar vienu un to pasu darijuma noteikuma
parkapumu.36

Vienlaicigi nav pielaujams sankciju mehanismu izmantot ka paredzamus regularus
maksajumus un gadijumos, kad sankcijas acimredzami tiek izmantotas ka papildu
pelnas avots, tas tiks uzskatitas par netaisnigam un nepamatotam.

KP jau noradijusi®’, ka par nepamatotam un netaisnigam sankcijam batu
uzskatamas tadas sankcijas, kas tiek piemérotas atskirigi atkariba no preces
realizéSanas veida (akcijas un arpus akcijas preces). Sankciju noteikSanas
noteikumiem jabut vienlidzigiem attieciba uz liguma noteikumu parkapumiem abos
gadijumos - gan tad, ja tie attiecas uz akcijas precém, gan ari tad, ja tie attiecas
uz precém, kuras paredzéts realizét arpus akcijas.

Ieprieks veiktaja tirgus uzraudziba KP secinajusi, ka mazumtirgotaji par pastitamo
prec¢u apjomiem neveic planosanu nedz akcijas, nedz arpus akcijas pasitamajam
precém. Lidz ar to secinams, ka faktiski mazumtirgotaji nav ierobezoti piemérot
Sis sankcijas atkartoti par to pasu pasitito, bet nepiegadato precu daudzumu.38
Nemot to veéra, mazumtirgotaju prakse, kas piekopj atkartotu Iligumsodu

34 Eiropas Komisija. Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai Negodigas tirdzniecibas prakses novérsana
uznémumu savstarpéja partikas apgades kédé. COM/2014/0472 final. 7. Ipp. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0472&from=EN
35 Eiropas Komisija. Zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par uznémumu
savstarpéju negodigu tirdzniecibas praksi partikas apgades kedé. Briselg, 29.1.2016.
COM(2016) 32 final. 6. Ipp. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0032&from=EN; Eiropas Komisija. Pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai Negodigas tirdzniecibas prakses novérSana uznémumu savstarp&ja partikas
apgades kédé. COM/2014/0472 final. 7. Ipp. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0472&from=EN
36 Konkurences padome. Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma pieméroSanas
vadlinijas, 82. punkts.
37 Konkurences padome. Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma piemérosanas
vadlinijas, 80. punkts.
38 KP Tirgus uzraudzibas “Par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma
pieméroSanu COVID-19 arkartéjas situacijas laika” nosléguma zinojums, 82. punkts.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1191/download
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piemérosanu par nepiegadatam precém, nevar tikt uzskatita par taisnigu un
pamatotu. It Tpasi logistikas kédes parravumu, kad transporta parvadajumu
ierobezoSana ietekmé ari preCu pieejamibu tirgld, atkartota Iligumsodu
piemérosana par nepiegadatam precém ir netaisniga un nepamatota.

Lidz Sim, vértéjot sankciju taisnigumu un pamatotibu par liguma noteikumu
parkapumu, KP némusi véra atbildibas samé&rigumu sadarbibas ligumos starp
pircéju un to piegadatajiem, veért€jusi pircéja ricibu, kas ietekmé liguma noteikumu
parkapumu no piegadataju puses, 3° ka ari veikusi liguma noteikumu, kas regulé
sankciju noteikSanu, vértéjumu+,

2. SANKCIJAS PAR LIGUMA NOTEIKUMU NEIEVEROSANU

Saja nodala apliikota informacija, ka tiek noteikta sankciju piemérodana starp
mazumtirgotajiem un piegadatajiem noslégtajos ligumos attieciba uz ligumsodu
piemérosanas kartibu par preCu nepiegadi vispar, par precu nepiegadi pilna
apjoma un par precu nepiegadi termina.

Kaut gan pats par sevi liguma noteikumu formuléjums vél neliecina par NMPAL un
attiecigi NTPAL parkapumu, KP vérsis uzmanibu formuléjumiem, kuru piemérosana
ta saskata iesp&€jamu problematiku.

2.1. Liguma noteikumi par sankciju piemé&rosSanu

Analizé€jot mazumtirgotaju un piegadataju slégto ligumu noteikumus*, KP
konstat€, ka tajos ir paredzéti noteikumi sankciju piemérosanai par:

1) precu nepiegadi vispar;
2) precu nepiegadi pilnd apjoma;
3) precu nepiegadi termina.

Ligumos diezgan precizi ir aprakstiti gadijumi, kuros tiks piemérots katrs no
noraditajiem sankciju pieméroSanas veidiem. Dazos ligumos ir norades uz to, ka
mazumtirgotaji veértés parkapuma apstaklus un piegadatajiem ir paredzeta
iesp€ja, lai tie informétu mazumtirgotajus par piegades kavéjumiem un to
iemesliem. Tacu Iligumos nav dots skaidrojums, kadus kritérijus vai
priekSnoteikumus mazumtirgotaji nems véra, nosakot katras sankcijas, tostarp
llgumsoda, apméru.

Attieciba uz ligumsoda apméra noteikSanu KP atgadina, ka bitiski ir nemt véra, ka
konkretos gadijumos, ieveérojot konkréta darijuma noteikumu parkapuma bdatibu
un radusas sekas, tieSi paredzéto sankciju piemérosana var tikt atzita par
netaisnigu un nepamatotu. Jo 1paSi tas attiecas uz gadijumiem, kad darijuma
noteikumu parkapuma konkréta bdtiba ir plasi definéta, parkapuma sekas un to

3% KP 09.03.2018. lemums Nr. E02-4 lieta Nr. TL\5-11\17\1 “Par Negodigas
mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma 6. panta pirmas dalas 11. punkta
parkapumu SIA “Baltstor” un SIA “Lenoka” darbibas, 179. punkts. Pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu pielikumi/hEcFwIvo5B.pdf

40 Turpat, 34.-48. punkts

41 Tirgus uzraudzibas ietvaros tika analizéti vairak neka 260 noteikumu mazumtirgotaju
un piegadataju noslégtajos ligumos.
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smagums var atskirties un sankcijas par konkréta darijuma noteikumu parkapumu
nav diferencétas.*?

Nemot véra, ka saistiba ar ligumsoda apmeéra taisnigumu un pamatotibu NMPAL
konteksta Augstakas tiesas Senats atzinis, ka “ligumsods var izradities netaisnigs
pat tad, ja tas formali ir atbilstoSs CL 1716. panta normam”43, KP ieskata,
lgumsoda apméra noteikSanai ir jabdt izstradatiem  kritérijiem vai
priekSnoteikumiem, kas ir taisnigi un pamatoti un vienlaicigi ir saprotami
piegadatajiem un lauj tiem rékinaties ar liguma noteikumu parkapumu sekam.
Sadi kritériji vai priekSnoteikumi, kas izstradati, lai konkretiz€tu darijuma
noteikumu parkapumu, parkapuma sekas un smagumu, ka ari diferencétu
sankcijas par konkréta darijuma noteikumu parkapumu, KP ieskata, palidzétu
mazumtirgotajiem un to piegadatajiem regulét savstarp€jas attiecibas. Vienlaicigi
Sadu kritériju vai priekSnoteikumu izmantosana, nosakot sankciju apméru par
llguma noteikumu parkapumu, sekmétu taisnigu un pamatotu sankciju noteikSanu
katra konkréta gadijuma.

Ja minétie kritériji vai priekSnoteikumi nav noteikti mazumtirgotaju un to
piegadataju ligumos, tas var novest pie situacijam, kad piegadataji ir atkarigi no
mazumtirgotaju ricibas, nedodot iesp€ju laikus apzinaties iesp€jamas nelabvéligas
sekas un riskus par liguma noteikumu parkapumu. Tadéjadi zustu sankciju
preventiva funkcija. Vienlaicigi sadi mazumtirgotaju brivi noteiktus ligumsodu
apmeérus, kas formali atbilstu CL 1716. panta normam, nevarétu uzskatit par
taisnigam un pamatotam sankcijam NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta
izpratné, jo par taisnigu un pamatotu nevar tikt uzskatita pircéju piemérota
llgumsodu augstaka robeza par jebkuru liguma noteikumu parkapumu.

Lai piemérotas sankcijas varetu tikt uzskatitas par taisnigam un pamatotam,
llgumos, kur ir norades uz to, ka mazumtirgotaji vértés parkapuma apstaklus, ir
jabat noteiktam, kada veida sada vértéSana notiks. Ari ligumos, kur Sadu norazu
nav, attiecigi jabat atrunatam, kadi parkapuma apstakli tiks nemti véra un kadas
sankcijas piegadatajiem sSados apstaklos tiks piemérotas. KP ieskata, liguma
noteikumi tikai ar noradém, ka mazumtirgotaji vértés parkapuma apstaklus, tacu
bez skaidriem noteikumiem, kadi parkapuma apstakl|i tiks nemti véra un kadas
sankcijas piegadatajiem Sados apstaklos tiks piemérotas, bdtu deklarativi.
Savukart augstakas pielaujamas sankciju robezas piemérosana jebkuros
parkapuma apstaklos bez atbilstoSa pamatojuma nevarétu tikt uzskatita par
taisnigu un pamatotu.

KP konstaté, ka dala mazumtirgotaju un piegadataju noslégtajos ligumos ir
paredzeta iesp€ja sazinaties ar mazumtirgotaju, lai informé&tu par neiesp&jamibu
veikt precu piegadi atbilstosi mazumtirgotaja pasdtijumam. Dalai mazumtirgotaju
[lgumos nav paredzéta kartiba, kada veida piegadatajam butu jasazinas gadijuma,
ja tas nevar nodrosinat precu piegadi. Vienlaicigi dalai mazumtirgotaju un
piegadataju ligumos ir paredzeti vienas lidz tris nedélu gari termini, lai informétu
mazumtirgotaja atbildigo personu par neiesp&jamibu veikt piegadi noteiktaja
apjoma vai laika.

KP ieskata, ligumos ir jabut paredzétai iesp€jai, ka ari ir jabut noteiktai kartibai,
kas nosaka piegadataju un mazumtirgotaju ricibu situacijas, kad kadu iemeslu de|
piegadatajs nevar nodrosSindt mazumtirgotdja pasdtijumu. Sada kartiba
lidzsvarotu uznémeéjdarbibas riskus, jo gan mazumtirgotaji, gan piegadataji veiktu

42 Konkurences padome. Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma piemérosanas
vadlinijas, 81. punkts un 225. punkts.
43 01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 18. punkts.
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savlaicigu pasuatijuma planosanu. Vienlaicigi Sadas kartibas ieklausana liguma
sekmétu abu pusu sadarbibas noteiktibu, jo savlaiciga bridinasana par liguma
izpildes neiesp&jamibu atbrivotu abu pusu lieku administrativa resursa
izmantosanu, t. i., mazumtirgotajam automatiski nosakot sankcijas piegadatajam
un piegadatajam cenSoties atspékot pieméroto sankciju taisnigumu un
pamatotibu. Risku parlikSana par precu pieejamibu tikai uz piegadataju, it Tpasi
situacijas, kad ta nav atkariga no piegadataja, nevarétu tikt uzskatita par godigu
tirdzniecibas praksi atbilstosu labticibai un godpratibai darijjumos.

Par taisnigam un pamatotam nevarétu tikt uzskatitas sankcijas, kas noteiktas par
bridinasanas termina neievérosanu, ja bridinasana par preCu nepiegadasanu
l[lguma paredzétaja termina objektivi nemaz nav iespé&jama. Sadi ligumu noteikumi
ir acimredzami netaisnigi. Lidz ar to mazumtirgotaju un piegadataju noslégtajos
llgumos paredzétai bridinasanas kartibai ir jablt gan skaidrai, gan objektivi
izpildamai.

Attieciba uz piegadataju pienakumu informét mazumtirgotaju par neiesp&jamibu
veikt piegadi konteksta ar NMPAL un Sobrid ari NTPAL 5. panta pirmas dalas
11. punkta noteikumiem, kas aizliedz pircéjam mainit lauksaimniecibas un partikas
preCu pasatijumu divas dienas pirms So precu piegades vai vél vélak, KP jau
noradijusi, ka jebkuros liguma izpildes apstaklos Sadas nevienlidzibas gadijuma
starp piegadataju un mazumtirgotaju ligumiskajos noteikumos attieciba uz
partikas preCu pasidtiSanu un piegadi sankciju piemérosana piegadatajam par
lguma noteikta pazinoSanas termina neievéroSanu nevar tikt uzskatita par
taisnigu un pamatotu.**

KP konstaté, ka dazos ligumos piegadatajiem nav paredzéta iespéja iebilst pret
piemérotam sankcijam par ligumu noteikumu parkapumu. KP norada, ka sadai
iesp&jai ir jabut paredzétai, ka art mazumtirgotajiem butu javeicina komunikacija,
lai piegadataji varétu novérst iespéjamo parkapumu sapratiga termina.*’
Situacijas, kad nav iesp€jams iebilst par piemérotam sankcijam par piegades
kavéjumu un tam seko automatiskas sekas ligumsodu veida, KP ieskata, nevar tikt
uzskatitas par atbilstoSam NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta noteikumiem un
5. panta pirmas dalas pirmaja teikuma ietvertajai generalklauzulai, jo iebildumu
sniegSanas neiesp&jamiba bltu pretruna ar labticibu un godpratibu darijumos
starp piegadatajiem un mazumtirgotajiem.

2.1.1. LIGUMSODU NOTEIKUMI PAR PRECU NEPIEGADI VISPAR

Tirgus uzraudziba tika konstatéts, ka ligumos starp mazumtirgotajiem un
piegadatajiem par precu nepiegadi vispar ligumsods ir paredzéts 10 % robezas
tapat ka to nosaka Civillikuma 1716. panta treSa dala par saistibu nepienacigu
izpildi vai neizpildiSanu Tsta laika (termina). T.i., biezi vien ligumu noteikumi
paredz tadu pasu ligumsoda apméru par nepiegadi vispar ka par nepiegadi pilna
apjoma un nepiegadi ista laika (termina).

KP atgadina, ka attieciba uz ligumsodu par saistibu neizpildi vispar ta taisnigums
un pamatotiba tiek vértéta katra konkréta gadijuma, izvértéjot individualos
apstaklus, nemot véra, ka, pamatojoties uz Civillikuma 1716. panta otro dalu,
[lgumsoda apmeérs par saistibu neizpildi vispar neparedz ligumsoda konkréeta

44 KP Tirgus uzraudzibas “Par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma
pieméroSanu COVID-19 arkartéjas situacijas laika” nosléguma zinojums, 81. punkts.
Pieejams: https://www.kp.gov.Iv/Iv/media/1191/download
45 Sk. NTPAL pieméroSanas vadliniju 85. punktu.
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apmeéra ierobezojumu. Tacu, paredzot ligumsodu par neizpildi vispar, ir jaievéro,
ka ta ir konkréti noteikta naudas summa vai cita mantiska vértiba, kuru nedrikst
noteikt vairakkart (atkartotu) vai pieaugoso maksdjumu vai devumu veida.
Vienlaicigi, nemot véra, ka saistiba ar ligumsoda apméra taisnigumu un
pamatotibu NMPAL konteksta Augstakas tiesas Senats atzinis, ka “ligumsods var
izradities netaisnigs pat tad, ja tas formali ir atbilstoSs CL 1716. panta normam™¢,
ka vienu no objektivajiem kritérijiem ligumsoda apméra noteikSanai KP aicina
tirgus dalibniekus izmantot rentabilitates raditajus, t. i., kapitala pelnitsp&ju
(skat. 24. punktu). Sadi raditaji ir izmérami. Vienlaicigi to izmantoSana lauj
izvairities no sankciju noteikSanas, kas vairdkkart parsniedz attiecigaja
lauksaimniecibas un partikas precu piegades kédes posma iesp&jamu pelnu no
iegulditiem Ilidzekliem. Tadéjadi sadu raditaju izmantoSana lauj noteikt péc
iespé€jas taisnigakas un pamatotakas sankcijas par liguma noteikumu
parkapumiem.

Attieciba uz tirgus uzraudzibas ietvaros konstatéto mazumtirgotaju un piegadataju
noslégtajos ligumu noteikumos, kas nosaka vienadu sankciju apméra noteikSanu
par nepiegadi vispar un par nepiegadi pilna apjoma vai nepiegadi ista laika
(termina), KP vélreiz norada, ka to taisnigums un pamatotiba tiek vértéta katra
konkréta gadijuma, izvert€jot individualos apstaklus. Vienlaicigi KP atgadina, ka
tirgus dalibniekiem butu janem véra ari parkapuma sekas un smagums, kas
konkrétajos faktiskajos apstaklos var atskirties. Pieméram, situacijas, kad preces
netika piegadatas vispar un piegadatajs ir informé&jis pircéju par nespé&ju veikt
pasitito precu piegadi objektivu iemeslu dél, it pasi logistikas kédes parravumu
gadijuma, kad transporta parvadajumu ierobezosana ietekmé ari precu pieejamibu
tirgl, sankcijas pieméroSana ka tada nevarétu tikt uzskatita par taisnigu un
pamatotu. Attiecigi, kad preCu nepiegades vispar rezultdtd nav izveidojusies
situacija, kad preces vispar nav pieejamas gala patérétajiem (out-of-stock), par
taisnigam un pamatotam nevarétu tikt uzskatitas tadas pasSas sankcijas, kas
piemérotas salidzinosi lidzigos faktiskos apstaklos, kad precu nepiegades rezultata
ir izveidojusies precu nepieejamiba.

Dazi tirgus uzraudzibas ietvaros pétitie ligumu noteikumi paredz piegadataja
apnemsanos samaksat gan pieméroto ligumsodu, gan piegadat pasatitas preces.
KP paskaidro, ka ligumsods par saistibu neizpildi vispar ir jaskata kopsakara ar
Civillikuma 1718. pantu, kas nosaka, ka kreditors var izvéleties prasit ligumsodu
vai liguma izpildisanu, bet, izvéléjies samaksu, tas nevar vairs prasit liguma
izpildiSanu, un otradi. Ja vien atbilstosi Civillikuma 1720. panta pirmajai dalai nav
pieligts kumulativs llgumsods. Sankciju taisniguma un pamatotibas pieradiSanas
nasta ir pircéjam.*’ Vienlaicigi KP atgadina, ka Sada ricibas briviba ligumos, kas
parakstiti starp pircéjiem un piegadatajiem butu pretruna ar NTPAL mérki. Nemot
véra “bailu faktoru™®, kura ietekmé lauksaimniecibas un partikas precu
piegadatajiem bdtu japaraksta ligumus ar tiem neizdevigiem nosacijumiem, Sadu
sankciju noteikumu pieméroSana par liguma noteikumu parkapumu bitu

46 01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 18. punkts.
47 Sk. NTPAL pieméroSanas vadliniju 79. punktu.
48 Eiropas Komisija. Zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par uznémumu
savstarpéju negodigu tirdzniecibas praksi partikas apgades kedé. Brisele, 29.1.2016.
COM(2016) 32 final. 9. Ipp. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0032&from=EN; Eiropas Komisija. Pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai Negodigas tirdzniecibas prakses novérSana uznémumu savstarpg&ja partikas
apgades kédeé. COM/2014/0472 final. 7. Ipp. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014DC0472&from=EN
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netaisniga un nepamatota NTPAL izpratné.

Daudzos no tirgus uzraudzibas ietvaros aplukotiem ligumiem KP konstaté
noteikumus, kas paredz sankcijas par ligumu neizpildi vispar, pieméram, par
nepareizas precu cenas noradisanu pavaddokumentos. Sadi sankciju noteikumi
varétu tikt uzskatiti ari par ligumu neizpildiSanu ista laika (termina). Tapéc KP
aicina tirgus dalibniekus ripigi izvértét, vai sadi ligumu noteikumi ir tieSam par
l[lguma neizpildi vispar, vai tomér par neizpildiSanu ista laika (termina), jo ir
paredzeti par savlaicigu saistibas neizpildi, nevis paredz atturéties no kadas
darbibas veikSanas. Vienlaicigi KP aicina mazumtirgotajus izvértét, vai noteiktais
[lgumsoda apmeérs par Sadu liguma noteikumu neizpildi atbilst godigai tirdzniecibas
praksei un prasibam par labticibu un godpratibu darijumos.

2.1.2. LIGUMSODU NOTEIKUMI PAR PRECU NEPIEGADI PILNA APJOMA

Dazos mazumtirgotaju un piegadataju noslégtajos ligumu noteikumos attieciba uz
sankciju piemérosanu par pasttijumu dal€ju izpildi Ildz ar llgumsoda noteikSanu
procentos no nepiegadato precu vértibas nosaka summu eiro, par kuru
piemérojamais ligumsods nedrikst blt mazaks. KP norada, ka atbilstoSi NTPAL
noteikumiem sankcijas apmérs par saistibu nepienacigu izpildi vai neizpildiSanu
ista laika (termina) nedrikst bat lielaks par 10 % no nepiegadato pre¢u summas.*°
Lidz ar to mazumtirgotaji nedrikst piemérot piegadatajiem lielakas soda sankcijas
neka to nosaka CL noteikumi. Tacu janem véra, ka ligumsods var izradities
netaisnigs pat tad, ja tas formali ir atbilstoSs CL 1716. panta normam>°.

Vairakos ligumos ir paredzéti pasitijuma izpildes procenti, kuru ietvaros precu
nepiegade pilna apjoma tiek uzskatita par izpilditu pastatijumu un ligumsods netiek
piemérots. Lidzigas atzinas ir paustas doktrina, kur ar piemé&ru par patérina precu
piegadi tiek noradits, ka 98 % piegade no kopiga daudzuma neliedz precu
tirdzniecibu un patérinu.>! KP norada, ka ari procentuali mazaks piegadato precu
daudzums var netraucét pardosanas procesu. Lidz ar to soda sankciju taisnigums
un pamatotiba butu vértéjama katra konkréta gadijuma.

Attieciba uz ligumsodu noteikumiem par preCu nepiegadi pilna apjoma ir
attiecinama KP pausta nostaja: (1) augstakas pielaujamas sankciju robezas
piemérosSana jebkuros parkapuma apstaklos nevarétu tikt uzskatita par taisnigu
un pamatotu; (2) ligumsoda apméra noteikSanai ir jabat izstradatiem kritérijiem
vai priekSnoteikumiem, kas ir taisnigi un pamatoti un vienlaicigi ir saprotami
piegadatajiem un lauj tiem rekinaties ar liguma noteikumu parkapumu sekam;
(3) hgumos bltu jabat skaidriem noteikumiem, kadi parkapuma apstakli tiks nemti
véra un kadas sankcijas piegadatajiem sados apstak|os tiks piemérotas.

2.1.3. LIGUMSODU NOTEIKUMI PAR PRECU NEPIEGADI TERMINA

Tapat ka ligumu noteikumos attieciba uz sankciju pieméroSanu par pasutijumu
daléju izpildi ari noteikumos par saistibu neizpildisanu ista laika (termina)
noteikumi lidz ar ligumsoda noteikSanu procentos no nepiegadato precu vértibas

49 Sk. NTPAL piemérosanas vadliniju 78. punktu.
50 01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 18. punkts.
51 Torgans K., Saistibu tiesibas. Macibu gramata. — Riga: Tiesu namu adgentiira, 2014,
109. Ip.
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nosaka summu eiro, par kuru piemérojamais ligumsods nedrikst bat mazaks. Lidz
ar to mazumtirgotajiem jaseko lidzi, lai katra llgumsoda piemérosanas gadijuma
noteiktd summa eiro neparsniegtu 10 % no Tsta laika (termina) nepiegadato precu
summas.

Dazu tirgus uzraudzibas ietvaros aplikoto ligumu noteikumi nosaka, ka precu
nepiegade noteiktaja piegades termina tiek uzskatita par precu nepiegadi vispar
un lidz ar to tiek piemérotas sankcijas par precu nepiegadi vispar. Tapéc KP aicina
tirgus dalibniekus ripigi izvértét, vai sadi ligumu noteikumi ir tieSam par liguma
neizpildi vispar, vai tomér par neizpildisanu ista laika (termina), jo ir paredzéti ne
tik daudz par saistibu neizpildiSanu vispar, ka par nepiegadi ista laika (termina),
un neparedz atturéties no kadas darbibas veiksanas. KP aicina mazumtirgotajus
izvértét, vai noteiktais ligumsoda apmeérs par Sadu liguma noteikumu neizpildi
atbilst godigai tirdzniecibas praksei un prasibam par labticibu un godpratibu
darijumos.

Vienlaicigi paliek spéka KP ieprieks pausta nostaja: (1) augstakas pielaujamas
sankciju robezas piemérosana jebkuros parkapuma apstaklos nevarétu tikt
uzskatita par taisnigu un pamatotu; (2) ligumsoda apméra noteikSanai ir jabat
izstradatiem kritérijiem vai priekSnoteikumiem, kas ir taisnigi un pamatoti un
vienlaicigi ir saprotami piegadatajiem un lauj tiem rékinaties ar [lguma noteikumu
parkapumu sekam; (3) ligumos butu jabut skaidriem noteikumiem, kadi
parkapuma apstakli tiks nemti véra un kadas sankcijas piegadatajiem Sados
apstaklos tiks piemérotas.

Dazu ligumu noteikumi paredz piegadatajiem iesp&ju vienoties ar mazumtirgotaju
par nepiegadatas preces piegadi vélak. Sada pieeja, KP ieskata, veicina
mazumtirgotaju un piegadataju dialogu un sekmé piegadataju iesp&ju novérst
parkapumu sapratiga termina.>?

2.1.4. PIEGADATAJU IZPRATNE PAR SANKCIJAM LIGUMU NOTEIKUMOS

Kaut gan visi aptaujatie piegadataji un to asociacijas noradijusi, ka tiem ir skaidri
sankciju piemérosanas noteikumi, kas noteikti ligumos ar mazumtirgotajiem par
precu nepiegadi vispar, par preCu nepiegadi pilna apjoma un par precu nepiegadi
termina, tomér tikai viens no tiem atbild&jis apstiprinosi uz jautajumu, vai tie ir
taisnigi un pamatoti. Piegadataji skaidro, ka sankciju noteikumus neuzskata par
taisnigiem un pamatotiem vairaku iemeslu dé|: (1) tie tiek vienpusé&ji uzspiesti no
mazumtirgotaju puses un netiek apspriesti ligumu parakstiSanas laika; (2) tie
nenem véra apstaklus, kas ligumu izpildé no piegadatajiem nav atkarigi; (3) tie
neuzliek pienakumus un atbildibu mazumtirgotajiem par pasatijumu planosanu,
bet gan tikai piegadatajiem par pasitiju izpildes veikSanu; (4) tie tiek pieméroti,
izmantojot sankciju augstakas pielaujamas robezas, nenemot véra kadus kritérijus
to noteikSanai; (5) tajos noteikti parmérigi gari iepriekSéjas bridinasanas termini
par precu piegades neiesp&jamibu vai kavéjumiem.

Attieciba uz pieligto sankciju mérkiem piegadataji un to asociacijas noradijusi, ka,
kaut gan pirmskietami mazumtirgotaji ar pieligtam sankcijam nodrosina ligumu
izpildi un precu piegadi, ka ari censas disciplinét piegadatajus, tomér to patiesais
raksturs ir papildu pelnas gisana. Piegadataji un to asociacijas noradijusi, ka to
saimnieciskas darbibas rezultati var tikt sasniegti, tikai piegadajot preces saviem
klientiem - mazumtirgotajiem. Lidz ar to piegadataji neesot ieintereséti tisam
nepildit llgumu noteikumus un neveikt precu piegadi. Vinuprat, ligumu noteikumi

52 Sk. NTPAL piemérosanas vadliniju 85. punktu.
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ar sodosam sankcijam nediscipliné piegadatajus un neliek tiem ripigak pildit ar
mazumtirgotajiem noslégto ligumu noteikumus.

KP ieskata, par taisnigam un pamatotam nevarétu tikt uzskatitas sankcijas, ja tas
ir piemérotas apstaklos, kad liguma noteikumi tiek vienpusé&ji uzspiesti no
mazumtirgotaju puses un netiek apspriesti ligumu parakstiSanas laika, ja tie
nenem véra apstaklus, kas ligumu izpildé no piegadatajiem nav atkarigi, ja tie
neuzliek pienakumus un atbildibu mazumtirgotajiem par pasitijumu planosanu,
bet gan tikai piegadatajiem par pasutiju izpildes veikSanu, ka ari citus ieprieks
minétos KP konstatétos triukumus liguma noteikumos starp mazumtirgotajiem un
to piegadatajiem attieciba uz sankciju noteikSanu. Lidz ar to mazumtirgotaju un
piegadataju noslégtie ligumi batu attiecigi japarskata un tajos butu javeic
labojumi.

2.2. Liguma noteikumi par sankciju piemérosanu akcijas precém

Analizéjot mazumtirgotaju un piegadataju noslégto ligumu noteikumus, KP
konstaté, ka vairakos ligumos sankciju piemérosanas noteikumi atSkiras akcijas
un arpus akcijas precém. Sadas atskiribas KP konstatéjusi ari to mazumtirgotaju
llgumos, kuri atbildéjusi, ka sankcijas par ligumu nosacijumu parkapumiem
saistiba ar atlaizu akcijam domatam precém neatskiras no sankcijam saistiba ar
arpus akcijas precém.

Par atskiriga llgumsoda apméra noteikSanu akcijas precu gadijuma KP noradijusi,
ka tas butu uzskatamas par nepamatotam un netaisnigam sankcijam, jo tas tiek
piemérotas atskirigi atkariba no preces realiz€Sanas veida (akcijas un arpus akcijas
preces). Sankciju noteikSanas noteikumiem jabut vienlidzigiem attieciba uz liguma
noteikumu parkapumiem abos gadijumos - gan tad, ja tie attiecas uz akcijas
precém, gan ari tad, ja tie attiecas uz precém, kuras paredzets realizét arpus
akcijas.>?® Vienlaicigi KP norada, ka NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkts un
NTPAL 6. panta 5. punkts neparedz iznémumus, lidz ar to neatkarigi no ta, vai tiek
veikta regularo vai akciju precu piegade, ir janem véra, ka NTPAL paredz vienotus
noteikumus sankciju piemérosana.

KP konstat€jusi, ka daudzpus€jos ligumos un ligumos, kas noslégti starp
piegadataju un izplatiSanas pakalpojuma sniedz€ju, ir gan sankciju piemérosanas
noteikumu atskiribas akcijas un arpus akcijas precém, gan ligumsodu zemaka
sliekSna noteikSanas noteikumi. KP norada, ka konsultanta vai agenta riciba ir
attiecinama uz uznémumu, kura varda tas rikojas.>* KP norada, ka mazumtirgotaji
ka komersanti, kas izmanto citu komersantu pakalpojumus, ir tiesi atbildigi noligto
darbinieku un uznémumu veiktajam darbibam. Tad€jadi mazumtirgotaju
uzdevums ir ne tikai sava darbiba ievérot normativos aktus, bet ari nodrosinat
kontroles mehanismu un labu parvaldibu visa uznémuma, tai skaita, lai to
piesaistitie pakalpojumu sniedz&ji ievéro NTPAL noteikumus. KP vérs uzmanibu,
ka pircéji ir atbildigi par to konsultanta vai agenta ricibu neatkarigi no ta, vai tie
dot skaidrus noradijumus konsultantam vai agentam par NTPAL noteikumiem
neatbilstosu ricibu. Pietiek ar to, ka Sadas konsultanta vai agenta ricibas rezultata
pircéji glst tieSu vai netieSu labumu.

>3 Konkurences padome. Negodigas tirdzniecibas prakses aizlieguma likuma piemérosanas
vadlinijas, 80. punkts.
54 Pirmas instances tiesas (piekta palata) 11.12.2003. spriedums lieta T-56/99 Marlines
pret Eiropas Komisiju, 60. punkts.
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2.3. Sankciju piemérosana mazumtirgotaju un piegadataju
ikdienas sadarbiba

KP secina, ka, kaut gan teju visos mazumtirgotaju ligumos ar piegadatajiem ir
paredzéti noteikumi par sankciju piemérosanu par precu nepiegadi vispar, par
preCu nepiegadi pilnd apjoma un par preCu nepiegadi termina, ne visi
mazumtirgotaji ir izmantojusi liguma noteikumus, lai saviem piegadatajiem
piemérotu ligumsodus par piegadataju nespé&ju nodroSinat pasatijumu izpildi.
Vairak neka puse no aptaujatajiem mazumtirgotajiem ari sava ikdienas sadarbiba
ar piegadatajiem, tapat ka tas bija konstatéts ieprieks®>, ligumsodus laika perioda
no 01.01.2019. lidz 31.05.2021. nebija piemérojusi (skat. 2. attélu).

Mazumtirgotaju atbildes Piegadataju atbildes

o -

2. attels. Mazumtirgotaju un piegadataju atbildes par sankciju
piemérosanu ikdienas sadarbiba

Tika piemérotas

Avots: KP izstradats, izmantojot mazumtirgotaju un piegadataju sniegto
informaciju

Nemot véra, ka tirgus uzraudziba netika apskatits, vai Saja laika perioda tika
parkapti ligumu noteikumi un mazumtirgotajiem bdtu bijis pamats piemérot
lgumsodus, nevar izslégt iesp€ju, ka ligumos paredzétie ligumsodi netika
pieméroti gan ka labas gribas Zests no mazumtirgotaju puses, gan tapéc, ka nebija
iemeslu tos piemérot. Savukart piegadataji uz jautajumu, kadi bijusi iemesli tam,
ka mazumtirgotaji nav piemeérojusi sankcijas, noradijusi vairakus iemeslus, tostarp
(1) hguma saistibu neizpilde notika neparvaramas varas jeb force majeure
ietekmé, (2) precu nepiegade notikusi iekartas dikstaves dél, (3) mazumtirgotajs
tika savlaicigi bridinats par liguma saistibu neizpildi, (4) liguma saistibu neizpilde
tika novérsta ar mazumtirgotaju saskanota termina.

Vienlaicigi piegadataju sniegtas atbildes par sankciju piemérosSanu par precu
nepiegadi vispar, par precu nepiegadi pilna apjoma un par precu nepiegadi termina
liecina, ka lielakajai dalai piegadataju tika piemérotas sankcijas laika perioda no
01.01.2019. hdz 31.05.2021. Attiecigi viens no aptaujatiem piegadatajiem nav
sniedzis atbildi, vai minétaja laika perioda tam tika piemérotas sankcijas (skat.
2. attéelu).

KP norada, ka piegadatajiem piemérotais sankciju apmérs, mazumtirgotajiem
piemérojot sankcijas par precu nepiegadi vispar, par preCu nepiegadi pilna apjoma
un par precu nepiegadi termina, KP ieskat3, ir vértéjams ka ekonomiski nozimigs.
Péc KP aprékiniem 10 mazumtirgotaju, kas piegadatajam nodrosina lielako

5> KP Tirgus uzraudzibas “Par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma
pieméroSanu COVID-19 arkartéjas situacijas laika” nosléguma zinojums, 61. punkts.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1191/download
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apgrozijumu, pieméroto sankciju ipatsvars veido no 0 % lidz pat vairak neka 2 %
no piegadataju neto apgrozijuma attiecigaja parskata gada. Atkariba no
piegadataja lieluma pieméroto ligumsodu vértiba veido desmitus tikstosus vai pat
miljonus eiro attiecigaja parskata gada.

Eiropas Komisijas 2011. gada veikta ietekmes novértéjuma dati liecina, ka partikas
precu razotaju izmaksas saistiba ar negodigu tirdzniecibas praksi veidoja 0,5 % no
apgrozijuma, kas naudas izteiksmé, ekstrapol€jot uz visu partikas nozari, mérams
4,4 miljardos eiro gada. Savukart 2013. gada veiktas aptaujas dati liecina, ka
lauksaimniecibas produktu razotaju un to apvienibu zaud&jumi no negodigas
tirdzniecibas prakses veidoja vairdk neka 10 miljardus eiro gada.*® Minétais
apliecina, ka procentu izteiksmé maznozimigs skaitlis veido naudas izteiksmeé
ekonomiski nozimigu summu. Tapéc KP atgadina, ka mazumtirgotajiem rupigi
javérté pieméroto sankciju taisnigums un pamatotiba. Gadijumos, kad
mazumtirgotdji nepamatoti izmanto NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punktu
kopsakara ar CL 1716. panta noteikumiem par Iligumsodu apméra
ierobezojumiem, nosakot netaisnigas un nepamatotas sankcijas par liguma
noteikumu parkapumu, rada situacijas, kad mazumtirgotaji iedzivojas uz
lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju rékina, un Sadu ricibu KP uzskata
par neatbilstoSu NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta noteikumiem.

Analizéjot sankciju piemérosanas tendences, KP secina, ka pieméroto ligumsodu
apmeérs ir lielaks tiesi 2020. gada, kad valsti tika izsludinata COVID-19 arkartéja
situacija °/, un arkartéja situacija tika izsludinata otro reizi no 2020. gada
9. novembra lidz 2021. gada 6. aprilim®®, Salidzinot ar 2019. gada pieméroto
[l[gumsodu apmeéru, 2020. gada pieméroto ligumsodu apmérs ir par 10.75 %
lielaks. Vienlaicigi KP secina, ka ekstrapol&jot 2021. gada, t. i., no 01.01.2021. lidz
31.05.2021., pieméroto ligumsodu tendences gada griezuma, to apmeérs ir tikai
par 11.27 % zemaks neka 2020.gada. Pirmskietami $ada Iligumsodu
piemérosanas tendence neliecina, ka mazumtirgotaju piemérotie ligumsodi par
preCu nepiegadi vispar, par precu nepiegadi pilna apjoma un par preCu nepiegadi
termina pilditu prevencijas funkciju. Sada ligumsodu piemérosanas tendence
liecina, ka piemérotie ligumsodi drizak ir paredzami regulari maksajumi, kurus
mazumtirgotaji pieméro par ligumu noteikumu neievérosanu, jo ligumsodu apmérs
gadu no gada 1pasi nemainas.

KP secina, ka, kaut gan vairakos mazumtirgotaju un piegadataju ligumos sankciju
piemérosSanas noteikumi atSkiras akcijas un arpus akcijas precém, ikdienas
sadarbiba mazumtirgotaji tomér pieméro sankcijas vienveidigi par precu nepiegadi
vispar, precu nepiegadi pilna apjoma un precu nepiegadi ista laika (termina) gan
attieciba uz akcijas precém, gan uz precém, kuras paredzéts realizét arpus akcijas.

Attieciba uz pircéju pieméroto sankciju zaudéjumu kompensésanas funkciju KP jau
noradijusi Sis tirgus uzraudzibas 26. punkta, ka tas pildiSanai taisnigak batu

6 European Commission. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on unfair trading practices in business-to-business relationships in the food supply
chain. Brussels, 12.4.2018 COM(2018) 173 final 2018/0082 (COD), p. 10. Pieejams:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-173-F1-EN-MAIN-
PART-1.PDF
57 Ministru kabineta 12.03.2020. rikojums Nr. 103 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu”.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/313191-par-arkartejas-situacijas-izsludinasanu, Ministru
kabineta 09.06.2020. noteikumi Nr. 360 “Epidemiologiskas droSibas pasakumi Covid-19
infekcijas  izplatibas  ierobezoSanai”.  Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315304-
epidemiologiskas-drosibas-pasakumi-covid-19-infekcijas-izplatibas-ierobezosanai.
>8 Ministru kabineta 06.11.2020. rikojums Nr. 655 “Par arkart&jas situacijas izsludinasanu”.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/318517-par-arkartejas-situacijas-izsludinasanu
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izmantot zaudéjumu atlidzinaSanas instititu, nevis ligumsoda institatu. Nemot
véra, ka tiesibu doktrina>® ir skaidri noradits, ka ligumsodu CL atlauj piemérot
daudz vieglak neka zaudéjumu atlidzinasanas lidzekli, vieglaka aizsardzibas
lldzekla izmantoSana pircéju attiecibas ar piegadatajiem bitu pretrund NTPAL
jégai. It 1pasi zaudéjumu atlidzinasanas institiita izmantoSana bitu taisniga pret
piegadatajiem, jo NTPAL mérkis ir aizliegt negodigu tirdzniecibas praksi visa
lauksaimniecibas un partikas preCu piegades kéd€, ka ari nepartikas precu
mazumtirgotaju iepirkuma varas izmantosSanu pret piegadatajiem. KP ieskata, ari
pieprasot kompensét zaudéjumus par liguma noteikumu neievérosanu, ligumsoda
institdta ietvaros pircéjam ir jabilt zaudéjumu pieradisanas pienakumam.

Saistiba ar pircéju pieméroto sankciju sodiSanas funkciju par visparéju principu
tiesibas ir atzistams soda samériguma princips. KP jau noradijusi, ka sankcijam ir
jabat atbilstosam godigai darijumu praksei un labas ticibas principam, un pircéjs
tas nedrikst izmantot, lai iedzivotos uz piegadataju rékina.®®

Uz KP jautajumu, vai piegadataji sadarbiba ar mazumtirgotajiem noskir (1) precu
nepiegadi vispar, (2) preCu nepiegadi pilna apjoma un (3) precu nepiegadi Tsta
laika (termina), lielaka dala sniegusi atbildi, ka tie noskir sava sadarbiba ar
mazumtirgotajiem nepiegades veidus. Savukart mazumtirgotaji, sniedzot
informaciju par ligumsodu pieméroSanu ikdienas sadarbiba, noradijusi, ka tie
salidzinoSi nesen savas elektroniskas uzskaites sistémas sakusi noskirt tris minétos
preCu nepiegades veidus. No trim aptaujatiem mazumtirgotdjiem, kas laika
perioda no 01.01.2019. Ilidz 31.05.2021. saviem piegadatajiem piemeérojusi
sankcijas, visi noskir tris minétos precu nepiegades veidus (skat. 3. attélu).

Mazumtirgotaju atbildes Piegadataju atbildes

L Nenoskir H
Nenoskir

3. attels. Mazumtirgotaju un piegadataju atbildes par nepiegades veidu
noskirsanu ikdienas sadarbiba

Avots: KP izstradats, izmantojot mazumtirgotaju un piegadataju sniegto
informaciju

Ka iemeslus, kapéc piegadataji sava sadarbiba ar mazumtirgotajiem nepiegades
veidus nenoskir, tie noradijusi, ka detalizéta nepiegades veidu noskirSana nav
nepiecieSama un lietderiga to ikdienas darba. Dala no piegadatajiem, kas noskir
nepiegades veidus, noradijusi, ka Si noskirSana nav nepiecieSama, jo faktiski
mazumtirgotaji pieméro vienadus sodus par visiem trim nepiegades veidiem, ka
arl mazumtirgotaju llgumos noraditie skaidrojumi par nepiegades veidiem ir pasu
mazumtirgotaju interpretacija.

Savukart tie piegadataji, kas noskir nepiegades veidus, noradijusi, ka ta ir
nepiecieSama, lai nodalitu ligumsodus péc ligumsaistibu parkapumu batiskuma un
atskirigas ietekmes uz mazumtirgotdju saimniecisko darbibu. Dazi piegadataji

59 Karklins J., Buls L., Ligumsoda reforma. Jurista Vards, 03.12.2013., Nr. 49 (800).
60 Sk. NTPAL piemérosanas vadliniju 77. punktu un 222. punktu.
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noradijusi, ka nepiegades veidu noskirSana un uzskaite palidz tiem uzlabot
sadarbibu ar mazumtirgotajiem, kas ikdienas sadarbiba nepiemé&ro sankcijas par
precu nepiegadi vispar, precu nepiegadi pilnd apjoma un precu nepiegadi ista laika
(termina).

No mazumtirgotaju un piegadataju sniegtas informacijas izriet, ka piegadatajiem
sankcijas par precu nepiegadi vispar tiek noteiktas ne tikai tajos gadijumos, kad
mazumtirgotaja pasititais precu daudzums netiek piegadats vispar vai netiek
piegadats noteikto procentu robezas, bet ari gadijumos, kad preces netiek atvestas
noteiktaja piegades laika (termina). Rezultata neatkarigi no piegades nokavéjuma
iemesliem un ilguma preces no piegadataja netiek pienemtas un tiek piemérotas
sankcijas.

Vislielaka sakritiba mazumtirgotaju un piegadataju sniegtajos viedoklos ir par
preCu nepiegades pilna apjoma izpratni. Ar to saprot tos gadijumus, kad
mazumtirgotaja pasdtitais preCu daudzums netiek piegadats pilna apjoma vai
pavaddokumenta noraditais precu daudzums nesakrit ar faktiski piegadato precu
daudzumu.

KP ieskata, vienada izpratne par ligumsodu veidiem sekmé&tu abu pusu sadarbibas
noteiktibai. Tamdél mazumtirgotajiem butu ieteicam apspriest ar to piegadatajiem
llgumsodu veidu noskirsanu par (1) precCu nepiegadi vispar, (2) preCu nepiegadi
pilnd apjoma un (3) precu nepiegadi ista laika (termina) ikdienas sadarbiba.

2.4.  Atkartoto sankciju piemérosana

Nemot véra, ka iepriekS KP secinajusi, ka mazumtirgotaji par pasttamo precu
apjomiem neveic planosanu nedz akcijas, nedz arpus akcijas pasitamajam precém
un faktiski mazumtirgotaji nav ierobezoti piemérot Sis sankcijas atkartoti par to
pasu pasitito, bet nepiegadato precu daudzumu,®! Saja tirgus uzraudziba KP So
problematiku péta padzilinati.

Analizéjot tirgus uzraudzibas ietvaros sniegto informaciju, KP secina, ka
mazumtirgotaju un piegadataju ligumos nav definicijas, kuros gadijumos
llgumsods varétu tikt uzskatits par vairaku ligumsodu piemé&rosanu par vienu un
to pasu ligumisko parkapumu vai vairakkartéju llgumsoda piemérosanu par vienu
un to pasu ligumisko parkapumu. Mazumtirgotaju sniegta informacija liecina, ka
tie katru pasatijumu izskata atseviski. Lidz ar to, piegadatajiem nespéjot
nodrosinat liguma ietvaros veikto precu pasatijumu, mazumtirgotaji tiem turpina
piemérot llgumsodus vai nu par saistibu neizpildi vispar vai par saistibu neizpildi
pilna apjoma vai termina (laika).

KP $adu mazumtirgotaju praksi uzskata par klGdainu un aicina tos parskatit savu
darbibu, atseviskos gadijumos piemérojot ligumsodus vairakkart par vienu un to
pasu ligumisko parkapumu jeb par to pasu pasitito, bet nepiegadato precu
daudzumu. Sada ligumsodu piemérosSanas prakse ir pretruna ar NTPAL 5. panta
pirmas dalas 6. punkta un 6. panta 5. punkta noteikumiem, ka ari ir pretruna ar
godigu tirdzniecibas praksi un neatbilst prasibam par labticlbu un godpratibu
darijumos.

61 KP tirgus uzraudzibas “Par Negodigas mazumtirdzniecibas prakses aizlieguma likuma
pieméroSanu COVID-19 arkartéjas situacijas laika” nosléguma zinojums, 82. punkts.
Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1191/download
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KP ieskatd, ligumsoda pieméroSana par mazumtirgotaja pasatitam, bet
nepiegadatam precém, kad precu nepiegades vispar vai preCu nepiegadi pilna
apjoma, vai preCu nepiegadi ista laika (termina) rezultata nav izveidojusies
situacija, kad preces vispar nav pieejamas gala patérétajiem (out-of-stock), butu
uzskatama par vairakkartéju ligumsodu pieméroSanu par vienu un to pasu
ligumisko parkapumu jeb par to pasu pasutito, bet nepiegadato precu daudzumu.
Sada situacija pieméroto ligumsodu nevar uzskatit par taisnigam un pamatotam
sankcijam NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta un 6. panta 5. punkta
noteikumu izpratné.

Nav nozimes tam, vai mazumtirgotadjs katru reizi pasita citu iztrikstoSo precu
daudzumu, vai katru reizi pasidta vienu un to pasu iztrikstoSo pre¢u daudzumu.
Situacijas, kad mazumtirgotajs katru reizi turpina pasutit citu iztrikstoSo precu
daudzumu ligumsods varétu tikt uzskatits par vairaku ligumsodu piemérosanu par
vienu un to pasu ligumisko parkapumu jeb par to pasu pasitito, bet nepiegadato
preCu daudzumu. Ari $ada situacija pieméroto ligumsodu nevar uzskatit par
taisnigam un pamatotam sankcijam NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta un
6. panta 5. punkta noteikumu izpratné.

KP konstatg, ka dazu mazumtirgotaju un piegadataju noslégtajos llgumos pastav
iespéja pazinot par preCu nepieejamibu un tade€jadi izvairities no ligumsoda par
preCu nepiegadi. Savukart citu mazumtirgotdju un piegadataju noslégtajos
llgumos pazinot par preCu nepieejamibu var tikai ar vairaku nedélu iepriekSéjo
pazinojumu, izslédzot preci no attieciga mazumtirgotaja sortimenta. Preces
ieklauSana sortimenta atkariba no mazumtirgotaja notiek saméra reti, t. i., reizi
vai divas reizes gada, un piegadatajam nav garantiju, ka mazumtirgotajs ta preci
vélreiz ieklaus sortimenta. Vienlaicigi mazumtirgotajiem nav liegts izmantot
vairaku nedeélu iepriekS€jo pazinojumu pasitijuma veiksanai un precu trikumu
gadijuma turpinat piemérot ligumsodus par to nepiegadi. Sados gadijumos
llgumsods var tikt uzskatits par vairaku ligumsodu pieméroSanu par vienu un to
pasu ligumisko parkapumu vai vairakkartéju ligumsoda piemé&rosanu par vienu un
to pasu ligumisko parkapumu. Attiecigi situacijas, kad piegadatajs izvélas maksat
mazumtirgotaja pieméroto ligumsodu, lai izvairitos no preces izslégSanas no
sortimenta un ieklauSanas taja péc vairakiem ménesiem, nevar tikt uzskatitas par
atbilstoSam labticibai un godpratibai darijumos.

Ligumsoda piemérosSana par mazumtirgotaja pasutitam, bet nepiegadatam precém
butu partraucama, tiklidz mazumtirgotajam tika pazinots vai kluvis zinams, ka
attieciga prece nav pieejama. Lidz ar to ligumsodu turpinata piemérosana sada
situacija tiktu uzskatita par vairaku ligumsodu piemérosanu par vienu un to pasu
ligumisko parkapumu vai vairakkartéju llgumsoda piemérosanu par vienu un to
pasu ligumisko parkapumu. Sada situacija pieméroto ligumsodu nevar uzskatit par
taisnigam un pamatotam sankcijam NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta un
6. panta 5. punkta noteikumu izpratné.

3. LIGUMSODU SAMERIGUMS LIGUMSLEDZEJPUSU NEVIENLIDZIBAS
GADIJUMOS

Nemot véra, ka saistiba ar ligumsoda apmeéra taisnigumu un pamatotibu NMPAL
konteksta Augstakas tiesas Senats atzinis, ka “ligumsods var izradities netaisnigs
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pat tad, ja tas formali ir atbilstoss CL 1716. panta normam”?, KP sniegs ieskatu
labas ticibas un godpratibas ievérosanai darijjumos.

KP aplikos ari citu tiesibu nozaru praksi attieciba uz sankciju taisnigumu un
pamatotibu situacijas, kad llgumslédz&éjpusu attiecibas nav lidzsvarotas, tapat ka
tas ir NTPAL gadijuma starp piegadatajiem un pirc€jiem. Tiks aplukotas situacijas,
kad llgumsods tiek piemérots gan par liguma noteikumu neizpildi vispar, gan par
saistibu nepienacigu izpildi vai neizpildisanu ista laika (termina).

3.1. Laba ticiba un godpratiba darijumos

NTPAL 5. panta pirmaja dala ietverta generalklauzula nosaka, ka pircéjam ir
aizliegtas darbibas, kas ir pretruna ar godigu tirdzniecibas praksi un neatbilst
prasibam par labticibu un godpratibu darijumos. NTPAL likumdevéjs nav sniedzis
plasaku skaidrojumu labticibai un godpratibai.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva par negodigas tirdzniecibas praksi
starpuznémumu attiecibas lauksaimniecibas un partikas piegades k&dé (turpmak
- Direktiva 2019/633)%3, kas parnemta ar NTPAL, anglu valoda tiek izmantots
termins good faith and fair dealing. Termins tulkots ka “labticiba un godpratiba
darijumos”. Tiesibu doktrina noskir “labas ticibas” principu no civiltiesibas plasi
sastopamajiem “labticibas” un “launticibas” jédzieniem.®* “Labticiba” ir tiesisku
trikumu nezinasana bez vainas un Sim terminam, kas pretstatits terminam
“launticiba”, seviski liela nozime ir lietu tiesibas. Savukart “launticiba” nozimég, ka
lietu ieguvéjs ir zinajis vai vinam vajadz€ja zinat par tiesiskajiem trikumiem
(pieméram, ka lieta nepieder tas atsavinatajam).® Tiesibu doktrind noradits, ka
“labas ticibas” principam un “labticibas” jédzienam ir ne tikai dazads saturs, bet
arl atskirigas funkcijas: ar “labas ticibas” principu likumdevéjs ir grib&jis sekmét
savstarpéju lojalitati un godigumu civiltiesiskaja apgroziba, savukart “labticigu”
treSo personu aizsardzibas mérkis ir nodrosinat civiltiesiskas apgrozibas
stabilitati.®®

Labas ticibas generalklauzula pasaulé ir [oti izplatita un ir ietverta gan civillikumos,
gan starptautisko un parnacionalo tiesibu aktos.®” Labas ticibas princips ir guvis
atspogulojumu ar1 plasi pazistamos starptautiskos rekomendéjosa rakstura
dokumentos, kas izstradati, lai veicinatu privattiesibu unifikaciju, pieméram,
Starptautisko tiesibu unifikacijas institita (turpmak - UNIDROIT) sagatavoto
Starptautisko komercligumu principos (turpmak - UNIDROIT principi), Eiropas
lgumu tiesibu komisijas (angliski: Commission on European Contract Law)
izstradatajos Eiropas Ligumtiesibu principos un Apvienoto Naciju organizacijas

62 01.02.2022. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A43007118, SKA-54/2022, 18. punkts.

63 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/633 (2019. gada 17. aprilis) par
negodigu tirdzniecibas praksi starpuznémumu attiecibas lauksaimniecibas un partikas
piegades kede. Oficialais Véstnesis L 111, 25.4.20109. Pieejams:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/0j

64 Balodis K., Ievads civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 142. Ip.

65 Turpat.

66 Balodis K., Labas ticibas princips musdienu Latvijas civiltiesibas. Jurista Vards,
03.12.2002. Nr. 24 (257)

67 Turpat.
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(turpmak - ANO) Konvencija par starptautiskajiem precu pirkuma ligumiem (ANO
1980. gada Vines konvencija).®8

Secinams, ka Eiropas Savienibas ietvaros un starptautiskajos noligumos
(konvencijas) anglu valoda tiek izmantots termins good faith and fair dealing.
Savukart tulkojumos, pieméram, ANO Konvencija par starptautiskajiem precu
pirkuma ligumiem 7. panta good faith tiek tulkots ka “godpratibas princips”.
Attiecigi Direktivas 2019/633 1. panta good faith and fair dealing tiek tulkots, ka
“labticiba un godpratiba darijumos”.

Attieciba uz terminologijas tulkojumiem prof. K. Balodis noradijis, ka ANO
Konvencijas par starptautiskajiem prec¢u pirkuma ligumiem latviskaja teksta
terminam “laba ticiba” identiskais anglu termins good faith ir neprecizi partulkots
ka “godpratibas princips”, kas rada terminologisku sajukumu, jo nav Saubu, ka
ANO Konvencijas par starptautiskajiem precu pirkuma ligumiem 7. panta minéta
laba ticiba neatskiras no labas ticibas CL 1. panta izpratné.®® Savukart prof.
K. Torgans, analizéjot labas ticibas principu starptautiska konteksta un no
terminologijas viedokla, noradijis, ka misdienu apstaklos precizaks “péc labas
ticlbas” vietd bdtu bijis apziméjums “godpratigi”, jo godpratibas konstatéSana
vairak jabalsta uz objektiviem, arpus daritdja subjektiva vértéjuma esosajiem
apstakliem. Tacu, ta ka Latvijas judikatlra tiesSi ta izprot un trakté So jédzienu, tad
terminologija nerada sarezdgijumus visparéja tiesibu principa piemérosana nedz
visparéjas, nedz specialajas civiltiesibu nozarés.”°

Nemot véra iepriekS minéto attieciba uz termina good faith and fair dealing
tulkoSanu un izmantoSanu, dokumentos, kuriem nav oficiala tulkojuma, KP
atsauksies uz So terminu ka uz “labu ticibu un godpratibu”.

UNIDROIT principu 1.7. panta noradits, ka (1) katrai pusei jarikojas atbilstosi labai
ticibai un godpratibai (angliski: good faith and fair dealing), (2) puses nedrikst
izslégt vai ierobezot So pienakumu.’! TieSi So principu var uzskatit par vienu no
principiem, kas ir UNIDROIT principu pamata.”’? Tipisks piemérs ricibai, kas ir
pretruna labai ticibai un godpratibai, ir tads, ko dazas tiesibu sistemas sauc par
“tiesibu launpratigu izmantosanu”, pieméram, ligumslédzéjpuse izmanto tiesibas
tikai, lai kaitétu otrai pusei, vai izmanto tiesibas citiem mérkiem, nevis tiem,
kuriem Sis tiesibas tika pieskirtas, vai ari, ja tiesibu izmantoSana ir nesamériga ar
sakotnéji ieceréto rezultatu.”®> Pusu pienakums darboties péc labas ticibas un
godpratibas ir tik bitisks, ka puses nedrikst izslégt So principu no sadarbibas
llguma vai ierobezot to ar citiem noteikumiem.’#

Eiropas Ligumtiesibu principu 1:201. panta noteikta laba ticlba un godpratiba
(angliski: good faith and fair dealing)’> tiek skaidrota no trim aspektiem: (a)
llgumslédzéjpusém ir jadarbojas laba ticiba un godpratigi, Sis princips attiecas uz

68 Balodis K., Labas ticibas princips musdienu Latvijas civiltiesibas. Jurista Vards,
03.12.2002. Nr. 24 (257)

6 Turpat.

70 Torgans K., Civiltiesibu, komerctiesibu un civilprocesa aktualitates. Riga, Tiesu nama
adgentdra. 2009. gads 209.-210. Ipp.

71 International Institute for the Unification of Private Law (UNIDROIT). UNIDROIT

Principles of International Commercial Contracts, 2016. Pieejams:
https://www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2016/principles2016-
e.pdf

72 Turpat, 28. Ip.

73 Turpat, 19. Ip.

74 International Institute for the Unification of Private Law (UNIDROIT). UNIDROIT

Principles of International Commercial Contracts, 2016. 20. p.

7> The Principles on European Contract Law. Pieejams: https://www.trans-lex.org/400200
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lgumu apspriesanu, slégsanu, izpildi un interpretaciju; (b) prasibas, ko
llgumslédzéjpusém uzliek Sis princips, atSkiras atkariba no individualajiem
apstakliem, pieméram, no tirdzniecibas nozares, kura ligumslédzéjpuses darbojas,
llgumslédzéjpusu lieluma un profesionalas sarezditibas pakapes, ka ari liguma
rakstura un ilguma; (c) llgumslédzéjpuses nedrikst izslégt vai ierobezot Si principa
piemérosanu savas tiesiskajas attiecibas.”®

Eiropas Ligumtiesibu principu komentaros tiek skaidrots, ka (a) apaksSpunkta labas
ticibas un godpratibas princips nodrosina ligumslédzéjpusu uzvedibas standartu no
to ligumisko, ari pirmsligumisko, attiecibu sakuma lidz beigam, kas savukart
nozimée, ka liguma pusém ir jaizrada normala godiguma un patiesuma pakape, kas
ir sapratiga otras puses interesSu aizsardzibai, jo ipaSi, censSoties nerikoties veida,
kas var nepamatoti parsteigt vai nodarit otrai pusei zaudéjumus. Cita starpa (b)
apaksSpunkta skaidrojumos noradits, ka labas ticibas principa pieméroSana nekad
nav tikai mehanisks process, bet vienmeér ir janosaka, kada ir puses pienaciga
riciba, nemot véra visus katra atseviska gadijuma apstaklus, pieméram, ilgtermina
ligumos labas ticibas princips gandriz vienmér uzliks abam pusém lielakus
pienakumus, salidzinot ar “vienreiz&jiem” ligumiem. Sie paaugstinatie pienakumi
var attiekties, pieméram, uz pienakumu pazinot otrai pusei, ja rodas problémas
llguma izpild€, un pusu pienakumu sadarboties citam ar citu, kad Sada sadarbiba
ir pamatoti sagaidama minéta liguma izpildei. Savukart (c) apakspunkta ir skaidri
noradits, ka uz labas ticibas (good faith) principu neattiecas ligumu slégSanas
brivibas princips, ja Sada vienoSanas pati par sevi bltu spéka neesosa, jo ta
neatbilst labiem tikumiem (latiniski: boni mores).””

ANO Konvencijas par starptautiskajiem precu pirkuma ligumiem 7. panta pirmaja
dala noradits, ka, interpretéjot So Konvenciju, janem véra tas starptautiskais
raksturs un nepiecieSamiba veicinat tas vienveidigas pieméroSanas sasniegsanu
un godpratibas ievéroSanu starptautiskaja tirdznieciba. 78

IepriekS aplikotais attieciba uz “labu ticlbu un godpratibu” darijumos starp
llgumslédzejpusém starptautiskos privattiesibu aktos sasaucas ar labas ticibas
principu, kas ir viens no visparigiem tiesibu principiem civiltiesibas un ir
nostiprinats CL 1. panta, un ir plasi aprakstits gan juridiskaja doktrina’®, gan tiesu
praksé®. Noraditais labas ticibas princips nozimé, ka katram civiltiesiskas saistibas
dalibniekam savas subjektivas tiesibas jaisteno un subjektivie pienakumi japilda,
nemot véra pretéjas puses intereses. Saskana ar labas ticibas principu personai
var tikt liegta subjektivo tiesibu izlietoSana, ja izradas, ka otras puses pretéjas
intereses saskana ar konkrétiem lietas apstakliem ir atzistamas par svarigakam.8!

Attieciba uz tiesibu launpratigas izmantoSanas neatbilstibu labai ticibai un
godpratibai tiesu prakseé noradits, ka CL 1. pants pieprasa, lai civiltiesisko attiecibu

76 Commentary to Trans-Lex Principle. Pieejams: https://www.trans-
lex.org/901000/ /good-faith-and-fair-dealing-in-international-trade/
77 Turpat.

78 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par starptautiskajiem precu pirkuma-
pardevuma ligumiem. Pieejams: https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1182-
apvienoto-naciju-organizacijas-konvencija-par-starptautiskajiem-precu-pirkuma-
pardevuma-ligumiem
79 Sk., pieméram, Balodis K., Ievads civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 140.-
149. Ipp.
80 Sk. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats. Judikatlras nolémumu arhivs.
Pieejams:  https://www.at.gov.lv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/tiesibu-
aktu-raditajs
81 09.02.2005. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata spriedums lietd Nr. SKC-75.
Pieejams: https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/3533
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dalibnieki rékinatos viens ar otru un respektétu pretéjas puses intereses, palidzot
novérst gadijumus, kuros lidz€ji savas tiesibas izmanto vai pienakumus izpilda
neattaisnojama veida vai neattaisnojama mérka sasniegSanai, rikodamies péc
likuma vai tiesiska darijuma burta, tacu pretéji to patiesajiem mérkiem.8?

NTPAL konteksta pircéja tiesibu launpratiga izmantosana, t. i., tiesibu izmantoSana
neattaisnojama veida vai neattaisnojama mérka sasniegsSanai, rikodamies péc
likuma vai tiesiska darijuma burta, tacu pretéji to patiesajiem mérkiem, bdatu,
pieméram, ligumsoda augstakas pielaujamas robeivas piemérosana jebkuros
parkapuma apstaklos bez atbilstoSa pamatojuma. Sada veida pircéjs drizak
iedzlvojas uz piegadataju rékina, neka censas novérst parkdpuma rasanos no
piegadataju puses vai ligumsodu pieméro ka atbildibas izpausmi, kad piegadataji
llguma noteikumus ir parkapusi.

Nemot véra aplikoto labas ticibas un godpratibas raksturojumu tiesibu doktring,
starptautiskajos un parnacionalajos tiesibu aktos un CL, KP ieskata, NTPAL
5. panta pirmas dalas 6. punkta noteikumus par pircéjam noteikto aizliegumu
netaisnigu un nepamatotu sankciju noteikSanai lauksaimniecibas un partikas precu
piegadatajam par liguma noteikumu parkapumu pirc€jiem butu jaskata kopsakara
ar NTPAL 5. panta pirmaja dala ietverto generalklauzulu par godigas tirdzniecibas
prakses ievéroSanu un atbilstibu labticibai un godpratibai darijumos. Savukart
minétas generalklauzulas tvérumu batu lietderigi skatit kopsakara ar tiesibu
doktrina, tiesu praksé un starptautiskajos un parnacionalajos tiesibu aktos
noteikto attieciba uz labas ticibas un godpratibas jédzieniem.

Veértéjot pircéja darbibu atbilstibu NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta un
6. panta 5. punkta noteikumiem un atbilstibu labticibai un godpratibai darijumos,
piemérojot sankcijas saviem piegadatajiem par liguma noteikumu parkapumu, KP
nems véra sadus kritérijus:

1) vai pircéjs, sadarbojoties ar lauksaimniecibas un partikas precu
piegadataju, izslédzis no liguma vai ierobezojis labas ticibas un
godpratibas principa piemérosanu;

2) vai pircéjam neizmanto savas tiesibas launpratigi, t.i., pircéjam
aizliegts savas tiesibas izmantot neattaisnojama veida vai
neattaisnojama mérka sasniegSanai, rikodamies péc likuma vai
tiesiska darijuma burta, tacu pretéji to patiesajiem mérkiem;

3) vai pircéjs ir vértéjis visus katra atseviska gadijuma apstaklus, t. i.,
tirdzniecibas nozari, kura llgumslédzéejpuses darbojas,
llgumslédz&jpusu lielumu un profesionalas sarezgitibas pakapi,
[lguma raksturu un ilgumu.

3.2. Netaisnigi liguma noteikumi un atkartota ligumsoda
piemérosana

NTPAL gadijuma starp piegadatajiem un pircéjiem attiecibas nav lidzsvarotas un
tatad to starpa nepastav lidztiesigu ligumslédzéju attiecibas. Citu tiesibu nozaru
prakse situacijas, kad ligumslédzéjpusu attiecibas nav lidzsvarotas ir, pieméram,
patérétaju tiesibas, kur patérétaji tiek uzskatiti par mazak aizsargato pusi neka
pardevéji un pakalpojuma sniedz€ji, patéretaji tiek aizsargati ar specialam tiesibu

82 24.08.2017. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata spriedums lieta Nr. SKC-
211/2017. Pieejams: https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/5269
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normam. Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma (turpmak - PTAL)® 6. panta
noteikti netaisnigu liguma noteikumu priekSnosacijumi, kurus var konstatét
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs (turpmak - PTAC) atbilstoSi savam PTAL
25. panta ceturtaja dala noteiktam funkcijam.

Viens no prieksnosacijumiem, lai liguma noteikumus, kurus ligumslédzéjas puses
savstarpéji nav apspriedusas, uzskatitu par netaisnigiem, ir neproporcionali liela
[lgumsoda vai citas kompensacijas uzlikSana patérétajam par ligumsaistibu
neizpildi vai nepienacigu izpildi salidzindjuma ar ligumsaistibu neizpildisanas vai
nepienacigas izpildiSanas radito zaud&jumu vai nemot véra citus apstaklus®.
Saskana ar PTAL 5. panta otras dalas 5. punktu liguma noteikumi ir pretruna ar
llgumslédzéju pusu tiesiskas vienlidzibas principu, ja tie patérétaju nostada
neizdeviga stavokli un ir pretruna ar labticiguma prasibam.

KP secina, ka ari patérétaju tiesibas terminologija tiek tulkota dazadi, kaut gan
attiecigajos tiesibu aktos tiek uzmantots viens un tas pats termins. Ta termins
“good faith” tiek tulkots gan ka “godpratiba”®> Eiropas Padomes Direktiva
93/13/EEK par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos (turpmak - Direktiva
93/13/EEK), gan ka “labticigums” PTAL, t.i. nacionalaja normativaja akta, ar ko ir
parnemta Direktiva 93/13/EEK.

Attieciba uz konstatétiem netaisnigu liguma noteikumu pazimém un attiecigi
neproporcionali lielu lgumsodu PTAC noskiris Sadus gadijumus:

1) fiksétas summas veida noteiktais ligumsods, kurS piemérojams
atkartoti gan gadijumos, kad pakalpojuma apmaksas saistibas netiek
pildita vispar, gan gadijumos, kad nav sanemta “bilete” bezmaksas
pakalpojuma izmantosanai;

2) fiksétas summas veida noteiktais llgumsods, kurs parsniedz 10 % no
neapmaksatas pakalpojuma maksas veértibas (pamatparada vai
galvenas saistibas apméra) situacijas, kuras uzskatamas par
pakalpojuma apmaksas saistibas nepienacigu izpildi vai neizpildisSanu
ista laika (termina).

Attieciba uz pirmo PTAC identificeéto gadijumu, t.i., attiecilba uz atkartota

llgumsoda piemérosanu par liguma saistibu neizpildi vispar, PTAC izpratné ta bs,
pieméram, ligumsoda piemérosana ik péc 24 stundam.®® Tas ir, ja ligumsods tiktu

83 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/23309-pateretaju-tiesibu-aizsardzibas-likums

84 Sk. PTAL 6. panta tresas dalas 4. punktu

8 Galidzinajumam sk. Padomes Direktiva 93/13/EEK (1993. gada 5. aprilis) par
negodigiem noteikumiem patéretaju ligumos, OV L 95, 21.4.1993. 15/2. s&j., 288.-
293.1pp., 3. panta 3. punkts, Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1993/13/0j/?locale=LV, Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993
on unfair terms in consumer contracts, O] L 95, 21.4.1993. pp. 29-34, Article 3 (1),
Available: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31993L0013&from=LV un

8 PTAC 08.10.2015. Iémums patérétaju kolektivo intereSu parkapuma lietd Nr. 2 -pk,
7. punkts. Pieejams: https://registri.ptac.gov.lv/sites/default/files/lemuma-izrakts-
europarklatvia 2pi.pdf, kas galigd spéka stajies, jo Augstakas tiesas Senats Saja lieta
konstat€jis, ka pieteic€ja nav parsidzé&jusi apelacijas instances tiesas spriedumu dala, ar
kuru par tiesisku atzits parsudzétais Iemums dala par ligumu noteikumu, kas pilnigas
nepildiSsanas situacijas paredz atkartotu ligumsoda piemérosanu par vienu un to pasu
ligumisko parkapumu, atziSanu par netaisnigiem. Sk. 13.08.2019. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta
Nr. A420336415, SKA-243/2019, 6. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:AT:2019:0813.A420336415.2.
S
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piemérots ik péc 24 stundam, ja sakotngji izdaritais ligumiskais parkapums tiek
turpinats vai nav noveérsts. Attiecigi vairaku llgumsodu pieméroSana par vienu un
to pasu ligumisko parkapumu vai vairakkartéja ligumsoda piemérosana par vienu
un to pasu ligumisko parkapumu norada uz ligumsoda atkartotu piemérosanu.
Sadas situacijas ligumsoda kopé&jais apmérs par vienu un to pasu ligumisko
parkapumu tiktu noteikts pieaugoss, proti, dubults vai pat vairakkartigs, atkariba
no ta, cik ilgi tiek turpinata llgumiska parkapuma izdariSana un cik biezi tiek veikta
llgumsoda piemérosana.®” Administrativas rajona tiesa piekritusi PTAC viedoklim.8®
Administrativa apgabaltiesa pievienojusies pirmas instances tiesas sprieduma
argumentacijai Saja jautajuma.®®

Administrativa apgabaltiesa noradijusi, ka, piemérojot ligumsodus, batu janoskir
saistibu neizpilde vispar no saistibu nepienacigas izpildes. Citadi ikviena gadijuma
bltu jaatzist, ka apstaklos, kad saistibas nav izpilditas pilniba, saistibas nav
pilditas vispar. Sada situacija faktiski par saistibu nepienacigas izpildes
gadijumiem nekad nebltu pamata runat.?®

Attieciba uz otro PTAC identificéto gadijumu Augstakas tiesas Senats strida par
netaisnigiem liguma noteikumiem un attiecigi saistiba ar ligumu noteikumu
nepienacigu izpildi vai neizpildisanu 1sta laika (termina) noteicis, ka gadijumos, ja
lgumsods ir visparigi paredzéts ka noteikta summa par dazada veida
parkapumiem, nepadarot ta apméru atkarigu no liguma parkapuma veida,
smaguma un ilguma, ligumsoda nesamérigums konstatéjams jau tad, ja tas butu
nesamérigs attieciba pret mazako iesp&jamo tipisko liguma parkapumu, par kuru
l[lgumsods var tikt piemérots.®! Vienlaicigi Augstakas tiesas Senats noteicis, ka
l[lgumsoda samériguma izvértésanai janoskaidro, (1) vai piemérotais ligumsods
atbilst visparpienemtai praksei, (2) vai norades par piemé&rojamo ligumsodu bija
skaidras un neparprotamas, (3) vai pakalpojuma sniedzé&js, godigi un lidzveértigi
izturoties pret patérétaju, varéja pamatoti pienemt, ka patérétajs butu piekritis
attiecigajam noteikumam ari tad, ja tas batu ticis individuali apspriests.°®?

Tiesas ieskata, dazos faktiskajos apstaklos nav nozimes vértét tostarp to, vai
piemérotais ligumsods atbilst visparpienemtai praksei. Pat ja ar1 citiem
komersantiem ir iedibinata noteikta veida prakse, Sadas prakses piemérosana var
nebdt taisniga un tadéjadi var nebdt tiesiski aizsargata.®3

87 PTAC 08.10.2015. Iémums patérétaju kolektivo intereSu parkapuma lietd Nr. 2 -pk,
Secinajumu 4. punkts.
88 17.06.2016. Latvijas Republikas Administrativa rajona tiesas spriedums lieta
Nr. A420336415, 10.1 punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/270650.pdf
89 25.04.2017. Latvijas Republikas Administrativd apgabaltiesas spriedums lieta
Nr. A420336415, lietas arhiva Nr. AA43-0614-17/21, 9. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/310349.pdf
%0 Turpat, 10. punkts.
°1  13.08.2019. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lietda Nr. A420336415, SKA-243/2019, 14. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:AT:2019:0813.A420336415.2.
S
92 13.08.2019. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lieta Nr. A420336415, SKA-243/2019, 14. punkts.
93 19.03.2020. Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta
Nr. A420336415, lietas arhiva Nr. AA43-0338-20/14, 20. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:ADAT:2020:0319.A42033641
5.5.S, kas galiga spéka stajies ar Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 31.08.2021. ricibas sédes Iémumu lieta Nr. A420336415, SKA-444/2021.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/457301.pdf
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Attieciba uz CL noteikumu piemérosanu ligumsoda apméra noteikSanai situacijas,
kad ligumu noteikumi tiek pilditi nepienacigi vai netiek izpildi 1sta laika (termina)
Augstakas tiesas Senats noteicis, ka CL 1716. panta tresa dala neierobezo lidz&ju
tiesibas noteikt fiksétu ligumsodu ar1 par saistibu nepienacigu izpildi vai
neizpildisanu ista laika, bet ir vérsts pret pieaugosiem ligumsodiem, kad ligumsods
pakapeniski palielinas procentualu vai konkrétu naudas summu pieskaitiSanas
cela, parvérsoties par nenoteiktu lielumu.®* Vienlaicigi Augstakas tiesas Senats
noradijis, ka kopsakara ar CL 1716. panta treSaja dala noteikto llgumsoda apméra
ierobezojumu, ligumsoda samérigumu ir iespéjams parbaudit saskana ar CL
1717. pantu, kas nosaka ligumsoda sameérigumu un atbilstibu godigai darijumu
praksei, kaut gan to apméru noteic I1dz&ji un tas nav aprobeZots ar zaudéjumu
lielumu, kadi paredzami no liguma neizpildiSanas.

KP ieskata, citas tiesibu nozares prakse attieciba uz liguma noteikumu
netaisniguma konstatéSanu, neproporcionali lielu ligumsodu noteikSanu un vairaku
llgumsodu pieméroSanas par vienu un to pasu ligumisko parkapumu vai
vairakkartéja ligumsoda piemérosanas par vienu un to pasu ligumisko parkapumu
konstatésana ir véra nemami, piemérojot NTPAL noteikumus. It Tpasi tas attiecas
uz kritérijiem, kas norada uz ligumsoda atkartotu piemérosanu, ka ari kritérijiem
llgumsoda apméra samériguma izveértésanai.

Kritériji, kas norada uz ligumsoda atkartotu piemérosanu ir Sadi:

1) ligumsoda piemérosana ik péc 24 stundam, ja sakotné&ji izdaritais
[lgumiskais parkapums tiek turpinats vai nav novérsts;

2) vairaku ligumsodu pieméroSana par vienu un to pasu ligumisko
parkapumu;

3) vairakkartéja ligumsoda piemérosana par vienu un to pasu ligumisko
parkapumu.

Attiecigi ligumsoda apméra samériguma izvértéSanai varétu tikt izmantoti Sadi
kritériji:

1) ligumsoda apméru noteiksana atkariba no liguma parkapuma veida,
smaguma un ilguma;

2) ligumsoda samériguma izvértéSana, nemot véra ligumsoda saméribu
attieciba pret mazako iesp€jamo tipisko liguma parkapumu, par kuru
l[lgumsods var tikt piemérots;

3) ligumsoda samériguma izvértéSanai noskaidrot, (1) vai piemérotais
llgumsods atbilst visparpienemtai praksei, (2) vai norades par
piemérojamo ligumsodu bija skaidras un neparprotamas, (3) vai
attiecigie noteikumi par ligumsodiem bltu pienemami, godigi un
lidzvértigi izturoties pret piegadataju.

Kaut gan minétie kritériji nav izsmelosSi, tacu, KP ieskata, tie palidzétu tirgus
dalibniekiem ikdienas sadarbiba ievérot NTPAL noteikumus.

%4 13.08.2019. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta spriedums lietda Nr. A420336415, SKA-243/2019, 15. punkts. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:AT:2019:0813.A420336415.2.

S
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3.3. Vienota un turpinata parkapuma jédziens konkurences
tiesibas un atkartoto sankciju piemérosana NTPAL

Nemot véra, ka sankciju atkartota piemérosana par to pasu pasitito, bet
nepiegadato precu daudzumu ir saistita ar ligumsodu turpinatu piemérosanu, KP
ieskata, izpratni par atkartotu sankciju piemérosanu var sekmét ari Eiropas
Savienibas tiesas (turpmak - EST) tiesu prakse attieciba uz vienota un turpinata
parkapuma jédzienu konkurences tiesibas®>. AtbilstoSi pastavigajai judikatdrai
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 101. panta parkapums®®
var izrietét ne tikai no atseviskas darbibas, bet ari no virknes darbibu vai turpinatas
ricibas, un ari viens vai vairaki Sis darbibu virknes vai turpinatas ricibas elementi
pasi, aplikojot atseviski, var bt minétas tiesibu normas parkapums.

Nemot véra, ka LESD 101. panta parkapums tomér nav tas pats ka NTPAL 5. panta
pirmas dalas 6. punkta un 6. panta 5. punkta parkapums, KP Saja sadala sniegs
ieskatu, ka EST atzinas attieciba uz uznémumu turpinato ricibu saistiba ar vienotu
un turpinatu parkapumu konkurences tiesibas var tikt attiecinati uz atkartotu
sankciju piemé&rosanu NTPAL konteksta.

Pieméram, LESD 101. panta konteksta, lai secinatu, ka uznémums ir piedalijies
vienota un turpinata parkapuma, noteicosi ir tris elementi. Pirmais attiecas uz
vienota un turpinata parkapuma esibu. Dazadam konkrétajam darbibam ir
jaietilpst “kopé&ja plana”, kuram ir vienots mérkis. Otrais un treSais elements
attiecas uz uznémuma vainojamibu par vienotu un turpinatu parkapumu. Pirmkart,
Sim uznémumam ir jabdt nodomam ar savu ricibu veicinat visu dalibnieku kopigo
mérku sasniegsanu. Otrkart, tam ir jabdt informé&tam par citu uznémumu
iecerétajam vai veiktajam prettiesiskajam darbibam, istenojot Sos pasus mérkus,
vai tam vajadzé&ja sapratigi to paredzét un blt gatavam uznemties ar to saistito
risku. Attiecigi jautajums par kopé&ja plana esibas apzinasanos noteikti ir javérte
iesaistito uznémumu, nevis to darbinieku limeni.?” Savukart starplaiks starp
atseviskiem parkapumiem netiek nemts véra vienota un turpinata parkapuma
konstatésana.®®

KP ieskata, saistiba ar tirgus uzraudzibas sadala 2.4. “Atkartoto sankciju
piemérosana” konstatéto un EST minétam atzinam, janorada, ka pircéju atkartotu
sankciju pieméroSana saviem piegadatajiem bltu konstatéjama, ja tie turpina
piemérot ligumsodus par to pasu pasitito, bet nepiegadato precu daudzumu
(IlIgumsodu vairakkartéja piemérosana par vienu un to pasu ligumisko
parkapumu), ka ari situacijas, kad piegadatajs katru reizi pasita citu iztrikstoSo

95 Sk, pieméram, 06.12.2012. EST (ceturta) palata spriedums lietd Nr. C-441/11 P Eiropas
Komisija pret Verhuizingen Coppens NV, 41.-43. punkts. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0441; 02.02.2022. EST
(desmita palata paplasinata sastava) spriedums lieta T-799/17 Scania AB and Others v
European Commission, 191.-196. punkts, 447.-450. punkts. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62017T]J0799&from=en;
16.06.2022. gada EST (ceturta palata) spriedums lieta C-697/19 P Sony Corporation and
Sony Electronics, Inc v European Commission, 62.-64. punkts, 111.-123. punkts.
Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0697.
%6 Sk. Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidétas
versijas, 101. punkts. Pieejams: http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2012/0j
97.02.02.2022. EST (desmita palata paplasinata sastava) spriedums lieta T-799/17 Scania
AB and Others v European Commission, 478. punkts.
98 16.06.2022. gada EST (ceturta palata) spriedums lietda C-697/19 P Sony Corporation
and Sony Electronics, Inc v European Commission, 114. punkts.
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prec¢u daudzumu (vairaku ligumsodu pieméroSanu par vienu un to pasu ligumisko
parkapumu). KP ieskata, tam, vai piegadatajam ir vai nav konstatéjams izstradats
plans Sada veida sankciju piemérosanas sistémai, nav nozimes. Pietiek ar to, ka
pircéja ar ta piegadatajiem noslégto ligumu noteikumi nodroSina sadas sistémas
izmantoSanas iespéjas piegadatajiem turpinatai sankciju piemérosanai.

Piegadataju iesp€jamiem argumentiem, ka sankciju pieméroSana piegadatajiem
par ligumu noteikumu parkapumu un informacijas pienemsana par liguma izpildes
neiespéjamibu ir atsevisku piegadataja darbinieku vai struktirvienibu atbildiba, KP
ieskata, nebltu nozimes, vértéjot atkartotu sankciju piemérosanu par to pasu
pasitito, bet nepiegadato precu daudzumu. KP ieskata, pircéju un piegadataju
l[lgumu noteikumos jau jabat atrunatai ricibai situacijas, kad piegadataji nespégj
nodrosinat liguma ietvaros veikto precu pasatijumu.

KP ieskata, pircEjam nekavé€joties japartrauc piemérot ligumsodus par to
pasutitam, bet nepiegadatam precém, tiklidz pircéjam tika pazinots, kluvis zinams
vai tas vare€jis sapratigi paredzét, ka attieciga prece nav pieejama. Gadijumos, kad
Sada pazinoSana nav iestradata pircéja ar ta piegadatajiem noslégto ligumu
noteikumos vai kad sSada pazinoSana faktiski ir neizpildama, Iligumsodu
piemérosana tiktu uzskatita par vairaku ligumsodu pieméroSanu par vienu un to
pasu ligumisko parkapumu vai vairakkartéju ligumsoda piemé&rosanu par vienu un
to pasu ligumisko parkapumu. Starplaikam starp atkartoto pasttijumu veikSanu,
pircEjam zinot vai sapratigi paredzot, ka attieciga prece nav pieejama, nav
nozimes.

KP ieskata, pircéju turpinati piemérotus ligumsodus iepriekS minétajas situacijas
nevar uzskatit par taisnigam un pamatotam sankcijam NTPAL 5. panta pirmas
dalas 6. punkta un 6. panta 5. punkta noteikumu izpratné.

4. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

KP secina, ka, kaut gan vairakos mazumtirgotaju un piegadataju ligumos sankciju
piemérosSanas noteikumi atskiras akcijas un arpus akcijas precém, ikdienas
sadarbiba mazumtirgotaji tomér pieméro sankcijas vienveidigi par precu nepiegadi
vispar, precu nepiegadi pilna apjoma un precu nepiegadi ista laika (termina) gan
attieciba uz akcijas precém, gan uz precém, kuras paredzéts realizét arpus akcijas.

Lai sekmétu piegadataju un pircéju sadarbibas noteiktibu, KP aicina pircéjus,
tostarp mazumtirgotajus, ieviest skaidrus un faktiskajai sadarbibai atbilstoSus
noteikumus par sankciju piemérosSanu attieciba uz akcijas un arpus akcijas precu
piegadi.

Izvértejot tirgus uzraudzibas laika ieguto informaciju, KP secina, ka
mazumtirgotaju un piegadataju ligumos nav definicijas, kuros gadijumos
llgumsods varétu tikt uzskatits par vairaku ligumsodu piemérosanu par vienu un
to pasu ligumisko parkapumu vai vairakkartéju ligumsoda piemérosanu par vienu
un to pasu ligumisko parkapumu. Rezultatd mazumtirgotaji katru pasGtijumu
izskata atseviski, un, piegadatajiem nespéjot nodrosinat liguma ietvaros veikto
precu pasitijumu, mazumtirgotaji tiem turpina piemérot ligumsodus vai nu par
saistibu neizpildi vispar vai par saistibu neizpildi pilna apjoma vai termina (laika).

KP norada, ka sadas situacijas ikviena gadijuma bidtu jaatzist, ka apstaklos, kad
preces ilgstosSi nav pieejamas un netiek pircéjam piegadatas, saistibas katru reizi
nav izpilditas vispar vai pilntba un katru reizi pircéjs batu tiesigs par ligumisko
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saistibu neizpildi atkartoti turpinat piemeérot ligumos noteiktas sankcijas. KP Sadu
pircéju praksi uzskata par klddainu un aicina tos parskatit savu lidzsinéjo praksi,
jo atkartoto ligumsodu piemérosana par to pasu pasuitito, bet nepiegadato precu
daudzumu ir pretruna ar godigu tirdzniecibas praksi un neatbilst prasibam par
labticibu un godpratibu darijumos, ka ari neatbilst NTPAL 5. panta pirmas dalas
6. punkta un 6. panta 5. punkta noteikumiem.

Tirgus uzraudzibas ietvaros izveértétie mazumtirgotaju un piegadataju slégto
llgumu noteikumi liecina, ka tajos lielakoties ir noradita llgumsodu augstaka robeza
par jebkuru liguma noteikumu parkapumu un norades, ka mazumtirgotaji veértés
parkapuma apstakjus. Tacu ligumos nav skaidru noteikumu, kadi parkapuma
apstakli tiks nemti véra un kadas sankcijas piegadatajiem Sados apstaklos tiks
piemérotas. Ligumos arl nav noteikumu, ka tiks vértéts pieméroto ligumsodu
taisnigums un pamatotiba katra konkrétaja gadijuma.

Nemot véra, ka saistiba ar ligumsoda apméra taisnigumu un pamatotibu NMPAL
konteksta Augstakas tiesas Senats atzinis, ka “ligumsods var izradities netaisnigs
pat tad, ja tas formali ir atbilstoSs CL 1716. panta normam”, pirc&jiem ligumsoda
apméra noteiksanai ir jabat izstradatiem kritérijiem vai priekSnoteikumiem, kas ir
taisnigi un pamatoti un vienlaicigi ir saprotami piegadatajiem un lauj tiem
rékinaties ar liguma noteikumu parkapumu sekam. KP norada, ka par taisnigu un
pamatotu nevar tikt uzskatita pircéju piemérota llgumsodu augstaka robeza par
jebkuru liguma noteikumu parkapumu. KP aicina pirc€jus ieklaut savos ligumos ar
piegadatajiem skaidrus noteikumiem, kadi parkapuma apstakli tiks nemti véra un
kadas sankcijas piegadatajiem sados apstaklos tiks piemérotas.

KP konstaté ligumu noteikumus, kas paredz sankcijas par ligumu neizpildi vispar,
piemé&ram, par nepareizas precu cenas noradisanu pavaddokumentos vai par precu
nepiegadi noteiktaja piegades termina. Sadi sankciju noteikumi, KP ieskata, var
tikt uzskatiti ari par llgumu neizpildisanu ista laika (termina).

KP norada, ka sSadas situacijas faktiski par saistibu nepienacigas izpildes
gadijumiem nekad nebdtu pamata runat, un ikviena gadijuma batu jaatzist, ka
apstaklos, kad saistibas nav izpilditas pilniba, saistibas nav pilditas vispar. Tapéc
KP aicina tirgus dalibniekus ripigi izvertét, vai sadi ligumu noteikumi ir tieSam par
llguma neizpildi vispar, vai tomér par neizpildisSanu ista laika (termina), jo ir
paredzeti par savlaicigu saistibu neizpildi, nevis paredz attureties no kadas
darbibas veikSanas. Vienlaicigi KP aicina mazumtirgotajus izvértét, vai noteiktais
llgumsoda apmérs par Sadu liguma noteikumu neizpildi atbilst godigai tirdzniecibas
praksei un prasibam par labu ticibu un godpratibu darijumos.

KP konstate, ka dalai mazumtirgotaju ligumos nav paredzeta kartiba, kada veida
piegadatajam bdtu jasazinas gadijuma, ja tas nevar nodrosinat precu piegadi.
Vienlaicigi dalai mazumtirgotaju un piegadataju ligumos ir paredzéti vienas lidz tris
nede€lu gari termini, lai informétu mazumtirgotaja atbildigo personu par
neiespéjamibu veikt piegadi noteiktaja apjoma vai laika.

KP norada, ka par taisnigam un pamatotam nevarétu tikt uzskatitas sankcijas, kas
noteiktas par bridinasanas termina neievéroSanu, ja bridinasana par precu
nepiegadasanu liguma paredzétaja termina objektivi nemaz nav iesp&jama. Sadi
l[ilgumu noteikumi ir acimredzami netaisnigi. Lidz ar to KP aicina pircéjus ligumos
ar piegadatajiem noteikt skaidru un objektivi izpildamu bridinasanas kartibu par
precu nepiegadasanu liguma paredzétaja termina.
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Izvértgjot tirgus uzraudzibas ietvaros iesniegtos ligumu noteikumus, KP konstaté
daudzpuséjo ligumu un ligumu, kas noslégti starp piegadataju un izplatiSanas
pakalpojuma shiedzé&ju, noteikumu neatbilstibas NTPAL noteikumiem.

KP atkartoti norada, ka konsultanta vai agenta riciba ir attiecinama uz uznémumu,
kura varda tas rikojas. KP norada, ka pirc€ji ka komersanti, kas izmanto citu
komersantu pakalpojumus, ir tiesi atbildigi noligto darbinieku un uznémumu
veiktajam darbibam. Tadé&jadi pircéju uzdevums ir ne tikai sava darbiba ievérot
normativos aktus, bet ari nodrosinat kontroles mehanismu un labu parvaldibu visa
uznémuma, tai skaita, lai to piesaistitie pakalpojumu sniedzé&ji ievéro NTPAL
noteikumus.

KP secina, ka mazumtirgotaju ligumsodu piemérosSanas tendence neliecina, ka
mazumtirgotaju piemérotie ligumsodi par preCu nepiegadi vispar, par precu
nepiegadi pilnd apjoma un par preCu nepiegadi termina pilditu prevencijas
funkciju, bet drizak ir paredzami regulari maksajumi, jo ligumsodu apmérs gadu
no gada Tpasi nemainas.

Nemot véra, ka starp pircéjiem un piegadatajiem nepastav lidztiesigu
l[lgumslédzeju attiecibas un "“bailu faktora” ietekmé piegadataji batu gatavi
apmaksat tiem izrakstitus rékinus pat tad, kad tie nepiekrit ligumsoda apméram,
KP ieskata, vieglaka aizsardzibas lidzekla izmantosana pircéju attiecibas ar
piegadatajiem butu pretruna NTPAL jégai un mérkiem. Lidz ar to ligumsoda
zaudéjumu kompensésSanas funkcijas pildiSanai taisnigak bitu izmantot
zaudéjumu atlidzindSanas institGtu, nevis ligumsoda institdtu. Pieprasot
zaudéjumu kompenséSanu par liguma noteikumu neievéroSanu, ligumsoda
institdta ietvaros pircéjam ir jabit zaudéjumu pieradisanas pienakumam.

KP norada, ka piegadatajiem piemérotais sankciju apmérs, mazumtirgotajiem
piemérojot sankcijas par preCu nepiegadi vispar, par precu nepiegadi pilna apjoma
un par precu nepiegadi termina, KP ieskat3, ir vértéjams ka ekonomiski nozimigs.
Atkariba no piegadataja lieluma pieméroto ligumsodu vértiba veido desmitus
tikstoSus vai pat miljonus eiro. Gadijumos, kad mazumtirgotaji nepamatoti
izmanto NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punktu kopsakara ar CL 1716. panta
noteikumiem par ligumsodu apmeéra ierobezojumiem, nosakot netaisnigas un
nepamatotas sankcijas par liguma noteikumu parkapumu, rada situacijas, kad
mazumtirgotaji iedzivojas uz lauksaimniecibas un partikas precu piegadataju
rékina, un Sadu ricibu KP uzskata par neatbilstoSu NTPAL 5. panta pirmas dalas
6. punkta noteikumiem.

Tapéc KP atgadina, ka pircéjiem, tostarp mazumtirgotajiem, rupigi javérte
pieméroto sankciju taisnigums un pamatotiba un atbilstiba godigai tirdzniecibas
praksei un prasibam par labticibu un godpratibu darijumos.

Katram savas subjektivas tiesibas jaisteno un subjektivie pienakumi japilda,
ievérojot citu personu pamatotas intereses, ka to paredz labas ticibas princips,
neatkarigi no ta, kadas tiesibu normas tas ir ietverts. Proti, Sis princips ir noteikts
CL 1. panta, kas nosaka, ka tiesibas izlietojamas un pienakumi pildami péc labas
ticibas, kas ari ir pilniba aptver NTPAL 5. panta pirmaja dala noteikto par labticibu
un godpratibu darijumos.

Nemot véra iepriekS minétos secindjumus un priekslikumus attieciba uz ligumu
noteikumu atbilstibu labticibai un godpratibai darijumos, KP sniedz Sadas
rekomendacijas pircéjiem:
1) sadarbojoties ar piegadatajiem, pirc€ji nedrikst izslegt no liguma vai
ierobeZot labas ticibas un godpratibas principa piemérosanu;
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2) pircéjam aizliegts savas tiesibas izmantot launpratigi, t. i., izmantot

tas neattaisnojama veida vai neattaisnojama mérka sasniegSanai,
rikodamies péc likuma vai tiesiska darijuma burta, tacu pretéji to
patiesajiem mérkiem;

3) pircéjam ir javérté visi katra atseviska gadijuma apstakli, t.i.,

tirdzniecibas nozare, kura llgumslédzejpuses darbojas,
llgumslédzéjpusu lielums un profesionalas sarezgitibas pakape,
lguma raksturs un ilgums.

133 Attieciba uz ligumsoda atkartotu piemérosanu KP rekomendé pircéjiem pieveérst
uzmanibu Sadiem to novértésanas kritérijiem, kaut gan tie nav izsmelosi:

134

135

1)
2)

3)

4)

vai preces ir pieejamas pircéja tirdzniecibas vietas vai noliktava;

vai lgumsoda piemérosana ik péc 24 stundam vai ilgak, ja sakotné&ji
izdaritais ligumiskais parkapums tiek turpinats vai nav noveérsts;

vai par vienu un to pasu ligumisko parkdpumu liguma noteikumi
paredz vairaku ligumsodu piemérosanu;

vai par vienu un to pasu ligumisko parkapumu liguma noteikumi
paredz vairakkartéju ligumsoda piemérosanu.

Saistiba ar ligumsoda apméra samériguma izvertéSanu tirgus dalibnieku ikdienas
sadarbiba KP rekomendé izmantoti sadus kritérijus, kaut gan tie nav izsmelosi:

1)

2)

3)

noteikt ligumsoda apmeéru atkariba no liguma parkapuma veida,
smaguma un ilguma;

izvértét ligumsoda samérigumu, nemot véra ligumsoda saméribu
attieciba pret mazako iesp&jamo tipisko liguma parkapumu, par kuru
l[igumsods var tikt piemérots;

llgumsoda samériguma izvértéSanai noskaidrot, (1) vai piemérotais
lgumsods atbilst visparpienemtai praksei, (2) vai norades par
piemérojamo ligumsodu bija skaidras un neparprotamas, (3) vai
attiecigie noteikumi par ligumsodiem butu pienemami, godigi un
lidzvértigi izturoties pret piegadataju.

Nemot véra tirgus uzraudzibas gaita konstatéto attieciba uz atkartotu sankciju
piemérosanu par vienu un to pasu liguma noteikumu parkapumu problematiku, ka
ari liguma noteikumu nenoteiktibu attieciba uz ligumsoda apméra noteikSanu, KP
aicina pircéjus godpratigi izmantot NTPAL 5. panta pirmas dalas 6. punkta un
6. panta 5. punkta noteikto attiecibas ar saviem piegadatajiem.
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Pateiciba

kas sniedza tirgus uzraudzibas veiksanai nepieciesamo
informaciju.

Par tirgu uzraudzibu

Konkurences padome veic tirgu uzraudzibu — padzilinatu
konkurences situdcijas analizi — mérktiecigi izvélétos tirgos, lai
atklatu un novérstu konkurences kroplojumus, kas ierobeZo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosléguma zinojums tiek publiskots, ja to neliedz
informacijas pieejamibas ierobeZojumi un ja informdcija par
tirgu, kas iegidta papildus parkapuma konstatésanai vai
nekonstatésanai, uzskatdma par batisku.

Sabiedribas lidzdalibas iespéjas

Anonimas zinoSanas iespéja Konkurences padomes interneta
vietné: http://www.kp.qov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem parkapumiem
vai sanemt konsultdciju iespéjams gan klatiené (ieprieks
piesakoties), gan telefoniski (arT neatkldjot savu identitati).

Konkurences padome
Brivibas 55, 2. korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
Fakss: +371 67242141
E-pasts: pasts@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv

W @KPgovLV
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