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Saisinajumu saraksts un lietoto terminu skaidrojums

LESD - ligums par Eiropas Savienibas darbibu

KL - Konkurences likums

STPL - Sabiedriska transporta pakalpojumu likums

EST - Eiropas Savienibas Tiesa, ari Eiropas Kopienu tiesa

OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

KP - Konkurences padome

Direkcija - VSIA “Autotransporta direkcija”

STP - Sabiedriska transporta padome

PV - AS “Pasazieru vilciens”

Mobilly - SIA “Mobilly”

Autoosta - AS “Rigas starptautiska autoosta”

BalticLines - autobusu bilesu tirdzniecibas sistéma “BalticLines”
VBNIS - valsts informacijas sistéma “Vienota bileSu noliktavas sistéma”
Vilcienu parvadajumi - iekSzemes pasazieru parvadajumi pa dzelzcelu

Autobusu parvadajumi - iekSzemes pasazieru parvadajumi ar autobusiem
regionalas nozimes marsrutos, t.i., regionalas starppilsétu nozimes marsrutos un
regionalas vietéjas nozimes marsrutos



Ievads

Vésturiski starppilsétu sabiedriska transporta bileSu tirdzniecibu Latvija lielakoties
ir organizéjusi pasi transporta pakalpojumu sniedzé&ji, pardodot biletes bileSu kasés
vai pie transportlidzek|u vaditajiem. Tomér viedajam tehnologijam ieglstot arvien
noteicosaku lomu patérétaju paradumu veidosana, sabiedriska transporta bilesu
tirdznieciba interneta ir kluvusi par nozimigu alternativu klatienes bilesu
tirdzniecibai.

Sabiedrisko transportu Latvija izmanto liels skaits iedzivotaju - 2020. gada
Autobusu parvadajumus bija izmantojusi 20,13 milj. pasazieru, savukart Vilcienu
parvadajumus - 12,9 milj. pasazieru!. 2021. gada pirmajos seSos ménesos
Autobusu parvadajumi tika sniegti 7,4 miljoniem pasazieru, kas, salidzinot ar
analogu periodu 2020. un 2019. gada, ir par attiecigi 25 % un 50 % mazak.
Savukart Vilcienu parvadajumi tika sniegti 4,6 miljoniem pasazieru, kas ir par
24 % un 48 % mazak, salidzinot ar 2020. un 2019. gada pirmo pusgadu. Saskana
ar Direkcijas sniegto informaciju, pasazieru skaita samazindjums skaidrojams ar
ieviestajiem ierobezojumiem, lai mazinatu Covid-19 virusa izplatibu.

Iegadaties transporta biletes interneta piedava ne tikai sabiedriska transporta
pakalpojumu sniedzg&ji, bet ari citi komersanti, kuri sniedz plasaku pakalpojumu
klastu, proti, pie tiem iespéjams iegadaties vairaku veidu sabiedriska transporta
biletes, ka ari veikt apmaksu par dazadiem pakalpojumiem, pieméram, apmaksat
autostavvietu. Lidz ar to patérétajiem Latvija tiek nodroSinata iespéja iegadaties
sabiedriska transporta biletes interneta pie dazadiem pardevéjiem, izvéloties to,
kas ir vispiemerotakais.

Pieméram, Vvilciena biletes ir iespéjams iegadaties valstij piederosas
kapitalsabiedribas PV interneta vietné www.pv.lv un tas mobilaja aplikacija, ka ari
privata tirgus dalibnieka Mobilly interneta vietné www.mobilly.lv un mobilaja
aplikacija. Savukart autobusu bilesu starppilsétu marsrutos tirdzniecibu interneta
nodrosina tikai privatie tirgus dalibnieki interneta vietnés www.bezrindas.lv un
www.mobilly.lv, kas pasi nesniedz pasazieru parvadajumu pakalpojumus.

Ari liela dala Eiropas valstu plasu popularitati ir iequvusas privato tirgus dalibnieku
interneta vietnes, kas piedava nokl|at ldz galamérkiem, kombing&jot dazadus
transporta veidus, pieméram, vilcienu un autobusu vai lidmasinu un vilcienu,
vienlaikus laujot patérétajiem izveleties sev piemérotako variantu cenas un laika
zina.

Sagaidams, ka tuvakajos gados Latvija batiski attistisies un pieaugs attalinatas
bileSu tirdzniecibas - bileSu tirdzniecibas platformas - apjoms, tadél ir batiski
nodrosinat, ka ari interneta So bileSu tirdznieciba notiek atbilstoSi godigas
konkurences principiem un tiek ievérotas konkurences tiesibu normas.

2020. gada aprili KP ierosinaja tirgus uzraudzibu “Sabiedriska transporta bilesSu
tirdznieciba platformas”, ievérojot, ka KP sanéma PV ligumu sniegt vértéjumu par
jaunas lojalitates programmas ievieSanu elektronisko PV bileSu iegadei, ka ari
Mobilly iesniegumu saistiba ar minéto lojalitates programmu, kura Mobilly norada,
ka tas vértéjuma jauna lojalitates programma sniedz PV priekSrocibas attieciba
pret citiem vilciena bilesu tirgotajiem interneta.

lhttps://www.atd.lv/Iv/jaunumi/covid-19-ietekm%C4%93-p%C4%93rn-
pasa%C5%BEieru-skaits-samazin%C4%81jies-par-aptuveni-30-bet-mar%C5%A1rutu-
t%C4%ABkla (skatits 28.12.2022.)
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Sis tirgus uzraudzibas mérkis ir apzinat konkurences situdciju sabiedriska
pasazieru transporta bilesu tirdzniecibas platformu tirgd Latvijas Republikas
teritorija. KP ir apskatijusi konkurences situaciju tirgd laika posma no 2019. gada.

Tirgus uzraudzibas ietvaros vértéta bileSu tirdznieciba interneta autobusu un
vilcienu starppilsétu (regionalajos) marsrutos, nemot véra, ka Sie divi transporta
veidi nodrosina pasazieru parvadajumus starp dazadam Latvijas pilsétam un lidz
ar to ir salidzinami. Papildus tirgus uzraudzibas ietvara KP veic PV un Mobilly
savstarpéjas sadarbibas novértéjumu KL ietvara.

Veicot uzraudzibu, KP pieprasija un apkopoja informaciju no PV, Mobilly, SIA “Helio
Media”, SIA “Narvesen Baltija”, SIA “Bezrindas”, Direkcijas, Autoostas, sanéma
informaciju no Igaunijas, Lietuvas, Vacijas un Zviedrijas konkurences uzraugiem,
ieguva informaciju ari no tirgus dalibnieka Igaunija, ka arl izvértéja publiski
pieejamo informaciju.

Lai aizsargatu tirgus dalibnieku intereses, zinojuma publiskojamaja versija nav
ieklauta uzraudzibas ietvaros iegitd un analizéta informacija, kurai pieskirts
ierobezotas pieejamibas statuss.

I Normativais regulejums

LESD 14.panta un LESD pielikuma 26. protokola par sabiedriskajiem
pakalpojumiem noteikti visparéjie principi, saskana ar kuriem dalibvalstis definé
un sniedz vispar€jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus. LESD 14. panta
noteikts, ka “Savieniba un dalibvalstis, neparsniedzot savas attiecigas pilnvaras un
Ligumu pieméroSanas jomu, ridpé&jas, lai Sadi (visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes) pakalpojumi pamatotos uz tadiem - jo ipasi ekonomikas un finansu -
principiem un nosacijumiem, kas lauj istenot to uzdevumus”. Saskana ar LESD
26. protokolu valsts, regionalajam un vietéjam iestadém ir bltiska nozime un liela
ricibas briviba, nodrosinot, pasdtot un organizéjot visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumus, lai, cik vien iesp&jams, ievérotu patérétaju vajadzibas.
Viena no Savienibas kopigajam vértibam ir ta, ka visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu joma jatiecas uz augstu kvalitati, droSumu un pieejamibu,
vienlidzigu attieksmi un visparéjas piekluves veicinasanu un patérétaju tiesibu
aizsardzibu?.

Dalibvalstu iesp&jas nodrosinat, pasitit un organizét visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu sniegSanu sabiedriskajos pasazieru parvadajumos pa
dzelzcelu un autoceliem reglamenté Regula (EK) Nr. 1370/2007. Tas 1. panta
noteikts, ka regulas meérkis ir “saskana ar Kopienas tiesibu aktiem noteikt, ka
kompetentas iestades var rikoties sabiedriskd pasazieru transporta joma,
nodrosinot visparéjas nozimes pakalpojumus, lai, cita starpa, to bitu vairak, lai tie
bdtu drosaki, kvalitativaki vai ar mazakam izmaksam, neka tas bitu panakams ar
tirgus spékiem vien”.

Ka noradits minétas regulas 2. panta e) punkta, sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas ir kompetentas iestades definéta vai noteikta prasiba, lai
nodrosSinatu visparéjas nozimes sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumus,
ko tirgus dalibnieks, ja tas nemtu véra savas komercialas intereses, neuznemtos

2 Eiropas Komisija pazinojuma Nr. 2014/C 92/01 par interpretéjosam vadlinijam attieciba
uz Regulu (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem,
izmantojot dzelzcelu un autocelus, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XC0329(01)&from=EN
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vai neuznemtos tada pasa méra vai ar tadiem pasiem nosacijumiem, nesanemot
papildu atlidzibu.

Ar1 bilesu tirdzniecibas jautajumi ir reguléti gan nacionalajos, gan ES normativajos
aktos, uzliekot pienakumu transporta pakalpojumu sniedz&jiem nodrosinat bilesu
tirdzniecibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 23. oktobra Regula (EK)
Nr. 1371/2007 par dzelzcela pasazieru tiesbbam un piendakumiem uzliek
pienakumu dzelzcelu parvadajumu uznémumiem, kas sniedz pakalpojumus valsts
llguma ietvaros, nodrosinat vilcienu bileSu tirdzniecibu, izmantojot vismaz vienu
no turpmak noraditajiem veidiem: 1) bilesu kasés vai automatos; 2) vilcienos3.

Lidz ar to secinams, ka ar minéto tiesibu normu PV, kas ir vienigais iekSzemes
sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzéjs, kas parvada pasazierus pa
dzelzcelu visa Latvijas teritorija un ar kuru 2008. gada noslégts valsts pasitijuma
llgums, ir noteikts pienakums nodrosSinat bileSu tirdzniecibu klatieng, tomér
vienlaikus secinams, ka tiesibu norma neliedz PV tirgot biletes arl, pieméram,
interneta vietne.

Papildus atziméjams, ka minétas regulas 9. panta 1. punkta tiesibas tirgot vilciena
biletes ir pieskirtas gan paSsam parvadatajam, gan citiem bileSu pardevé&jiem.

Savukart attiecilba uz parvadajumiem ar autobusiem Eiropas Parlamenta un
Padomes 2011. gada 16. februara Regula Nr. 181/2011 par autobusu pasazieru
tiesilbam un par grozijumiem regula (EK) Nr. 2006/2004 paredz parvadataja
pienakumu nodrosSinat iesp€ju pasazieriem iegadaties bileti*, nenosakot konkrétus
tirdzniecibas veidus. Vienlaikus secinams, ka minétas regulas 5. panta 1. punkts
pieskir tiesibas parvadatajiem uzdot veikt bileSu tirdzniecibu citam personam,
tomér ari Saja gadijuma parvadatajs ir atbildigs par bileSu pardevéju darbibam vai
bezdarbibu.>

Lidz ar to secinams, ka minétas regulas visparigais princips ir, ka autobusu
parvadatajs ir arl bileSu pardevéjs, tomér parvadatajs var pilnvarot So darbibu
veikt tresas personas, uznemoties atbildibu par to darbibu.

Arl STPL 13. panta treSaja dala ietvertas tiesibas parvadatajam nodot bileSu
tirdzniecibas pienakuma izpildi arpakalpojuma sniedzéjam. Minéta norma paredz,
ka gadijuma, ja ar sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu saistito
pakalpojumu (pieméram, brauksanas bilesu tirdznieciba, informacijas sniegSana)
sniedz€js vienlaikus nav parvadatajs, Sos pakalpojumus sniedz saskana ar ligumus,
kas noslégts starp pasutitaju un attieciga pakalpojuma sniedz€&ju.

Vienlaikus sabiedriska transporta bileSu pardosanas kartibu Latvija regulé Ministru
kabineta 2012. gada 28. augusta noteikumi Nr. 599 "“Sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegsanas un izmantosanas kartiba”. So noteikumu 23. punkts
paredz, ka biletes pasazierim pardod parvadataja vai pasititdaja noteiktas bilesu
tirdzniecibas vietas: bileSu kasés, elektroniski, pa talruni, ja attiecigais
pakalpojuma sniedz&js to nodrosina, sabiedriskaja transportlidzekli vai citas
tirdzniecibas vietas. Savukart noteikumu 48. punkts, reguléjot jautajumu par
pasazieru tiesibam atdot biletes, nosaka, ka pasazierim ir tiesibas elektroniski

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Regula (EK) Nr. 1371/2007 par
dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem, 9. panta 3. punkts.
4 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara Regula Nr. 181/2011 par
autobusu pasazieru tiesibam un par grozijumiem regula (EK) Nr. 2006/2004, 4. panta
1. punkts.
5 Turpat, skatit, pieméram, 5. pantu.
6 Liguma bitiskas sastavdalas noteiktas STSL 17. panta
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iegadato bileti nodot atpakal elektroniskas bileSu tirdzniecibas sistémas
uzturétajam. No abu minéto normu konteksta ir konstatéjams, ka elektronisko
bileSu tirgotajs var ari nebdt parvadatajs, Iidz ar to parvadatajam ir tiesibas nodot
bileSu izplatiSanas tiesibas treSajam personam.

Rezuméjot par autobusu un vilcienu bilesu tirdzniecibu, secinams, ka likumdevéjs
ir noteicis pienakumu gan vilciena, gan autobusu parvadatajiem nodrosinat bilesSu
pieejamibu pasazieriem, ko parvadataji var istenot gan ar saviem resursiem, gan
ari pieskirot tiesibas veikt bilesu tirdzniecibu arpakalpojuma sniedz&jam.

II Autobusu parvadajumu elektronisko bilesu
tirdzniecibas sistema (speka esosa)

Autobusu parvadajumu bilesu tirdznieciba Sobrid tiek nodrosinata ar sistémas
BalticLines palidzibu, kuras ipasnieks ir privatais tirgus dalibnieks SIA “Baltijas
transporta informacija BTI”, kas BalticLines sistému ieguva ipasuma Direkcijas
rikotas izsoles rezultata 2010. gada. BalticLines sistéma tiek izmantota bilesu
tirdzniecibai gan klatieng, gan attalinati.

Vairakas Latvijas autoostas izmanto BalticLines sistému, pamatojoties uz nosléegtu
sadarbibas ligumu ar SIA “Baltijas transporta informacija BTI”. Kopuma BalticLines
izmanto 33 Latvijas autoostas, kas veido plasu tirdzniecibas tiklu. Tomér
BalticLines neaptver informaciju par visu Autobusu parvadajumu pakalpojumu
sniedz&jiem un BalticLines sistémai nav pievienojusas visas Latvijas pilsétu
autoostas.

Satiksmes ministrija, analizéjot problematiku Autobusu parvadajumu bilesu
tirdzniecibas sistéma, 2020. gada nogal€é publicétaja informativaja zinojuma “Par
valsts lidzdalibu valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Autotransporta direkcija”
un tas visparéjo stratégisko meérki” ir vérsusi uzmanibu, ka Sobrid 47 % autobusu
reisu bilesu nav iesp&jams nopirkt attalinati (pirms iekapSanas transportlidzeklr).
Satiksmes ministrija ir ari noradijusi, ka parsvara biletes interneta ir dargakas neka
transportlidzekli, jo paslaik esoso vienoto “bileSu noliktavu”, kura pieejama
informacija tikai par apméram 40 % autobusu reisiem, uztur privats komersants,
kura nosacijumi informacijas piekluvei nepielauj veikt bilesu tirdzniecibu’. Proti,
autobusu bileSu tirdzniecibu internetd komersanti nevar veikt, ja tie neizmanto
BalticLines pakalpojumus.

Sobrid izmantoto tehnisko risinajumu, kas sniedz iespé&ju bile$u tirgotajiem veikt
bileSu tirdzniecibu interneta, izmantojot BalticLines sistému, izstradaja un ieviesa
Autoosta.

Saskana ar spéka esoso bilesu tirdzniecibas sistému, ja parvadatajs vélas, lai ta
biletes tiktu tirgotas interneta, tam ir jaslédz ligums par bileSu tirdzniecibu ar
Autoostu, kas nodrosina autobusu kustibas datu uzturésSanu BalticLines sistéma un
norekinas ar parvadatajiem par visam pardotajam biletém.

Savukart, ja bileSu tirgotajs vélas uzsakt Autobusu parvadajumu bilesu
tirdzniecibu, iegustot informaciju par pieejamajam biletém un autobusu kustibu
sarakstiem, tad tam ir jaslédz trispuséjs ligums ar Autoostu un SIA "“Baltijas
transporta informacija BTI”, apnemoties norekinaties par pardotajam biletém ar
Autoostu, bet par BalticLines sistémas izmantoSanu norékinaties ar SIA “Baltijas

7 Sk. informaciju: https://www.sam.gov.lv/Iv/informativais-zinojums-par-valsts-
lidzdalibu-valsts-sabiedriba-ar-ierobezotu-atbildibu-autotransporta-direkcija-un-tas-
visparejo-strategisko-merki (skatits 28.12.2022.)
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transporta informacija BTI”. Sis sistémas ieguvums - biledu tirgotdjiem interneta
nav jaslédz ligumi ar katru parvadataju atseviski, tie norékinas par pardotajam
biletém tikai ar Autoostu.

30 Autobusu bilesu tirdzniecibas shéma interneta attélota 1. attéla.
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SIA «Baltijas transporta informacija BT1» | Datu apmaina izmantjot
BalticLines API
——— E
BEZ : RINDAS.LV
. Norékini par BL sistémas :
m‘.'nes datu izmantoganu

Sistémas Tpasnieks.

—_ o ,4’01\\ o
* Autobusu kustibas Sadarbibas ligums 0000000 ° ﬂ 4 ﬂ o
. IJ::I‘:I\ECI]HS apstrade par BLsi'slémas o . “ @IH\@JH\@
Sadarbibas ligums P P
asazieri
par bilesu tirdzniecibu bus euroni
. Pérvadétéjs 1 Sadarbibas ligums Interneta D | i

pat biledu tlrdznleclhu

» Parvadatajs 2
. P;frvad?te_u.s 3 _ Internet tirgotaji
* Parvadatajs 4

Nor&kini par pardotam biletém

. = %35, Norgkini
Parvadatajs par pardotam biletém (100 % tarifs)

RIGAS STARPTAUTISKA
AUTOOSTA

Parvadataji Pienakums ievérot ES regulas, LR likumus un nermativos aktus, kas
saistiti ar regularo reisu parvadajumiem un pasaZieru apkalpodanu.

1. attéls. Autobusu bilesu pardosanas nodrosinasana interneta
Avots: AS “Rigas starptautiska autoosta”

Trispus€js llgums par autobusu bileSu tirdzniecibu interneta ir bijis noslégts ar tris
komersantiem, tomér viens no tiem - Buseurope.eu - ir partraucis bilesu
tirdzniecibu no 20.07.2021. Tad€jadi autobusu biletes interneta pardod:

SIA “Bezrindas.Iv” vietné bezrindas.lv un 1188.lv;
SIA “Mobilly.lv” vietné mobilly.lv.

Saskana ar Mobilly sniegto informaciju par BalticLines sistémas izmantoSanu
Mobilly maksa SIA “Baltijas transporta informacija BTI” (*). Attiecigi 2019. gada
ST summa bija (*), 2020. gada - (*), bet 2021. gada - (*). Savukart pasazieri,
iegadajoties autobusu biletes pie Mobilly®, maksa Mobilly komisijas maksu (*)
apmera.

Ar vairakiem parvadatajiem® Mobilly pastav atseviska vienosSanas, kas paredz, ka
pasazieriem par So parvadataju bileSu iegadi nebls jamaksa papildu komisijas
maksa, proti, bileSu cena Mobilly interneta vietné vai aplikacija bUs tada pati, ka
iegadajoties bileti pie autobusa vaditaja. Sie parvadataji maksa Mobilly komisijas
maksu (*) % robezas no pardoto bileSu summas.

Nemot véra attiecinamos izdevumus uz autobusu bilesu tirdzniecibu, Mobilly netto
pelna no autobusu bilesu tirdzniecibas 2019. gada bija (*) EUR, 2020. gada -
(*) EUR, savukart 2021. gada - (*) EUR.

8 Autobusu biletes tiem parvadatajiem, kuriem ir noslégts ligums ar SIA “Baltijas transporta
informacija”

* (™
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Izvértéjot Autobusu parvadajumu bileSu tirdzniecibas sistému, var secinat, ka ta
ir sarezgita un taja pastav trikumi, proti, BalticLines sistému nelieto Vvisi
parvadataji un visas autoostas, ka ari biletes interneta lielakoties ir dargakas neka
autobusos, ka rezultata tiek samazinata sabiedriskd transporta izmantoSanas
planosana Latvijas iedzivotajiem un netiek veicinata bezskaidras naudas norékinu
izmantosana.

Vértéjot tirgus dalibnieku elektroniski pardoto bileSu skaitu pé&déjo tris gadul®
griezuma, secinams, ka elektronisko bileSu loma parvadajumu tirgd pieaug,
vienlaikus klatiené pardoto bileSu skaits veido lielako dalu no pardoto bilesu
kopskaita.

III Vilcienu parvadajumu elektronisko bilesu
tirdzniecibas sistéeéma (speka esosa)

Vilcienu parvadajumu elektronisko bilesu tirdznieciba Sobrid norisinds caur PV
uzturéto sistému “BUKS”. KopS 2019. gada augusta PV piedava pasazieriem
iegadaties vilciena biletes PV interneta vietné un PV mobilaja lietotné. Papildus ari
Mobilly nodrosina PV elektronisko bilesu tirdzniecibu, pamatojoties uz (*) noslégto
sadarbibas ligumu par elektronisko bilesu tirdzniecibu. Sobrid tirgli nedarbojas citi
tirgus dalibnieki, kas veiktu PV elektronisko bilesu tirdzniecibu.

Attieciba uz PV elektronisko bileSu tirdzniecibu spéka ir lojalitates programma??,
kas paredz piemérot 5 % Ilidz 10 % atlaidi (atlaides apjoms atkarigs no biletes
cenas - biletém ar cenu lidz 2,20 EUR - 5 % atlaide; cena virs 2,20 EUR - 10 %
atlaide) visam interneta un mobilajas lietotnés pardotajam PV elektroniskajam
biletem.

Sadarbibai ar komercagentiem PV ir izstradajusi vienotus sadarbibas noteikumus,
kas nosaka, ka komercagents ir tiesigs klientam piemérot maksu par elektroniskas
biletes pardosanas pakalpojuma nodrosinasanu, tacu klientam piedavata cena ar
visiem nodokliem nedrikst buat lielaka ka 105 % no normativajos aktos
apstiprinatas braukSanas maksas elektroniskajai biletei ar pievienotas vértibas
nodoklit2.

Vienlaikus gan PV, gan Mobilly ir noslégusas sadarbibas ligumu ar SIA “Helio
Media” ka starpnieku, kas sniedz iesp&ju PV un Mobilly izmantot SIA “Helio Media”
interneta vietni 1188.lv bileSu tirdzniecibas nodrosinasanai.

Analizéjot PV elektronisko bileSu pardoSanas cenas, secinams, ka privatpersona,
kas iegadajas bileti, pieméram, PV interneta vietn€, maksa tadu pasu maksu par
bileti ka Mobilly, nodrosinot elektronisko bilesu tirdzniecibas pakalpojumu.

Konstatéjams, ka PV ieviestas un uzturétas bilesu tirdzniecibas sistémas darbibas
princips attieciba uz bileSu tirdzniecibas pakalpojuma sniedz&jiem ir lidzigs tam,
kads tiek planots ar VBNIS ievieSanu. Proti, saskana ar STPL 19. panta devito dalu
bileSu tirdzniecibas pakalpojuma sniedzéja pardodamajam biletém tiek noteikta
cena, kas ir par 10 % zemaka neka noteikta cena tam biletém, kuras tiek pardotas
sabiedriskaja transportlidzekli, autoosta vai dzelzcela stacija esosSa bilesu

102019., 2020., 2021. gados

lojalitates programmas ievieSanu un piemérot atlaidi 5 %-10 % apméra visam interneta
un mobilajas lietotnés pardotajam PV elektroniskajam biletém.

12 https://www.pv.lv/images/userfiles/articlescontent/Kartiba e biletes 2019.pdf (skatits
28.12.2022.)
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tirdzniecibas kasé, kura tiek pardotas biletes tikai uz iekSzemes dzelzcela
marsrutiem. Papildus bileSu tirdzniecibas pakalpojuma sniedzéjs bis tiesigs
piemérot bileSu tirdzniecibas pakalpojuma maksu, nodrosinot, ka elektroniskas
biletes cena patérétajam ir zemaka neka gadijuma, ja tas bileti iegadatos
sabiedriskaja transportlidzekli, autoostas vai dzelzcela stacijas bileSu kasés.
Vienlaikus bdtiski, ka atSkiribda no PV bileSu tirdzniecibas sistémas, VBNIS
uzturétdja — Direkcija - pati nesniedz pasazieru parvadajumu pakalpojumus, ka
ari VBNIS ietvaros PV, ieglstot automatisko piekluvi sisteémai, neiegus tiesibas
tirgot vilciena biletes ar atlaidi.

Kopuma pasazieri arvien biezak izmanto iespéju iegadaties biletes internet3,
pieméram, ja 2019. gada janvari elektroniski pardotas Vilcienu parvadajumu
biletes bija vien (*) % no kopé&ja pardota Vilcienu parvadajumu bilesu skaita, tad
2021. gada novembri elektroniski pardotas biletes veido jau (*) % no pardoto
bileSu kopskaita. Reag€jot uz Sim izmainam, PV ir parskatijusi bilesu kasu darba
laikus, ka ari slégusi vairakas bileSu kases'?* un plano uzstadit 79 bileSu
tirdzniecibas aparatus, lai nodrosSinatu bileSu pieejamibu ari personam bez
viediericém.

Vilcienu un Autobusu parvadajumu bilesu tirdzniecibas sisteéma shematiski attélota
2. attela.

( Esosa situacija sabiedriska transporta bilesu tirdznieciba ]

Autotransporta direkcija

- o) »; ! -
o e £
— s Z @R -
o -S>
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»
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MMMM tirdzniedbas sistéma
BUKUS
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Ps, Pasafieru vilciena bilesu — ﬁ =2
(VIPUS)

T N

oo

Bileku tirdznieca Bileu tirdzniecha
vidiencs internets

2. attéls. Sabiedriska transporta bilesu tirdznieciba (autobusi un vilcieni)
Avots: AS “Rigas starptautiska autoosta”

13 https://www.pv.lv/images/userfiles/12 m parskats publicesanai.pdf (skatits
28.12.2022.)
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IV Sabiedriska transporta elektronisko bilesu
tirdzniecibas pakalpojuma attistiba

2020. gada 17. decembri likumdevéjs ir pienémis grozijumus STPL, papildinot
STPL cita starpa ar 19. pantu, tadéjadi uzdodot Direkcijai izveidot vienotu bilesSu
noliktavas informacijas sistému - VBNIS, kuras funkcija bls vienoti organizet un
nodrosinat sabiedriska transporta (sakotnéji vilcienu un autobusu) bilesu iegades
un rezervésanas iespéjas transportlidzeklos un bileSu kasés, ka ari nodrosinat
parvadatajiem un bilesu tirdzniecibas pakalpojumu sniedz&jiem informaciju par
bileSu tirdznieciba pieejamo un pardoto bileSu veidu, skaitu un braukSanas maksu.

No 2022. gada augusta VBNIS ir uzsakusi darbibu testa rezima, nodrosinot iesp&ju
iegadaties biletes atseviskos autobusa marsrutos, planots, ka visaptverosi VBNIS
saks darboties 2023. gada laika. VBNIS pamatu veido Direkcijas jau izveidota
Sabiedriska transporta informacijas un finansu statistikas sistéma un Brauksanas
maksas atvieglojumu informacijas sistéma.

Ar VBNIS izveidi ir planots novérst Direkcijas Sobrid identificétas nepilnibas esosas
sabiedriska transporta bileSu tirdzniecibas organiz€Sana un nodrosSinasana, kas
rada neértibas pasazieriem, problémas parvadatajiem un ari nelauj Direkcijai ka
regionalas nozimes marsrutu pasatitajai organizét un attistit ar sabiedriska
transporta pakalpojumiem saistitos pakalpojumus, ka ari efektivizét pakalpojumu
sniegSana glto ienémumu un izdevumu kontrolit4. Planota VBNIS funkcionalitate
attélota 3. attéla.

Piekluve VBNIS var tikt pieskirta vai nu automatiski vai to var ieglt bileSu
tirdzniecibas pakalpojumu sniedzéjs, vérsoties pie Direkcijas. Saja gadijuma bilesu
tirdzniecibas pakalpojumu sniedz€jam ir jaatbilst vairakiem STPL noteiktajiem
kritérijiem.

Piekluve VBNIS automatiski tiks pieskirta Vilcienu un Autobusu parvadajumu
pakalpojumu sniedz&jiem bilesSu tirdzniecibai transportlidzeklos, autoostam, kuras
nodrosina bilesu tirdzniecibu, un dzelzcela stacijas esoSajam bilesu tirdzniecibas
kasém. VBNIS automatiskas piekluves gadijuma parvadatajs iegust tiesibas tirgot
biletes tikai uz sevis nodrosinatajiem parvadajumiem par pilnu cenu?>.

Direkcija ir papildus skaidrojusi, ka gadijuma, ja parvadatajs lidz Sim ir pats
nodrosinajis bileSu pardosanu interneta, tad automatiskas piekluves ietvaros tas
bids tiesigs turpinat savu bileSu izplatiSanu interneta, bet biletém Saja gadijuma
netiks piemérota atlaide, kas tiek piemérota bileSu tirdzniecibas pakalpojumu
sniedz&jiem par bilesu pardosanu interneta.

Direkcija noradijusi, ka gadijuma, ja parvadatajs vélésies tirgot biletes ar atlaidém,
ka ari citu parvadataju biletes, tad Sim parvadatdjam bis janodala attiecigi Sada
saimnieciska darbiba, papildus kllstot par bileSu tirdzniecibas pakalpojuma
shiedz€ju un iegustot attiecigu piek|uvi VBNIS.

Saskana ar Direkcijas noradito informaciju VBNIS sniegs iesp&ju visiem bilesu
tirgotajiem pardot ari abonementu biletes un biletes ar braukSanas maksas
atvieglojumiem?®.

14 Anotacija 29.12.2020. Grozijumiem Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma,
http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimallVS13.nsf/0/F97F5B1C80BB8941C22585650025
59807?0penDocument (skatits 28.12.2022.)
15 https://zz.lv/vienotaja-sabiedriska-transporta-bilesu-sistema-elektroniski-iegadatam-
vilciena-biletem-vairs-nepiemeros-10-atlaidi/ (skatits 28.12.2022.)
16 Direkcijas 03.01.2022. e-pasta véstule KP
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Lai komersants klltu par bilesu tirdzniecibas pakalpojuma sniedz&ju un iegitu
VBNIS piekluves tiesibas, tam saskana ar STPL 19. panta treSo dalu jaatbilst
sadam prasibam:

1) jabut registréetam kada Eiropas Savienibas dalibvalsti atbilstosi komersanta
registracijas valsts normativo aktu prasibam;

2) nedrikst bat nodok|u, nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu
paradu, kuru kopsumma parsniedz likuma "Par nodokliem un nodevam"
noteikto nodok|u (nodevu) parada kopsummu, no kuras sakot nodok|u
administracija nodrosina publisku informacijas pieejamibu;

3) jabdat izpildijusam visas Patérétaju tiesibu aizsardzibas centram rakstveida
iesniegtas apnemsanas novérst konstatétos parkapumus un visus tam
Patéretaju tiesibu aizsardzibas centra piemérotos [Emumus;

4) jabltt noslégusam ligumu par bilesu tirdzniecibu ar parvadatajiem un
janodrosSina bilesu tirdzniecibu visiem autobusu un vilcienu reisiem, tostarp
vienoto bileSu (biletes, kas apliecina tiesibas izmantot sabiedrisko
transportlidzekli vairakos parvadajumu veidos) tirdzniecibu.

Attieciba uz brauksanas maksas noteikSanu STPL 19. panta devitaja dala ir
paredzéts, ka biletém pie bileSu tirdzniecibas pakalpojuma sniedzéja tiek noteikta
cena, kas ir par 10 % zemaka neka biletes cena transportlidzekli, autoosta un
dzelzcela bileSu kasés. Papildus noteiktajai brauksanas maksai biletém interneta
vietnés un citas sabiedriska transporta bileSu tirdzniecibas kasés attiecigais
pakalpojumu sniedzéjs bis tiesigs piemérot bileSu tirdzniecibas pakalpojuma
maksu, ar kuras palidzibu tas kompensés tam esosas izmaksas bilesu tirdzniecibas
kanala izveidei, uzturésanai un attistibai. BileSu tirgotajs minéto pakalpojumu
maksu bus tiesigs noteikt tada apmeéra, lai kop€ja pardodamas biletes cena
nesasniedz un neparsniedz braukSanas maksas apmeéru, kas noteikts attiecigajai
biletei transportlidzekli, autoosta un vilcienu kasé.

Vienlaikus noradams, ka STPL 19. panta sesta dala paredz, ka bilesu tirdzniecibas
pakalpojuma sniedz€jam ir jaslédz ligums ar katru parvadataju, kura biletes tiek
tirgotas VBNIS, un liguma japaredz nosacijumi par savstarp&jo norékinu kartibu
un regularitati, bileSu anuléSanas un atdosanas kartibu un citi bdtiski nosacijumi.
Saskana ar Direkcijas sniegto informaciju bilesu tirgotajs nebds tiesigs vienoties
ar parvadataju par papildu komisijas maksas piemérosanu, tirgojot parvadataja
biletes.

Piemérojamais 10 % cenas samazinajums biletes cenai to tirdzniecibai interneta ir
noteikts, balstoties uz Direkcijas veikta pétijuma rezultatiem, kuru ietvaros cita
starpa tika veikta izpéte par Latvija esoSo situaciju attieciba uz bileSu tirdznieciba
piemérotajam komisijas (pardoSanas kanala uzturéSanas) izmaksam. Veikto
izpétes pasakumu laika iegdtie dati liecina, ka bileSu tirdzniecibas izmaksas
svarstas robezas no 2,25 % lidz 20 %. Pétijuma tika secinats, ka zema komisijas
maksas ir novérojama gadijumos, kad bileSu tirdznieciba komersantam pilda
atbalsta funkciju sniegtajam pamatpakalpojumam, savukart komersantiem,
kuriem bilesu tirdznieciba ir pamatdarbibas veids, komisijas maksas ir salidzinosi
augstas. Tapat tika konstatéts, ka komisijas maksa atskiras, vadoties no sniegto
pakalpojumu un servisa apjomiem (klatienes apkalpoSana, klientu serviss, atbalsts
utt.). Balstoties uz pétijuma ietvaros apkopoto informaciju, kas ieklava dazadu
iesaistito pusu un publiski pieejamas informacijas (pétijumi, publiskie iepirkumi
utt.) apkoposanu, parstavju aptauju, tika konstatéts, ka sagaidamais bilesu
tirdzniecibas komisijas apjoms varétu bat 3,5 %-10% apméra no biletes pamata
cenas. Pétijuma ietvaros tika konstatéts, ka 10 % komisijas maksa varéetu tikt
piemérota klatienes tirdzniecibas vietas, nodroSinot klatienes bilesu tirdzniecibu,
bet apaksé€jais slieksnis 3,5 % apméra varéetu tikt piemérots interneta vietnés, kas
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jau tirgo biletes un sabiedriska transporta bilesu tirdznieciba Sajas vietnés bitu to
darbibas papildinajums. Secigi attiecigais biletes cenas samazinajums par 10 %
dotu iespé&ju veicinat iespé&jami plasaku bilesu tirdzniecibu no dazadu pakalpojumu
sniedz€&ju puses, tiem piemérojot komisijas maksu, kas segtu to izmaksas attieciga
pakalpojuma sniegsana.

Attieciba uz autobusu parvadajumu pakalpojumu sniedz€jiem, kas darbojas uz
komercialiem principiem (nav noslégusi valsts pasatijuma ligumu un nesanem
valsts dotacijas), noradams, ka saskana ar Direkcijas sniegto informaciju VBNIS
izveides un ievieSanas sakuma posma caur VBNIS netiks nodrosSinata So
parvadataju bileSu tirdznieciba. Sada pieeja skaidrojama ar apsvérumu, ka
komercidlos marsrutos netiek reguléts parvadajuma braukSanas maksas tarifs
(bileSu cena), bileSu realizacijas kanali u.tml. Valsts dotéto marsrutu gadijuma ir
noteikti vienoti bilesu tarifi un noteikti ierobezojumi iespéjamajam bilesu cenu
apméram (pakalpojuma maksai) gadijumos, kad bilesu tirdzniecibu VBNIS veic
bileSu tirgotajs. Savukart komercidlo marSrutu bileSu cenas nosaka pats
parvadatajs, tostarp cenu izmainu biezumu, dazadus lojalitates un citus
nosacijumus.

Vienlaikus Direkcija informé&ja, ka VBNIS tiek izstradata ka atvérta sistéma, kura
sadarbojas ar citam aréjam sistémam, tostarp parvadataju un bilesu tirgotaju
sistémam, izmantojot vienotas saskarnes. Sada pieeja tehniski lauj nakotng,
pilnveidojot sistému, izmantot to ari vienotai komercidalo parvadajumu bilesu
tirdzniecibai  atbilstoSi vajadzibam un normativajos aktos ietvertajiem
nosacijumiem attieciba uz komercialo marsrutu bileSu tirdzniecibu.

Nemot véra minéto, secindms, ka VBNIS ievieSanas rezultatd ka bditiskakie
planotie ieguvumi ir:

1) radita iesp€ja paplasinat bilesu tirdzniecibas kanalus;

2) nodrosSinata iespéja realizét bileSu tirdzniecibu uz visiem regionalas nozimes
marsrutu reisiem, tadéjadi paplasinot pakalpojuma pieejamibu pasazieriem;

3) ieviest bilesu cenas, kas attalinatas iegades rezultata bitu I€takas neka
transportlidzeklr;

4) samazinata skaidras naudas aprite transportlidzekl|os, kas samazina bileSu
neizsniegsanas risku;

5) nodrosSinata iespé&ja pilnvértigi ieviest vienotas biletes uz vilciens-autobuss,
autobuss—autobuss un vilciens-vilciens braucieniem un citam bileteém ar
lojalitates programmam;

6) radita iespé&ja iegit informaciju par pardotajam biletém un pasazieru plismu
tieSsaistes rezZima, tadéjadi atvieglojot kontroles funkciju veiksanu;

7) nodrosSinata katra sistémas lietotaja pardoto un anuléto bileSu uzskaite;

8) novérsti konkurences neitralitates riski, nemot véra parvadataju un bilesu
tirdzniecibas pakalpojumu sniedz&ju atskirigo reguléjumu un diferencétas
bileSu maksas VBNIS.

13
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3. attéls. Planota VBNIS sistémas funkcionalitate

Avots: VSIA “Autotransporta direkcija”

60 Savukart attieciba uz multimodalo pakalpojumu jomas attistibu noradams, ka
2019. gada 4. junija Ministru kabinets atbalstijal’ Direkcijas un Satiksmes
ministrijas izstradato sabiedriska transporta pakalpojumu attistibas koncepciju
2021.-2030. gadam?8. Saskana ar minéto koncepciju tiek planots, ka marsrutos ar
lielu pasazieru plismu parvadajumi lielakoties tiks nodrosSinati ar vilcieniem,
savukart Autobusu parvadajumu funkcija bus papildinat Vilcienu parvadajumus,
proti, parvadajumi ar autobusiem tiks veikti vietas, kur vilcieni nekursg, ka ari
parvadajumi ar autobusiem nodrosinas pasazieru nogadasanu lidz vilcienam.

17 https://www.sam.gov.lv/lv/print/pdf/node/881 (skatits 28.12.2022.)
18 http://www.atd.lv/sites/default/files/ATD-SM-SabiedriskaisTransports-
2030 05.2019.pdf#overlay-context=Iv/jaunumi/sabiedrisk%25C4%2581-transporta-
koncepcija-paredz-stiprin%25C4%2581t-dzelzce%25C4%25BCa-lomu-
pasa%25C5%25BEieru-p%25C4%2581rvad%25C4%2581jumos (28.12.2022.)
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Attieciba uz bileSu tirdzniecilbu minétaja koncepcija paredzéts, ka, attistot
multimodalu sabiedriska transporta sistému, ir nepiecieSams attistit ari vienotas
biletes sistému. Proti, pasazierim, parsézoties no viena transportlidzekla otra, bis
jaiegadajas un jauzrada tikai viena bilete.

Ar1 OECD Starptautiskaja transporta foruma'® (International Transport Forum)
2020. gada nogalé organizétaja diskusija?® par transporta nozares attistibu, tika
uzsveérta mobilitates ka pakalpojuma (Mobility as a Service jeb “"MaaS”) koncepta
attistibas nepiecieSamiba?!.

MaaS koncepts sevi ietver transporta un ar celoSanu saistitu pakalpojumu
parvaldibu, izmantojot vienotu digitalu lietotni. Proti, MaaS sistémas gadijuma viena
datu platforma tiek integréti dazadi transporta pakalpojumi, tostarp multimodala
sabiedriska transporta pakalpojumi, kas readgé uz pieprasijumu. Attieciba uz
lietotnes Tpasuma tiesibam tika noradits, ka datu platforma var piederét valsts
iestadei, transporta operatoram vai informacijas tehnologiju uznémumam.

Diskusija tika aplikoti ari dazadie MaaS modeli un noradits uz katra modela
prieksrocibam un trikumiem.

@ @ @
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« walled gardens » « public Maas » « regulated utility « Mesh-y Maas$ »
Maas »

4. attéls. MaaS modeli
Avots: OECD ITF 2020

4. attela pirmais MaaS modelis atspogulo situaciju, kad tirgu darbojas vairakas
bilesu tirdzniecibas platformas un katrai ir noslégtas atseviSkas vienoSanas ar
transporta operatoriem. Lidz ar to katras platformas piedavajums patérétajiem var
atskirties ne tikai cenas zina, bet ari piedavato pakalpojumu zina.

Savukart otrais MaaS modelis atspogulo situaciju, kad sabiedriska transporta
iestade (kas nav transporta operators un nekonkuré ar citiem privata un
sabiedriska transporta operatoriem) nodrosSina visas informacijas apkoposanu par
dazadiem sabiedriska transporta veidiem un parasti sadarbojas ar vienu bilesu
tirdzniecibas platformu, kura iespéjams iegadaties un veidot daé@das brauciena
kombinacijas no visiem platforma esosSajiem transporta veidiem. Sadas sistémas

19 https://www.itf-oecd.org/about-itf (skatits 28.12.2022.)

20 https://www.itf-oecd.org/public-transport-mobility-service (skatis 28.12.2022.)

21 https://www.itf-oecd.org/integrating-public-transport-mobility-service-maas-
roundtable (skatits 28.12.2022.)
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rezultata var samazinaties konkurences spiediens, ka rezultata var tikt kavéta
inovativu risinajumu rasanas.

Tresaja modell ir attélota sistéma, kad publiska persona ir atbildiga par datu
platformas nodrosSinasanu, bet bilesu tirdzniecibu konkrétaja gadijuma nodrosina
vairaki tirgus dalibnieki. Sis sistémas gadijuma konkurences klatesamiba ari var
veicinat dazadu inovativu risinajumu rasanos.

Ceturtaja attéla ir attélota sisteéma, kuru pagaidam nav iesp€jams istenot, jo tas
pamata esosa tehnologija, kas balstisies uz automatiskiem darijumiem
nepastarpinati starp pasazieriem un transporta operatoriem, vél nav pieejama.

Kaut ari sabiedriska transporta sistéma Latvija vél plasi nepiedava dazadu
transporta veidu kombinéSanu un vienoto bileSu iegadi, tomér iespéjams salidzinat
paslaik Latvija spéka esosSo sabiedriska transporta bilesu tirdzniecibas sistému, ka
ar1 planoto bilesu tirdzniecibas sistému ar piedavatajiem MaaS modeliem.

Sobrid spéka esosa bilesu tirdznieciba gan Autobusu, gan Vilcienu parvadajumiem
visvairak lidzinas pirmajam MaaS modelim, kur lietotnu Tpasnieki atseviski vienojas
ar katra transporta veida pakalpojumu sniedz&ju par ta bilesu tirdzniecibu.
Savukart planotais sabiedriska transporta bileSu tirdzniecibas modelis
pirmskietami lidzinas treSajam MaaS modelim. Lidz ar to var secinat, ka iespé&ja
Latvija neierobezotam skaitam tirgus dalibnieku tirgot visu transportlidzeklu
biletes, kas bls pieejamas datu sistema, labvéligi ietekmés konkurenci un var
veicinat inovativu risindjumu rasanos.

Papildus KP vérS uzmanibu, ka Eiropas Komisija??, defin€jot tirgu MaaS
pastavésanas gadijuma, ir secindjusi, ka MaaS transporta/mobilitates
pakalpojumu mazumtirdzniecibas izplatiSana ir jaunattistibas tirgus, kura galvenas
iezimes un robezas Vél ir janosaka. Saskana ar Eiropas Komisijas sniegto
informaciju tirgu ietilpst (i) mobilitates un transporta pakalpojumu sniedz€ji, kuru
pakalpojumi ir pieejami celotajiem (parasti, izmantojot lietotnes), un (ii) MaaS
pakalpojumu sniedz&ji, kas nodrosina mobilitates un transporta pakalpojumu
kopumu (kopa ar atbalsta piedavajuma pakalpojumiem, pieméram, celojumu
informaciju un maksajumu iesp€jam) ka dalu no integréta MaaS pakalpojuma.
Pamatojoties uz tirgus izpétes rezultatiem un So pakalpojumu acimredzamo
aizstajamibu pieprasijuma pusé, Eiropas Komisija ir nonakusi pie sakotn€ja
secinajuma, ka par konkréto preces tirgu pienemams MaaS transporta/mobilitates
pakalpojumu izplatiSanas mazumtirdzniecibas tirgus, izmantojot lietotnes.

v BileSu tirdzniecibas sistémas Lietuva un Igaunija

Lietuva Autobusu parvadajumu sistému uztur uznémums UAB “"KAUTRA”, kas ir
viens no lielakajiem pasazieru parvadatajiem, ka ari Kaunas autoostas ipasnieks
un apsaimniekotajs. Parvadajumu un autoostas vajadzibam uznémums ir
izstradajis datu bazi (informacijas sistému), kas kalpo uzzinai par autobusu
marsrutiem - reisu kustibas sarakstiem, tarifiem.

Butiski, ka Lietuva autobusu biletes var iegadaties tikai interneta vietné
www.autobusubilietai.lt, kas pieder UAB “"KAUTRA”. Minéta interneta vietne
nodroSina iespé&ju iegadaties autobusu biletes tieSsaisté visiem datu bazes
lietotajiem, taja skaitd citam autoostam, ka ari pasazieriem, iegadajoties biletes
interneta.

22 https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m9545 294 3.pdf,
23. paragrafs (skatits 28.12.2022.)
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UAB “"KAUTRA” par starpniecibu iekasé 1 % no biletes cenas par pardotajam
biletém kasés un 4 % no pardotajam biletém interneta.

Lietuva no kopéja pardoto autobusa bilesu skaita 30-40 % tiek pardotas interneta.
Vairums parvadataju ir noteikusi par ~5 % zemaku biletes cenu, ja ta tiek iegadata
interneta. Pasapkalposanas bileSu automatos tiek pardotas aptuveni 5 % bilesu.

Savukart vilciena bilesu tirdzniecibu nodrosina parvadatajs UAB “LTG Link”, kas ir
valstij piederosa kapitalsabiedriba. Vilciena bileSu tirdznieciba tiek nodroSinata
dzelzcela bileSu kasés, UAB “LTG Link” piedero$a bileSu tirdzniecibas interneta
vietné www.traukiniobilietas.lIt, ka ari vilcienos.

Saskana ar publiski pieejamo informaciju UAB “LTG Link” ir parakstijusi vienoSanos
ar UAB “Fortevento”” un ar Igaunijas uznémumu OU “Turnit” par jaunas bilesu
sistémas ievieSanu?3. UAB “LTG Link” plano veikt investicijas interneta bilesu
tirdzniecibas platforma, padarot to modernaku un pievilcigaku patérétajiem.

Savukart Igaunija Autobusu parvadajumu bilesu tirdzniecibas risinajumus
nodrosSina privatie uznémumi AS “Ridango”?* un OU “Cargobus”?>.

”

Saskana ar Igaunijas konkurences iestades sniegto informaciju OU “Cargobus
viennozimigi atrodas dominéjosa stavokli starppilsétu autobusu bilesu izplatiSanas
tirgu Igaunija.

OU “Cargobus” pardod autobusu biletes tadiem parvadatajiem ka AS “Lux Express
Estonia”, AS “GoBus”, OU “Estnoniam Lines” u.c. OU “Cargobus” par bilesu
pardosanu ietur komisijas maksu 0,50 EUR apméra no katras pardotas biletes no
katra pasaziera®®. Vienlaikus Igaunijas konkurences iestade ir noradijusi, ka ari
parvadataji maksa OU “Cargobus” par bileSu ieklausanu interneta vietné
www.tpillet.ee, kas ir noteikta procentuala izteiksmé pret pardoto bileSu summu
ménesi. OU “Cargobus” darbiba lielakoties ir vérsta uz bileSu pardosanu vienam
braucienam (Yone way” vai “roundtrip”), interneta vietné netiek tirgoti
abonementi.

OU “Cargobus” ar1 apsaimnieko vairakas autoostas Igaunija, tai skaita Tallinas
autoostu.

Savukart AS “Ridango” izveidota sistéma sevi ietver ne tikai Autobusu bileSu
tirdzniecibas pakalpojumus, bet ta nodroSina ari virkni citu pakalpojumu,
pieméram, interneta vietné www.pilet.ee iesp&jams iegadaties Tallinas Zoologiska
darza un Botaniska darza biletes, iegadaties makskeréSanas un medibu licences.
AS “Ridango” izveidota sistéma, kaut ari pielauj vienreiz€ja pirkuma veikSanu, ir
vérsta uz personalizéta konta izveidi. Proti, personas konta tiek apstradata visa
bileSu tirdzniecibai, atlaizu piemé&rosanai un lojalitates programmu piemérosanai
nepiecieSama informacija. Pasazierim, identificéjoties braucienam sistéma ar karti,
atkariba no vinam lojalitates programmam, sistémas datubaze pieméro izdevigako
tarifu. Visas biletes iesp€jams lejupieladéet lietotaja kontam piesaistita kart€, kas
nopérkama vairakas tirdzniecibas vietas par 2,00 EUR.

Tiesibas sniegt iepriekS noraditos pakalpojumus AS “Ridango” ieguvusi atklatu
konkursu rezultata. Par bileSu iegadi www.pilet.ee pasazieriem netiek piemérota
komisijas maksa.

23 https://www.railwaypro.com/wp/ltg-link-signs-contract-for-smart-ticketing-system-
development/ (Skatits 28.12.2022.)
24 www.pilet.ee, https://kaugliinid.pilet.ee/ (Skatits 28.12.2022.)
25 https://www.tpilet.ee/en/ (Skatits 28.12.2022.)
26 https://www.tpilet.ee/en/contact (Skatits 28.12.2022.)
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Vilcienu bileSu tirdzniecibu Igaunija lielakoties nodrosina valsts kapitalsabiedriba
AS “Esti Liinirongid” (precu zime Elron) interneta vietné www.elron.ee. AS “Esti
Liinirongid” ir art Vilcienu parvadajumu veicéjs Igaunijas teritorija. Vietné
www.elron.ee pirktajam biletém tiek piemérota 15 % atlaide, salidzinot ar bilesu
kasés vai vilciena iegadatajam biletém?’.

Vilciena biletes Tallinas apkartnes marsrutos iespéjams ari iegadaties, izmantojot
AS “Ridango” starpniecibu, interneta vietné www.pilet.ee. Vienlaikus ir janem
véra, ka Elron Tallinas un tas tuvakas apkartnes marsrutos veic atseviskus vilciena
parvadajumus, kas ir dala no Tallinas transporta sistémas.

No iepriekS minétas informacijas secinams, ka Lietuva un Igaunija elektronisko
autobusu bilesu tirdzniecibu veic privatie tirgus dalibnieki, kamér elektronisko
vilciena bilesSu tirdznieciba ka Lietuva, ta Igaunija izteikti dominé pasi parvadataji
- valsts kapitalsabiedribas.

Tirgus dalibnieks Igaunija sniedzis KP informaciju, ka Igaunija, gadijuma, ja
pasazieru parvadajumu veicéjs ir publiska persona, bileSu izplatitajam nav tiesibu
piemérot papildu maksu par bileSu pardoSanu pasazieriem. Lidz ar to lielakoties
pasazieru transporta bileSu izplatiSana darbojas pats parvadatajs, rikojot publisko
iepirkumu par bileSu sistémas izstradi vai uzturésanu.

VI Konkretais tirgus

AtbilstoSi Mobilly iesnieguma noraditajam PV riciba ierobezo Mobilly iespé&jas
efektivi konkurét tirgt ar PV, jo PV jauna lojalitates programma sniedz PV
prieksSrocibas attieciba pret citiem vilciena bileSu tirgotajiem interneta. Lai to
parbauditu, vispirms nosakams konkrétais tirgus un robezas, kadas tirgus
dalibnieki sacensas vai atrodas tados apstaklos, kuros tie var sacensties viena
veida vai savstarpéji aizstajamu precu razosana un realizacija vai pakalpojumu
sniegSana?s.

Atbilstosi KL 1. panta 4. punktam konkrétais tirgus ir konkrétas preces tirgus, kas
izvértéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu.

Eiropas Komisijas pazinojuma par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Kopienas
konkurences tiesibas ir noteikts, ka “Konkréta produkta tirgus ietver visus tos
produktus un/vai pakalpojumus, kas produktu ipasibu, cenu vai paredzéta
pielietojuma dé&l no patérétaja viedokla uzskatami par apmainamiem vai
aizstajamiem.”?°

Ar mérki noskaidrot sabiedriska transporta bileSu tirgotaju un izplatitaju viedokli
par tirgu un ta robezam KP vérsas pie pieciem tirgus dalibniekiem, kas izplata
sabiedriska transporta biletes Latvijas teritorija: Mobilly, PV, SIA “Helio Media”,
SIA “Narvesen Baltija”, SIA “Berzrindas”.

KP vértéjuma sabiedriska transporta bileSu izplatitajus iesp&jams iedalit divas
pamatgrupas: 1) sabiedriska transporta pakalpojuma nodrosinataji (parvadataji),

27 https://www.elron.ee/en/piletiinfo/piletid (Skatits 28.12.2022.)
28 KP Vadlinijas konkréta tirgus noteikSanai un konkurences stavokla izveértésanai, 2. Ip.,
Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/vadlinijas/citi vadlinijas konkreta tirgus noteiksanai 20161.p
df (Skatits 28.12.2022.)
2% Eiropas Komisijas pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Kopienas
konkurences tiesibas (97/C 372/03) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=LV (Skatits 28.12.2022.)
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kas vienlaikus ari tirgo biletes uz to nodroSinatajiem sabiedriska transporta
parvadajumiem; 2) privatie tirgus dalibnieki, kas nodrosina infrastruktdru, kas
parvadatajiem dod iespé&ju tieSsaisté pardot biletes pasazieriem, bet pasi
uznémumi nav ne juridiski, ne faktiski atbildigi par parvadajuma izpildi, proti, Saja
grupa ietilpstosie uznémumi ir starpnieki parvadatajiem.

Attiecigi pirmaja grupa ietilpst, pieméram, tadi uznémumi ka PV, kuras vienigais
akcionars ir Latvijas valsts3?, ka ari 31 parvadatajs3!, kas veic savukart Autobusu
parvadajumus, no kuriem dala ir kapitalsabiedribas ar privato kapitalu un dala -
pasvaldibu kapitalsabiedribu, SIA “Rigas Satiksme”, kas ir Rigas valstspilsétas
pasvaldibai piederosa kapitalsabiedriba.

Iepriek§ minétajiem uznémumiem pienakums pardot biletes uz attiecigajiem
parvadajumiem izriet no normativo aktu prasibam.

Batiski, ka gan Autobusu, gan Vilcienu parvadajumu sniedz&ji sanem valsts
dotacijas, Iidz ar to ari bileSu cenas tarifu noteiksana ir reguléta, proti, saskana ar
STPL 5. panta pirmas dalas 4. punktu Sabiedriska transporta padome apstiprina
sabiedriska transporta pakalpojumu tarifus un to izmainas regionalas nozimes
dotétajos marsrutos.

Savukart otraja grupa - privatie tirgus dalibnieki, kas piedava pasazieriem
iegadaties sabiedriska transporta biletes, ieklaujami tadi uznémumi ka, piemeéram,
Mobilly, SIA “Bezrindas”, SIA “"Narvesen Baltija”, SIA “Helio Media”.

Konkréta tirgus definésana KP ir némusi véra tirgus dalibnieku sniegto informaciju
par situaciju Latvija, ka art vértéjusi EK Iémumus. Vienlaikus, KP ieskata, bilesu
tirdznieciba Latvija ir atSkiriga no citu valstu bilesu tirdzniecibas prakses.

Konkretas preces tirgus

AtbilstoSi KL 1. panta 5. punktam konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces
tirgus, kura ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat ar So noteikto preci
konkrétaja deografiskaja tirgl, nemot véra pieprasijumu un piedavajuma
aizstajamibas faktoru, preCu pazimes un lietoSanas 1pasibas.

Pieprasijuma aizvietojamiba ir patérétaju spéja parslégties starp dazadam precém
un alternativiem piegades kanaliem. Parsvara konkrétas preces tirgus tiek
noteikts, pamatojoties uz pakalpojumu pieprasijuma aizstajamibu. Izvértéjot
preCu pieprasijuma aizstajamibu, uzsvars liekams uz tadiem faktoriem ka
pakalpojuma cena, ta Ipasibas un paredzétais pielietojums32. Savstarpéja
aizstajamiba netiek vérteéta tikai saistiba ar attiecigo produktu un pakalpojumu

30 https://www.pv.lv/Iv/par-mums/par-mums/ (Skatits 28.12.2022.)
31 SIA “AIPS”, SIA “AIVA auto”, IK “Auto un bive”, SIA “Balvu autotransports”, AS “CATA”,
SIA “Celavéjs” - ATP, SIA “DAUTRANS”, SIA “DOBELES AUTOBUSU PARKS”, SIA
“DUNDAGAS ABC”, SIA “Daugavpils autobusu parks”, SIA “Ekspress-Adazi”, SIA “Galss
Buss”, SIA “Gulbenes autobuss”, SIA “Jelgavas autobusu parks”, SIA “Jékabpils autobusu
parks”, AS "“Liepajas autobusu parks”, SIA “Ludzas autotransporta uznémums”, SIA
“Madonas Cela blves SIA”, SIA “Migar”, AS "NORDEKA"”, SIA "NORMA-A", SIA “Ogres
autobuss”, SIA “Rubenitis”, AS “Rézeknes autobusu parks”, AS “Rigas Taksometru parks”,
SIA “Sabiedriskais autobuss”, AS “Talsu Autotransports”, SIA “Tukuma auto”, SIA “VTU
Valmiera”, PSIA “Ventspils reiss”, SIA “Viesites transports”.
32 AT 04.12.2008. spriedums lieta SKA-511/2008, BT1, 10. punkts
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objektivajam iezimém, bet janem véra ari konkurences apstakl|i un piedavajuma
un pieprasijuma struktdra tirga33.

Savukart piedavajuma aizstajamibas novértéjuma nepiecieSamiba var rasties,
pieméram, uznémumiem piedavajot tirgd vienu produktu ar plasu Tpasibu vai
paveidu klastu. Ari tad, ja patérétajam vai patérétaju grupai Sis dazadu veidu
preces nav aizstajamas, tas tiek grupétas viena preces tirgu, nemot véra, ka
lielaka piegadataju dala spé&j operativi piedavat un pardot dazadu veidu preces,
butiski nepalielinot savas izmaksas. Tados gadijumos konkrétas preces tirgus
ietvers visas preces, kas ir savstarp€ji aizstajamas attieciba uz pieprasijumu un
piedavajumu34,

Iepazistoties ar Sis tirgus uzraudzibas nosléguma zinojuma projektu pirms ta
publicésanas, Mobilly nav piekritusi KP veiktajam tirgus definéjumam3°. Mobilly
ieskata, KP nav némusi véra tadus apsvérumus ka patérétaju cenu jutigums, ka
ar1 kltdaini nav sasaurinajusi tirgus definiciju, balstoties uz tadiem faktoriem ka
transportlidzekla veids, apkalpotie marsruti, parvadajuma laika logi, parvadajuma
értibas, nok|UdSanas atruma, bileSu cenas un citiem, ka rezultata nav korekti KP
secinajumi par konkurences tiesibu attiecinamibu. Mobilly atsaukusies uz
20.07.2011. Eiropas Komisijas Konkurences Generaldirektorata |émumu lieta
Nr. COMP/M.6150 - VEOLIA TRANSPORT/TRENITALIA/JV3¢, ka ari Eiropas
Komisijas Transporta un mobilitates Generaldirektorata 2016. gada pétijumu par
dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu cenam un kvalitati3’.

KP konstaté, ka Mobilly nav iebildusi pret piedavajuma un pieprasijuma puses
analizi kopuma un KP izmantoto metodi - tirgus dalibnieku aptauju. KP norada, ka
tirgus pirmskietama definicija Sis uzraudzibas ietvaros ir liela méra balstita
respondentu sniegtaja informacija par tirgu.

KP konstatg, ka [émuma lieta Nr. COMP/M.6150 - VEOLIA
TRANSPORT/TRENITALIA/JV Eiropas Komisijas Konkurences Generaldirektorats ir
VvErtéjis apvienosanas darijumu starp pusém, kuru pamatdarbiba ir sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSana un darijumu rezultata tiek ietekméts tiesi
sabiedriska transporta pakalpojumu tirgus, veids, ka apvienoSanas dalibnieki
izplata vai izplatis biletes, netiek analizéts. Nemot véra, ka tirgus uzraudziba tiek
analizéts bileSu izplatiSanas tirgus, nevis sabiedriska transporta tirgus, Sis tirgus
uzraudzibas ietvaros butu pamatoti nebalstities uz point of orgin/point of
destination tirgus noteikSanas metodi.

Ari  Mobilly pieminétais pétijums par dzelzcela pasazieru parvadajumu
pakalpojumu cenam un kvalitati nav vérsts uz bilesu izplatisanas tirgu analizi.
Pétijuma netiek analizétas parvadataju un treso personu, kas nodarbojas ar bileSu
tirdzniecibu, tiesiskas attiecibas. Vienlaikus minétaja pétijuma tiek noradits, ka
daudzi celojumu adenti vai timekla vietnes nepardod biletes 1siem celojumiem.
Tiek skaidrots, ka Sada situacija veidojas, jo isiem celojumiem ir nelielas

33 EST spriedums lietd 322/81 Michelin, 37. punkts, un Visparéjas tiesas spriedums lieta
T 219/99 British Airways, 91. punkts
34 KP Vadlinijas konkréta tirgus noteikSanai un konkurences stavokla izvértésanai, 18. Ip.,
Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/vadlinijas/citi vadlinijas konkreta tirgus noteiksanai 20161.p
df (Skatits 28.12.2022.)
35 Mobilly 15.11.2022. véstule b/n
36 https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m6150 460 2.pdf (Skatits
28.12.2022.)
37 https://transport.ec.europa.eu/system/files/2016-09/2016-04-price-quality-rail-pax-
services-final-report.pdf (Skatits 28.12.2022.)
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pardosanas komisijas maksas (parasti fikséta summa no biletes nominalvértibas),
savukart ievietoSanas, reklamas un darijumu izmaksas visam biletém, neatkarigi
no to cenas, ir vienadas, kas nozimég, ka treSajam pusém ir mazak izdevigi pardot
Sos produktus3s,

KP ieskata, ir noskirams sabiedriska transporta bileSu izplatiSanas tirgus no pasu
parvadajumu tirgus, proti, sabiedriska transporta bilesu izplatiSanas tirgd nav
veidojama sasaiste ar noteiktu marsrutu biletém vai sabiedriska transporta
veidiem.

Turklat ir janem véra, ka Latvijas vilcienu parvadajumu bilesu tirdznieciba atSkiras
no parvadajumiem lielakaja dala Eiropas valstu, pieméram, pasazieru biletes
netiek segmentétas péc klasém (biznesa klase un ekonomiska klase), kuru
pastavésanas gadijuma varétu bt aktuals jautajums par cenu jutigumu. KP ir ari
némusi veéra, ka aptaujatajiem tirgus dalibniekiem, sniedzot atbildi uz jautajumu
par faktoriem, kas ietekmé konkurétspéju starp uznémumiem, kas sniedz bilesu
tirdzniecibas pakalpojumus, gandriz neviens nav noradijis uz bileSu cenu ka
butiskako konkurétspéjas faktoru.

Pieprasijuma puses aizvietojamiba

Noskaidrojot preCu pieprasijuma aizstajamibu, ir janem véra ari attiecigas preces
izmantosanas mérki3°. Ir iespé&jami gadijumi, kad preces ar dazadu izmantoSanas
merki tiek ierindotas viena konkrétas preces tirgl, pieméram, piegadatajiem
nodrosSinot ar plasu precu klastu viena veida pircéjus (pieméram, farmacijas
nozare).

Konkrétaja gadijuma KP vértéjuma sabiedriska transporta bilesu tirdznieciba ir
noSkirama no cita veida bileSu tirdzniecibas, nemot véra, ka sabiedriskas
transporta biletes iegadajas patérétaju grupa, kuru apvieno nepiecieSamiba
izmantot sabiedriska transporta pakalpojumus.

Nosakot pieprasijuma puses aizvietojamibu, nav noskirti vértéjama patérétaju
interese iegadaties kada noteikta transportlhidzekla veida biletes, bet gan
patéreétaja interese un iespéjas iegadaties sabiedriska transporta biletes vispar.

Attieciba uz bilesu izplatiSanas kanaliem lielaka dala aptaujato tirgus dalibnieku ir
paudusi viedokli, ka bilesu tirdznieciba Latvija (i) interneta, (ii) bileSu tirdzniecibas
vietas (kasés) klatieng, (iii) bileSu automatos katra neveido atsevisku tirgu, jo
pardota tiek viena un ta pati prece - sabiedriska transporta bilete.

Tirgus dalibnieki paudusi ari viedokli, ka ar1 patérétajiem iepriekS minétie bilesSu
tirdzniecibas veidi spéj cits citu aizstat, noradot, ka patérétaji visdrizak reagétu uz
pat nelielam cenas svarstibam, attiecigi dodot priekSroku vienam vai citam bileSu
iegades kanalam.

Cena ir tikai viens no kritérijiem, kas, tirgus dalibnieku ieskata, mudina patérétajus
izvéleties viena konkréta tirgus dalibnieka pakalpojumus, proti, attieciba uz
fiziskajam bilesu tirdzniecibas vietam tirgus dalibnieki ir noradijusi tadu kritériju
ka lokacijas vieta, savukart attieciba uz elektroniskajam biletém lielaka dala tirgus
dalibnieku ir noradijusi lietotnes értumu, funkcionalitati un klientorientétibu.

Lidz ar to pirmskietami Sis tirgus uzraudzibas ietvaros secinams, ka no bileSu gala
patérétaju viedokla nav bdtiski, izmantojot kadu bileSu iegades kanalu, tie

38 Turpat, 79. Ipp.
39 Eiropas Komisijas pazinojums par jédziena konkrétais tirgus definiciju ES konkurences
tiesibas (97/C 372/03), [1997], OV C 372/5, 36. punkts.
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iegadajas sabiedriska transporta biletes. Proti, patérétaji Latvija, iegadajoties
sabiedriska transporta biletes, var viegli parslégties starp dazadiem to pardosanas
kanaliem - biletes ir iespéjams iegadaties gan klatiengé, gan attalinati. Turklat
biletes iesp&jams iegadaties, izmantojot vairaku tirgus dalibnieku pakalpojumus.

Par to, ka tirgus Saja gadijuma, iespéjams, vértéjams plasak, vadoties péc bileSu
izplatiSanas kanala, liecina fakts, ka tirgus dalibnieki, sniedzot atbildes par saviem
konkurentiem, ir noradijusi visus tirgus dalibniekus, kas tirgo analogas sabiedriska
transporta biletes Latvija, neizskirot, vai tirgus dalibnieks pardod biletes klatiené
vai interneta, vai bileSu automatos.

Piedavajuma puses aizvietojamiba

No piedavajuma puses bilesu tirdzniecibu liela méra nodrosina tirgus dalibnieki,
kuri pardod dazada veida sabiedriska transporta biletes. Viena veida sabiedriska
transporta biletes pardod tikai sabiedriska transporta pakalpojuma nodrosSinataji
(parvadataji), kas vienlaikus ari tirgo biletes uz to nodrosSinatajiem sabiedriska
transporta parvadajumiem, kuriem Sads pienakums izriet no normativa
reguléjuma. Ievérojot minéto, secinams, ka ari no piedavajuma puses konkrétas
preces tirgus Sis tirgus uzraudzibas ietvaros bitu vérté€jams ka sabiedriska
transporta bileSu tirdznieciba.

Saistiba ar piedavajuma puses aizvietojamibu, KP secina, ka kopuma nav skérs|u
veikt parslégsanos uz citu bileSu tirdzniecibu. Vienlaikus no tirgus dalibnieku
shiegtas informacijas secinams, ka iemesls, kade] tirgus dalibnieki neuzsak citu
bileSu tirdzniecibu, ir salidzinoSi zemais pelnas procents no bilesu tirdzniecibas.

Kaut ari tirgus dalibnieku riciba ir nepiecieSamie resursi, ka ari pirmskietami netiek
noradits uz Tpasiem Skérsliem uzsakt klatienes bileSu tirdzniecibu, elektronisko
bileSu tirgotaju planos nav uzsakt bilesu tirdzniecibu fiziskajas tirdzniecibas vietas.

Vienlaikus, KP ieskata, vértéjot konkrétas preces piedavajuma puses aizstajamibu
Mobilly iesnieguma konteksta, ir janem véra, ka Mobilly darbibas profils ir plass,
proti, Mobilly papildus vilciena bileSu tirdzniecibai sniedz vél 23 pakalpojumus?°.
Mobilly 2021. gada oktobra iepirkuma rezultata ir ieguvusi tiesibas izplatit ari
SIA “Rigas satiksme” sabiedriska transporta biletes, tad€jadi klastot par vienigo
privato tirgus dalibnieku, kas piedava pasazieriem vienviet iegadaties gan
Autobusu, gan Vilcienu parvadajumu, ka ari sabiedriska transporta Riga biletes.

Janem ari véra, ka vilciena bileSu pardoSana veido aptuveni (*) % no Mobilly
kopé&ja apgrozijuma, lidz ar to iesp&€jams secinat, ka PV bilesu tirdznieciba batiski
neietekmé Mobilly darbibu kopuma, bet gan tikai vienu Mobilly darbibas jomu.
Savukart PV nodrosina tikai PV bilesu tirdzniecibu.

Konkreétais geografiskais tirgus

Saskana ar KL 1. panta 3. punktu konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska
teritorija, kura konkurences apstak|i konkrétas preces tirgu ir pietiekami lidzigi
visiem $a tirgus dalibniekiem, un tadé€] So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

KP secina, ka konkrétais geografiskais tirgus uzraudzibas ietvaros ir Latvijas
teritorija, kas atbilst teritorijai, kura tiek pardots vairakums sabiedriska transporta,
kas darbojas Latvijas teritorija, bileSu. Ari aptaujato tirgus dalibnieku darbibas

40 https://mobilly.lv/par-mobilly/ (Skatits 28.12.2022.)
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teritorija ir galvenokart Latvijas teritorija, kas lidz ar to rada priekSnoteikumus
geografiska tirgus robezu noteikSanai.

Ievérojot iepriekS minétos apsvérumus, KP vértéjuma tirgus Sis tirgus uzraudzibas
ietvaros pirmskietami varétu bit nosakams ka sabiedriska transporta bilesu
izplatiSanas tirgus Latvijas teritorija. Vienlaikus, nemot véra, ka situacija tirgd ir
mainiga, KP vértéjuma, tirgus definicija batu atstajama atveérta.

VII Konkurences tiesibu attiecinamiba

Tiesibas izplatit PV elektroniskas biletes Mobilly ieguva 2018. gada, noslédzot
llgumu atbilstosi PV apstiprinatajai kartibai sadarbibai ar komercagentiem vilcienu
elektronisko bilesu tirdzniecibai*!. Saskana ar minétas sadarbibas kartibas
3.5.2. punktu, komercadgents par elektronisko vilcienu bilesu tirdzniecibu sanéma
no PV komisijas maksu 3 % apméra no katras pardotas vilciena elektroniskas
biletes brauksanas maksas bez pievienotas vértibas nodokla. Vienlaikus
komercadents bija tiesigs piemérot pasazieriem komisijas maksu par elektroniskas
biletes pardosanas pakalpojuma nodrosinasanu, tacu pasazieriem piedavata cena
ar visiem nodokliem nedrikstéja but lielaka ka 105 % no normativajos aktos
apstiprinatds braukSanas maksas ar pievienotas vértibas nodokli. Tadeéjadi
komercagentiem tika sniegta iespé&ja sanemt papildu komisijas maksu no
pasazieriem lidz 5 % no bilesu cenas.

2019. gada sakuma vilciena biletes tiessaisté uzsaka tirgot ari pats parvadatajs -
PV, ievieSot savu elektronisko sisteému vilcienu elektronisko bileSu tirdzniecibai.
programmas ieviesanu, kas paredzéja piemérot 5 % atlaidi visam - gan PV, gan
Mobilly - tieSsaisté pardotajam PV elektroniskajam bileteém*?, tadéjadi mudinot
pasazierus iegadaties elektroniskas vilciena biletes. 2020. gada janvari stajas
spéka kartiba, kas paredzéja visam elektroniski pardotajam viena brauciena
biletém ar braukSanas maksu sakot no 2,10 EUR piemérot atlaidi 10 % apmeéra,
savukart elektroniskajam biletém, kuru cena ir zemaka, saglabat atlaidi 5 %
apmera.

2019. gada augusta PV informé&ja Mobilly, ka ar 2019. gada 15. augusta IEmumu
PV ir apstiprindjusi jaunu kartibu sadarbibai ar komercadgentiem vilcienu
elektronisko bileSu tirdzniecibai*?®, kas paredz, ka turpmak komercagentiem par
vilcienu pasazieru elektronisko bileSu pardosanas pakalpojuma nodrosinasanu PV
vairs neizmaksas atlidzibu, ka tas bija lidz Sim, bet ta vieta komercagenti bis
tiesigi piemérot maksu par elektroniskas biletes pardosSanas pakalpojumu
nodrosinasanu.

Mobilly vérsas KP, iebilstot, ka PV, veicot vilciena elektronisko bilesu tirdzniecibu,
nepieméro pakalpojuma maksu par bileSu pardosSanu pasazieriem, jo pakalpojuma
izmaksas tiek kompensétas no ienémumiem par pasazieru vilcienu
parvadajumiem. Savukart Mobilly, nepastavot Sadai kompensésanas iespéjai, ir
spiesta pardot vilcienu pasazieru elektroniskas biletes, piemérojot saviem

41 https://www.pv.lv/images/userfiles/normativi _noteikumi dokumentacija/Kartiba-
Agenti_groz.pdf (Skatits 28.12.2022.)

42 Skatit IEmumu Nr. 4,

https://www.atd.lv/sites/default/files/STPLemumi 20062019 1.pdf#overlay-
context=Ilv/jaunumi/sabiedrisk%25C4%2581 -transporta-padomes-1%25C4%2593mumi
(Skatits 28.12.2022.)

43 https://www.pv.lv/images/userfiles/articlescontent/Kartiba e biletes 2019.pdf
(Skatits 28.12.2022.)

23


https://www.pv.lv/images/userfiles/normativi_noteikumi_dokumentacija/Kartiba-Agenti_groz.pdf
https://www.pv.lv/images/userfiles/normativi_noteikumi_dokumentacija/Kartiba-Agenti_groz.pdf
https://www.atd.lv/sites/default/files/STPLemumi_20062019_1.pdf#overlay-context=lv/jaunumi/sabiedrisk%25C4%2581-transporta-padomes-l%25C4%2593mumi
https://www.atd.lv/sites/default/files/STPLemumi_20062019_1.pdf#overlay-context=lv/jaunumi/sabiedrisk%25C4%2581-transporta-padomes-l%25C4%2593mumi
https://www.pv.lv/images/userfiles/articlescontent/Kartiba_e_biletes_2019.pdf

127

128

129

130

131

132

klientiem papildu maksu par elektronisko bileSu pardosanas pakalpojumu
sniegSanu, lai nodrosinatu, ka bilesu tirdznieciba ir ekonomiski pamatota.
Vienlaikus Mobilly iebilda pret atcelto komisijas maksu, noradot, ka tada veida PV
launpratigi izmanto dominé&joso stavokli savu vilcienu pasazieru bileSu pardosanas
mazumtirdzniecibas tirgd Latvija.

Vienlaikus, nosakot 105 % ka maksimalo pasazieriem piemérojamo cenu par bileti,
Mobilly ieskata, tiek ierobezots tas pelnas potencials.

Izvértéjot abu pusu argumentus, KP pauda viedokli* ka, ta ka PV ir 100 % valstij
piederosa kapitalsabiedriba, tai, sniedzot pasazieru parvadajumu pakalpojumus pa
dzelzcelu, atbilstoSi Publiskds personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likuma 2. pantam, ir janodroSina efektiva, racionala un ekonomiski
pamatota saimnieciskd darbiba. Vienlaikus ir janem véra, ka pasazieru
parvadajumi tiek finanséti no valsts budzeta, lidz ar to PV ir javeic visas
nepiecieSamas darbibas, lai novérstu zaudéjumu rasanos vai vismaz iespéju
robezas bitu jasamazina to lielums, tadé| situacija, kad PV pati efektivi var
nodrosinat elektronisko bileSu tirdzniecibu, sadarbiba, maksajot papildu komisijas
maksu komercagentiem par elektronisko bileSu pardosanu, kas lidz ar to
pastarpinati rada papildu valsts budZeta lidzeklu izdevumus, nav uzskatama par
ekonomiski lietderigu.

KP pauda nostaju*, ka gadijuma, ja PV komercagentiem nodrosina vienlidzigu
piekluvi savam elektronisko bileSu pardosanas tiklam un atlaide 5 %-10 %
apmeéra tiek piemérota visiem elektronisko bileSu pardevéjiem, t.i., gan biletém,
kuras pardod PV, gan ikvienam komercagentam, tad tiek nodrosinati vienlidzigi
darbibas apstakli visiem vilcienu elektronisko bilesu tirgotajiem.

Dominéjosais stavoklis
No KL 1. panta 1. punkta izriet, ka doming&josais stavoklis ir tirgus dalibnieka
ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgl, ja Sis dalibnieks spéj
ievérojami kavét, ierobeZzot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgd
pietiekami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai daléji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai patérétajiem.

Eiropas Komisija ir noradijusi, ka “loti iesp€jams, ka loti augstas tirgus dalas, kas
saglabajusas kadu laiku, liecina par domin&joso stavokli. Tas bitu gadijuma, ja
uznémumam pieder 50 % vai vairak no tirgus, ja konkurentiem pieder daudz
mazaka tirgus dala.”#® ArT EST tiesu praksé noradits, ka tirgus dalas, kas parsniedz
50 % robezu varétu liecinat par pastavoso domin&joSo stavokli*’. Lielakoties
gadijumos, kad “domin&josa” uznémuma tirgus dala par vairak neka 20 %
parsniedz sava nakama lielaka konkurenta tirgus dalu, pastav liela iesp&jamiba,
ka uznémums var tikt atzits par domingjosu.

Nemot véra VI nodala noradito, ciktal tas attiecas uz vilciena bijeévu tirdzniecibu,
PV darbojas sabiedriska transporta bilesu izplatiSanas tirgl Latvija. Saja sakara KP

44 KP 12.11.2019. véstule Nr. 1.7-2/1013 Mobilly, PV un Satiksmes ministrijai

45 Turpat.

46 European Commision, DG Competition discussion paper on the application of Article 82
of the Treaty to exclusionary abuses, paragraph 31.
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf

(Skatits 28.12.2022.)

47 Skatit, pieméram, EST 29.03.2012. spriedumu lieta Nr. T-336/07, Telefonica,
150. paragrafs
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nem veéra, ka tirgl darbojas ievérojams skaits tirgus dalibnieku, kas piedava
sabiedriska transporta bileSu tirdzniecibas pakalpojumu, turklat KP nekonstaté, ka
kadam no tirgus dalibniekiem bdtu ievérojama tirgus vara Saja tirgd. Ta rezultata
KP secina, ka pirmskietami nav pamats uzskatit, ka PV atrodas doming&josa stavokl
sabiedriska transporta bilesu tirdzniecibas pakalpojumu tirgd. KP nekonstaté, ka
PV tirgus dala varétu parsniegt 50 % no pardoto sabiedriska transporta bileSu
skaita, ne ari péc apgrozijuma no pardotajam biletém. Ievérojot, ka KL 13. panta
piemérosanas priekSnoteikums ir attieciga tirgus dalibnieka atrasanas dominéjosa
stavokll konstatéSana, konkrétaja situacija pirmskietami nepastav pamats vértét
PV ricibu sabiedriska transporta bileSu izplatiSanas tirgl Latvijas teritorija KL
13. panta tvéruma. Sai sakara janem véra, ka Sis tirgus uzraudzibas ietvaros
konkréta tirgus definicija ir atstata atverta un konkrétos apstaklos secinajumi var
atskirties.

Savukart, ja PV atrastos dominé&josa stavokli, vértéjams bltu fakts, ka Mobilly
papildus vilciena bileSu tirdzniecibai sniedz vél 23 pakalpojumus un PV bileSu
pardosana veido aptuveni (*) % no Mobilly kopé&ja apgrozijuma. Bronner lieta EST
secinaja, ka, ta ka pieteicéjam ir iesp€jams savu biznesu vadit citadak un
dominéjosa uznémuma atteikums sadarboties neizbeidz pieteicéja biznesu ka
tadu, nav pamatoti uzskatit, ka uznémumam, kas atrodas dominé&josa stavokli, ir
pienakums sadarboties ar pieteicéju*®.

Vertikalo vienosanos reguléjuma attiecinamiba

Vertikala vienoSanas ir vienoSanas, kuru noslégusi divi vai vairaki tirgus dalibnieki,
no kuriem katrs veic saimniecisko darbibu atsSkiriga razosSanas vai izplatiSanas
[TmenT jeb izplatiSanas kédes posma, un kura attiecas uz precCu vai pakalpojumu
pirkSanas vai pardoSanas noteikumiem.

Ikvienas vienoSanas novértéjums veicams atbilstosSi KL 11. pantam. Saskana ar KL
11. panta pirmo dalu ir aizliegtas un kops noslégsanas briza spéka neesosas tirgus
dalibnieku vienoSanas, kuru meérkis vai sekas ir konkurences kavésSana,
ierobezosana vai deformésana Latvijas teritorija, savukart ar KL 11. panta otro
dalu tiek paredzéts atbrivojums tadam vienoSanam, kas nodrosina pietiekamas
priekSrocibas, lai atsvértu ar konkurenci nesaderigo ietekmi. Lai atvieglotu
nepiecieSamibu péc katras vienoSanas individuala novértéjuma, ar Ministru
Kabineta 2008. gada 29. septembra noteikumu Nr. 797 “Noteikumi par atsevisku
vertikalo vienoSanos nepaklausanu Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala
noteiktajam vienoSanas aizliegumam” reguléjumu jau nodefinétas atseviskas
tirgus dalibnieku vertikalas vienosanas, kas ir saderigas ar KL 11. panta otro dalu
un batiski neietekmé konkurenci vai tiesi otradi — nesasniedz no KL 11. panta otras
dalas izrietoSos nosacijumus.

ES tiesibu limeni vertikalas vienoSanas novértéjamas saskana ar LESD 101. pantu
un Eiropas Komisijas 10.05.2022. Regulu (ES) Nr. 2022/720 par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 101. panta 3. punkta piemé&rosanu vertikalu noligumu
un saskanotu darbibu kategorijam (turpmak - VBER)#°. Vienlaikus, pastavot btiba
analogiskam reguléjumam un likumdevéja atzitam mérkim harmonizét Latvijas un
ES konkurences tiesibu normas, KL 11. panta pirmas dalas piemérosSanai un
vertikalu vienosanos novértéjumam nevajadzétu atskirties no ta, ka tiek piemérots

48 EST 26.11.1998. spriedums lieta Nr. C-7/97, Bronner, 41. paragrafs
4Shttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0720&qid=1652368074897
(Skatits 28.12.2022.)

25


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0720&qid=1652368074897
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0720&qid=1652368074897

137

138

139

140

141

142

LESD 101. panta 1. punkts, neskatoties uz to, ka nacionalie tiesibu akti satur
atskirigu terminologiju un atbrivojumu sliekSnus®°. VBER piemérosana plasak
skaidrota ari Eiropas Komisijas pazinojuma “Pamatnostadnes vertikalo
ierobezojumu joma” (turpmak - Pamatnostadnes)°!. Pamatnostadnu meérkis ir
palidzét uznémumiem veikt vertikdlo noligumu pasnovértéjumu saskana ar ES
konkurences noteikumiem. Ar VBER un Pamatnostadném tiek ari aktualizéts
reguléjums attieciba uz tieSsaistes platformam un tiesSsaistes tirdzniecibu.

Vienlaikus KP vérs uzmanibu, ka KL 11. panta reguléjums un paré&jie ieprieks
minétie normativi piemérojami tadam vienoSanam, kuras noslégusi neatkarigi
tirgus dalibnieki. Tadéjadi tadas vienoSanas, kas nav slégtas starp neatkarigiem
tirgus dalibniekiem, var nebit paklautas KL 11. panta reguléjumam. Viens no sadu
vienosanos veidiem ir pilnvarojuma jeb agenta vienosanas.

KP vadlinijas “Par vertikalu vienoSanos par talakpardosSanas cenu noteikSanu
atpaziSanu un izvértésanu”? ir noradits: “ES tiesibu aktos un judikatdra
pilnvarnieks apziméts ari ar terminu “agent” jeb adgents. Uz pilnvarojuma jeb
agenta ligumiem parasti neattiecas KL 11. panta pirmaja dala un/vai LESD
101. panta 1. punkta minétais aizliegums [..].”

Proti, par agenta jeb pilnvarojuma ligumiem uzskatamas vienosanas, kur juridiska
vai fiziska persona ka pilnvarnieks ir pilnvarota apspriest un/vai slégt ligumus citas
personas uzdevuma, tostarp pasa pilnvarnieka varda>3.

Lai gan ari adgenti var bt neatkarigi saimnieciskas darbibas veic&ji un tadéjadi
uzskatami par tirgus dalibnieku KL 1. panta 9. punkta izpratng, konkrétas
situacijas agenti var ari darboties ka piegadataja pilnvarnieki. Sados gadijumos
piegadatajs un pilnvarota persona veido vienu tirgus dalibnieku vai ekonomisko
vienibu, kas tirgd rikojas vienoti®*. Lidz ar to var uzskatit, ka principa pilnvarnieks
ir ieklauts pilnvaras devéja uznémuma ka “paligvieniba” (auxiliary organ forming
an integral part of the latter's undertaking), kurai jaseko pilnvarotaja noradém un
kas ka tirdznieciba nodarbinatais ar So uznémumu veido vienu saimniecisko
vienibu®®. Ta rezultata par agentu darbibam ir atbildigs pilnvarotajs un tadejadi
Sadas attiecibas nav paklautas KL 11. panta regul&jumam.>®

Konkrétaja gadijuma ir bitiski saprast, vai vienoSanas, kas pastav starp
parvadataju un privato tirgus dalibnieku, kas pardod parvadataja biletes, atbilst
pilnvarojuma liguma pazimém.

Pamatnostadnés tiek noradits, ka uznémumi, kas darbojas tiessaistes platformu
pakalpojumu joma, ligumattiecibas un komerctiesibas nereti tiek kvalificéti ka

50 KP, Vadlinijas par vertikalu vienosanos par taldkpardoSanas cenu noteiksanu atpazisanu

un izvértésanu, 2021, 3.2. paragrafs. Pieejamas:
https://www.kp.gov.lv/lv/media/9126/download (Skatits 28.12.2022.)
51 Pieejamas: https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2022-

05/20220510 guidelines vertical restraints arti01 TFEU .pdf (Skatits 28.12.2022.)

32 https://www.kp.gov.lv/Iv/media/9089/download (Skatits 28.12.2022.)

>3 Vadliniju 12. punkts.

>4 Visparigas tiesas 11.12.2003. spriedums T-66/99, Minoan Lines, 124. punkts. Visparigas
tiesas 15.07.2015. spriedums T-418/10, voestalpine AG, 175., 394. punkts. Visparigas
tiesas 15.09.2015. spriedums T-325/01 DaimlerChrysler AG, 85.-88. punkts.

> Visparigas tiesas 11.12.2003. spriedums T-66/99, Minoan Lines, 125. punkts

56 EST 14.12.2006 spriedums C-217/05, CEEES, 41.-46., 60.-62., 65. punkts. EST
11.09.2008. spriedums C-279/06, CEPSA, 35., 40. -42., 44. punkts. Skatit ari: Vadliniju
18. punkts.
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agenti. Tomér Sai kvalifikacijai nav bitiskas nozimes ligumu kvalifikacija LESD
101. panta 1. punkta tvéruma®’.

Attiecigi atbilstoSi Pamatnostadnés noraditajam uznémumi, kas sniedz tiessaistes
starpniecibas pakalpojumus, ir kategorizéjami ka piegadataji, un tapéc tie principa
nevar kvalificéties ka adgenti LESD 101. panta 1. punkta piemérosanas nolika.
Turklat tieSsaistes starpniecibas pakalpojumu sniedz&ji parasti darbojas ka
neatkarigi ekonomikas dalibnieki, nevis ka piederigi to pardevéju uznémumiem,
kuriem tie sniedz tieSsaistes starpniecibas pakalpojumus. Spécigais tikla efekts un
citas tieSsaistes platformu ekonomikas iezimes var veicinat to, ka izveidojas
ievérojama ligumslédzéju pusu lieluma un spéju aizstavét savas intereses
nelidzsvarotiba un rodas situacija, kura liguma precu vai pakalpojumu pardosanas
nosacijumus un komercstratégiju nosaka tieSsaistes starpniecibas pakalpojumu
sniedz€js, nevis pardevéji, kuru precém vai pakalpojumiem tiek izmantoti
starpniecibas pakalpojumi. Turklat tieSsaistes starpniecibas pakalpojumu sniedzéji
biezi vienlaikus apkalpo loti daudzus pardevéjus, un tadéjadi tiem nav iesp&jams
faktiski piederét kadam no pardevéju uznémumiem. Bez tam tieSsaistes
starpniecibas pakalpojumu sniedz€ji parasti veic butiskas uz konkréto tirgu
attiecinamas investicijas, pieméram, programmatira, reklama un pécpardosanas
pakalpojumos, kas liecina, ka Sie uznémumi uznemas bdtiskus finansialos vai
komercialos riskus, kuri saistiti ar ligumiem, ko tie sagatavo pardevéju varda,
izmantojot savus tieSsaistes starpniecibas pakalpojumus®g,

Ievérojot iepriekS minéto pamatojumu, ir pirmskietami secinams, ka privatie
uznémumi, kas nodrosina infrastruktlru sabiedriska transporta bilesu tirdzniecibai,
ir atzistami par tirgus dalibniekiem KL 1. panta 9. punkta izpratn€, un lidz ar to
vienosanas, kas slégtas starp parvadatajiem ar Siem uznémumiem, ir paklautas
KL 11. panta reguléjumam.

Vienlaikus KP nekonstaté, ka vienosanas starp PV un Mobilly pirmskietami raditu
konkurences ierobezoSanas riskus, nemot véra, ka starp PV un Mobilly noslégta
vienosanas nesatur stingros ierobezojumus, kas noraditi Ministru Kabineta
2008. gada 29. septembra noteikumu Nr. 797 “Noteikumi par atsevisku vertikalo
vienosanos nepaklausanu Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala noteiktajam
vienoSanas aizliegumam” 8. punkta. Turklat PV un Mobilly tirgus dalas
pirmskietami nesasniedz 30 %, tadéjadi atbilstosi iepriekS minéto noteikumu 3.-
5. punktam vertikala vienoSanas netiek paklauta vienoSanas aizliegumam.

Konkurences neitralitates regulejuma attiecinamiba

2020. gada 1. janvari stajas speka KL 14.! pants, kura pirmaja dala cita starpa
noteikts aizliegums kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir izSkiroSa ietekme,
veikt darbibas, kas kavé, ierobeZzo vai deformé konkurenci, cita starpa KL
14.! panta 1. punkts aizliedz publiskai personai vai tas kapitalsabiedribai
diskriminét tirgus dalibniekus, radot tiem atsSkirigus konkurences apstak]us.

Konkurences neitralitates reguléjuma attiecinamiba tirgus uzraudziba tiek
apskatita no tris jautajumu skatu punkta. Pirmkart, vai PV darbiba sabiedriska
transporta bileSu tirdzniecibas pakalpojumu tirgd pati par sevi rada konkurences
neitralitates parkapuma riskus, otrkart, vai PV riciba, pienemot jaunus sadarbibas
noteikumus ar komercagentiem, kas neparedz komisijas maksas maksasanu
komercadgentiem, rada konkurences neitralitdtes parkapuma riskus un, visbeidzot,

57 Turpat, 63. paragrafs.
58 Turpat, 46. rindkopa.
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vai PV riciba, pardodot biletes komercagentiem par tadu pasu cenu, par kadu PV
tirgo biletes pasazieriem, rada konkurences neitralitates parkapuma risku.

Attieciba uz PV darbibu sabiedriska transporta bilesu tirdzniecibas pakalpojumu
tirg KP pirmskietami secina, ka PV darbiba Saja tirgd pati par sevi nerada
konkurences neitralitates parkapuma risku. Viedoklis pamatojams ar turpmak
noraditajiem apsvérumiem.

KL 14.! panta ceturta dala nosaka Sis tiesibu normas piemérojamibas robezas, cita
starpa paredzot, ka KL 14.! panta reguléjumu pieméro, ciktal konkréta darbiba
tieSi neizriet no citos likumos noteiktajam prasibam.

KP nem véra, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Regulas
(EK) Nr. 1371/2007 par dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem 9. pants
uzliek pienakumu dzelzcelu parvadajumu uznémumiem nodrosinat iespéju
pasazieriem iegadaties vilcienu biletes. Proti, ir noteiktas minimalas prasibas bilesu
pieejamibas nodrosinasanai, vienlaikus likumdevéjs ir lavis parvadatajiem
izvéléties jebkadus citus papildu bileSu izplatiSanas veidus.

Minétaja regula ipasa uzmaniba vérsta uz parvadatajiem, ar kuriem noslégts valsts
pasutijuma ligums, proti, kas, veicot parvadajumus, isteno publiskas funkcijas.
Siem parvadatajiem Tpasi jarGpé&jas par bileSu pieejamibas nodrosSinasanu visiem
pasazieriem, bileSu pieejamibas nepartrauktibu. Lidz ar to gan klatienes, gan
tieSsaistes bileSu tirdznieciba ir bdtiska komponente, kas nodrosina Vilcienu
parvadajumu iesp&jamibu un nepartrauktibu. Sada nostaja atbilst ari LESD
26. protokola 1. panta ietvertajam vértibam attieclba uz sabiedriskajiem
pakalpojumiem, kas cita starpa pieprasa augsta pieejamibas [imena nodrosinasanu
un visparéjas piekluves veicinasanu.

Lidz ar to KP konstaté, ka PV pienakums nodrosSinat pasazieru bileSu pieejamibu
PV veiktajiem parvadajumiem ir noteikts jau normativaja reguléjuma, turklat, KP
vértéjuma, PV darbiba elektronisko bileSu izplatiSanas tirgd ir ciesSi saistita un
nepiecieSama, lai PV varétu sniegt pamata pakalpojumus - parvadajumus, lidz ar
to PV darbiba sabiedriska transporta bileSu pardosSanas tirgld ir objektivi
pamatojama.

Turklat, KP ieskata, parvadatdajam, veicinot bileSu pieejamibu, ir tiesibas
pilnveidoties, sekojot tehnologiskajai attistibai, proti, bileSu tirdzniecibas
nodrosinasana tieSsaisté sava interneta vietné un/vai caur komercagentiem ir
veids, ka parvadata