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AugSdaugavas novada pasvaldibai

Par SIA "Naujenes pakalpojumu serviss"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi AugSdaugavas novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu, kura liigts sniegt KP atzinumu par izveért€jumu (turpmak —
Izvert€jums) par Pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba SIA “Naujenes pakalpojumu serviss”
(turpmak — NPS).

Prieks$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droS$ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izverte§jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveértéjumu un iespgjamo
konkurences neitralitates risku izvert€§jumu, ka art konsulteties ar kompetentajam institlicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izveértejums par atseviskiem pakalpojumu veidiem, ka ar viedokli ir sniegusi
biedriba “Latvijas Udensapgades un kanalizacijas uznémumu asociacija” (turpmak — LUKUA),
KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba.

LUKUA cita starpa noradijusi, ka tas riciba nav informacijas par citiem tirgus
dalibniekiem, kuru kapacitate biitu pietickama tdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanai
atbilsto$i normativo tiesibu aktu prasibam PaSvaldibas teritorijas apdzivotajas vietas, ka ar1 nav
iesp€jams izvertet alternativas tirgus iespejas tiesa veida — lai gan tiesiskais reguléjums neaizliedz
tirgli ienakt arT citiem Udenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgjiem, vienlaikus alternativas
infrastruktiiras izblive visticamak nav samériga ar tirgus pieprasijumu. Balstoties uz LUKUA
biedru pieredzi un Iidz$in€jo sadarbibu ar Latvijas pasvaldibam, ilgtsp&jiga idenssaimniecibas
pakalpojuma sniegSana visas paSvaldibas (novada) robezas visveiksmigak ir Tstenojama,
reorganizgjot esoSos Udenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&jus, tos apvienojot viena liela
pakalpojumu sniedz&ja. Ievérojot ieprieks§ minéto, LUKUA rekomendgjusi Pasvaldibai izskatit
iesp&jas apvienot/reorganizét novada esoSos uznémumus, kas sniedz tdenssaimniecibas
pakalpojumus.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra noradito informaciju 100 % NPS



kapitaldalu pieder Pagvaldibai.
Izvertejuma noradits, ka NPS darbibas nozares atbilstosi NACE klasifikacijai ir:
1) elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicionéSana (35);
2) Gdens ieguve, attirisana un apgade (36);
3) notekiidenu savaksana un attiriSana (37);
4) atkritumu savaksana, apstrade un izvietoSana; materialu parstrade (38);
5) specializétie buvdarbi (43);
6) sauszemes transports un caurulvadu transports (49);
7) starpnieciba darbiba ar nekustamo TpaSumu (68.31);
8) nekustama Tpasuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32).
Ka arT komunalo pakalpojumu sniegSana un dzivojamo fondu apsaimniekoSana.

Ka NPS papildpakalpojumi Izvert§juma noraditi:

1) teritorijas sanitara uzturéSana, t.sk. zales plausana;

2) autotransporta, autogreidera pakalpojumi, celtniecibas remontdarbi un santehniskie
pakalpojumi;

3) renovacijas darbi;

4) celtniecibas un santehniskie darbi;

5) tehnikas noma;

6) sniega tiriSana, lasteku nonemsana;

7) koku zagesana.

Ka noradits Izvertgjuma, NPS izpilda Pasvaldibas autonomo funkciju, kas noteikta likuma
“Par paSvaldibam” 15. panta pirmaja dala, proti, organizét iedzivotajiem komunalos
pakalpojumus Augsdaugavas novada pagastos.

Saskana ar likuma “Par valsts un paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50. panta
septito dalu, NPS ir uzticEta arT1 $ada funkcija - dzivojamo maju parvaldiSana Iidz tas
parvaldiSanas tiesibu nodoSanai dzivoklu ipasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu 1pasnieku
savstarp&ju ligumu pilnvarotai personai.

Pasvaldibas ieskata NPS veikta uznéméjdarbiba (siltumapgade; tdensapgade un
kanalizacija; notekiidenu savaksana, novadiSana) atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un
2. punkta noteiktajam prasibam.

Uznémums pastavigi veic Eiropas Savienibas (turpmak — ES) finan$u instrumentu un valsts
finans€juma piesaisti, ka ar1 piedalas ES fondu projektos, nodrosinot iedzivotajiem pieslégumu
siltumapgades, tdensapgades un kanalizacijas pakalpojumu sanemsSanai un dzerama tdens
atbilstibu normativo aktu prasibam.

Pamatojoties uz Pasvaldibas 1émumiem un noslégtajiem Iligumiem, NPS sniedz
pakalpojumus 15 Augsdaugavas novada pagastos (Bikernieku, Demenes, Kalkiines, Kalupes,
Laucesas, Liksnas, Malinovas, Medumu, Naujenes, Nicgales, Salienas, Skrudalienas, Tabores,
Vaboles, Vecsalienas), ka ar1 Daugavpils pilsétas administrativaja teritorija.

Izvertejuma noradits, ka AugSdaugavas novada dome, saskana ar izstradatu attistibas
planu, katru gadu paplaSina NPS pakalpojumu sniegSanas teritoriju.

Pasvaldiba norada, ka tas teritorija NPS nav domingjosa stavokli sabiedrisko pakalpojumu
sniegSana, proti, siltumapgades un tidenssaimniecibas jomas. NPS ir dalibnieks, kuram ir 59%
tirgus dalas, uznémums sniedz pakalpojumus 15 pagastos no 21. Tacu pastav teritorialais
sadaltjums starp bijuso Daugavpils novada teritorijam un Iliikstes novada teritorijam. Uz So bridi
NPS potencialie konkurenti ir Pagvaldibas struktiiras, proti, SIA ,,Ornaments” (Iliikste), Agentiira
,» Viski” (Visku pagasts).

! Pieejams: https://info.ur.gov.Iv/#/legal-entity/41503008685
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NPS nodrosina sabiedriskos tidenssaimniecibas un siltumapgades pakalpojumus, kas skar
ievérojamu sabiedribas dalu. Ievérojot minéto, 1idz ar pakalpojuma nodoSanu privata sektora
tirgus dalibniekiem, publiskais sektors var zaudét “kontroli” par stratégiski svarigo nozari. Ka
norada Pasvaldiba, pastav risks, ka privatam uzn€émumam nepietiek resursu sniegt pakalpojumus
pilna apméra visa pasvaldibas administrativaja teritorija vienlaicigi, kas var novest teritorijas
sadrumstalotibu pakalpojumu sniegSana, kas palielina pakalpojumu sniegSanas izmaksas un
palielina izdevumus patérétajiem. Pasvaldibas teritorija Privato tirgus dalibnicku kapacitate $ajas
jomas nav pietickama, lai sniegtu pakalpojumus esos$a apjoma un kvalitatg.

Verteéjot NPS darbibas ietekmi uz konkurenci, Pasvaldiba secinajusi, ka PaSvaldibas
teritorija neeksisté konkurenci ierobezojosie faktori NPS darbibas joma. Pieméram, dzivojamo
maju parvaldiSana, privattiesibu joma, pastav briva konkurence.

Pagvaldiba secinajusi, ka, t.sk., ievérojot VPIL 40. panta nosacijumus, autonomas funkcijas
— organiz€t iedzivotajiem komunalos pakalpojumus, gadat par savas administrativas teritorijas
labiekartosanu — uzdoSana (deleg€Sana) NPS, Sobrid ir efektivakais veids ka Pasvaldiba
nodro$inas minéto autonomo funkciju izpildes nepartrauktibu AugSdaugavas novada. NPS
darbojas stratégiski svariga nozarg, kura ir biitiska Pasvaldibas funkciju istenos$anai un, kuras
infrastruktiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi, ka ar1 tas komercdarbibai ir
izvirziti diezgan augsti kvalitates standarti. Lidz ar to, Pasvaldibas darbiba privato tiesibu joma
atbilst VPIL 88.panta prasibam, tiek veikta sabiedribas intereses, ieveérojot labas parvaldibas
principu un pasvaldibas Iidzdaliba NPS ir saglabajama eso$aja statusa un tas darbiba turpinama.

KP viedoklis

lepazistoties ar NPS 16.02.2022. apstiprinatajiem statiitiem, KP secina, ka statiitos noraditi
ar1 tadi darbibas veidi, ka inZenierbiivnieciba (42), kokmaterialu un biivmaterialu
vairumtirdzniecibas starpnieku darbiba (46.13), sava nekustama Tpasuma pirkSana un pardosana
(68.10), sava vai nomata nekustama Tpasuma iziré$ana un parvaldisana (68.20), tacu Izvert§juma
Sadi darbibas veidi nav noraditi un nav verteti.

Tapat KP secina, ka nav vertéta tadu Izvert€juma noradito pamatpakalpojumu, ka
atkritumu savaksana, apstrade un izvieto$ana; materialu parstrade (38); Specializétie buivdarbi
(43); sauszemes transports un caurulvadu transports (49); Starpnieciba darbiba ar nekustamo
ipasumu (68.31); nekustama Ipasuma parvaldisana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32),
atbilstiba kadam no VPIL 88. panta pirmas dalas priekSnoteikumiem.

Vienlaikus KP konstatg, ka Izvertejuma nav verteti NPS sniegtie papildpakalpojumi. KP
norada, ka izve€rt€§jums ir javeic par katru no publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas
veidiem, neaprobezojoties tikai ar tas pamatdarbibu, lai konstatétu, vai Istenojas kads no VPIL
88. panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas
saimnieciskajai darbibai vai vismaz izvertgjot un sasaistot tos ar konkréto pamatdarbibas veidu,
t.sk., papildinot izvertejumu ar tirgus izp&ti par NPS konkurentiem konkr&to pakalpojumu tirgd,
tadejadi pamatojot iesp&jamas tirgus nepilnibas pastavéSanu konkrétaja pakalpojumu tirgd, proti,
situaciju, kad pieprasijums péc noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esoSais piedavajums.

KP veérs Pasvaldibas un NPS uzmanibu, ka papildpakalpojumu veikSana var biit
attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie kriteriji:

1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodrosina resursu lietderigu izmantosanu (veicina kapitalsabiedribas
maksatspeju);

4) pakalpojumi nav saistiti ar butiskam investicijam no kapitalsabiedribas puses.

Gadijuma, ja NPS neveic komercdarbibu atseviskas darbibas jomas, kas noraditas tas
statiitos, KP aicina parskatit un precizét NPS statiitos noteiktos darbibas veidus atbilstosi
faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai. KP norada, ka, lemjot par attiecigo darbibas veidu
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saglabasanu (turpinaSanu), Pasvaldibai javeic izveértéjums par katru no Siem darbibas veidiem,
lai konstat€tu, vai 1stenojas kads no VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem
publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai darbibai, t.sk., izpildot VPIL 88. panta
otraja dala paredzéto konsult€Sanas pienakumu ar komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem attieciba uz visiem darbibas veidiem, lai, cita starpa noskaidrotu privata sektora
komersantu viedokli par to iesp&jamo iesaisti pakalpojumu sniegsana Pagvaldibas teritorijaZ.

Attieciba uz NPS sniegtajiem siltumapgades pakalpojumiem KP norada, ka saskana ar
Energétikas likuma 51. panta pirmo dalu pasvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju,
organiz€ siltumapgadi sava administrativaja teritorija, ka ari veicina energoefektivitati un
konkurenci siltumapgades un kurinama tirgai® .

Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas razo$ana un
tirdznieciba ir atseviSki pakalpojumi, secinams, ka centralizétas siltumapgades parvades un
sadales pakalpojumu sniegSanas tirgii vesturiski var but izveidojies dabiskais monopols, kas
izskaidrojams ar infrastruktiiras izveidi un uzturéSanu un So pakalpojumu sniegSanas tirgl
(konkrétaja geografiskaja tirgt) vairaku konkur&joSu tirgus dalibnicku darbiba var nebiit
iespéjama. Lidz ar to, KP atzist, ka NPS sniegtie siltumenergijas parvades un sadales
pakalpojumi ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas
2. punkta izpratné.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu no
Pasvaldibas izvérté§juma var Secinat, ka NPS ka siltumapgades sistémas operatora licences
darbibas zona nav citu tirgus dalibnieku, kas nodro$inatu Sos pakalpojumus. Tadgjadi KP norada,
ja konkrétaja administrativaja teritorija nav citu tirgus dalibnieku, kas nodroSinatu
siltumenergijas razo$anas un tirdzniecibas pakalpojumus, pirmskietami var secinat, ka atbilstosi
VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punktam NPS, nodroSinot siltumenergijas razoSanu un
tirdzniecibu, novers tirgus nepilnibu.

Vienlaikus, ta ka So pakalpojumu sniegSanas tirgli potenciali ir iesp&jama konkurence,
gadijuma, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgli vél&tos ienakt Citi, t.sk. privatie tirgus dalibnieki,
siltumenergijas apgades sist€mas operatoram sava licences darbibas zona atbilstosi Energétikas
likuma 48. un 49. pantam janodro$ina iesp&jas ari citiem, t.sk. privatajiem tirgus dalibniekiem
realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

KP atzist, ka NPS sniegtie pamatpakalpojumi Gidenssaimniecibas joma (tidensapgade un
kanalizacija) — ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88.panta pirmas dalas
2.punkta izpratné, nemot veéra, ka NPS veic Pasvaldibas autonomo funkciju, nodrosinot
sabiedriskos Gidenssaimniecibas pakalpojumus PaSvaldibas administrativaja teritorija.
Vienlaikus, lai noveérstu konkurences neitralitates riskus, NPS biitu jaatturas no tadu
pakalpojumu sniegSanas, ko spétu nodroSinat privata sektora uznémumi, pieméram dazada veida
buvdarbu, remontdarbu veikSana, u.c. (saglabajot avarijas dienestu).

Tapat, nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldiba ir kapitala
dalu turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas KP aicina Iidzdalibas parvertesanas
ietvaros Pasvaldibu vertét So kapitalsabiedribu iesp&amo reorganizaciju, pieméram, tas
apvienojot, papildinot Izvért&jumu un ieklaujot taja informaciju par izdaritajiem secinjumiem?.

PriekSsedetajs J. Gaikis

2 Tzvertejums $aja dala biitu papildinams, iesniedzot to KP.
% Energétikas likums, sk. https:/likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
% Par izdaritajiem secindjumiem informgjot KP.
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