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Siguldas novada paSvaldibai
SIA"CSE COE"
Par lidzdalibas izveértéjumu SIA “ZAAO”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi SIA “ZAAO” (turpmak — ZAAO)
véstuli, kura tiek noradits, ka ZAAO tas dalibnie¢u uzdevuma ir veikusi Vidzemes pasvaldibul
lidzdalibas izvertgjumu ZAAO (turpmak — ZAAO izvert&jums).

Vienlaikus KP ir san@musi arT Siguldas novada pasvaldibas (turpmak — SNP) véstuli,
kura noradits, ka SIA "CSE COE" ir veikusi SNP lidzdalibas kapitalsabiedribas izvertéjumus,
cita starpa veicot Iidzdalibas izveértejumu ZAAO (turpmak — SNP izverte§jums).

Gan ZAAO, gan SNP vestulés ietverts ligums KP sniegt atzinumu par iesniedz&ju
veiktajiem lidzdalibas ZAAO izvertejumiem.

Nemot véra, ka, sniedzot atzinumus par publisku personu lidzdalibu kapitalsabiedribas,
KP veic attiecigo kapitalsabiedribu sniegto pakalpojumu novertejumu, vertgjot pakalpojumu
ietekmi uz tirgu un konkurenci kopuma, KP sniegs vienotu atzinumu visam ZAAO
dalibniecem? (turpmak visas kopa — Pasvaldibas).

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskajai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
izvert€§jumu, ietverot ari ekonomisko izvert€§jumu, un konsultéties ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem.

ZAAO un SNP ir veikusas VPIL 88. panta otraja dala paredz&to ricibas juridisko un
ekonomisko izverte§jumu, ka ari KP ir san€musi biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un
riupniecibas kamera” (turpmak — LTRK) viedokli par Pasvaldibu lidzdalibas saglabaSanas
Kapitalsabiedriba nepiecieSamibu. Vienlaikus ari SNP izveért§juma ir ietverts biedribas

! Saskana ar 28.06.2022. SIA “ZAAQO” kontaktpersonas telefonsaruna noradito, lidzdalibas izvertgjums ir veikts
visam SIA “ZAAQO” dalibniecém, iznemot Siguldas novada pasvaldibu.

2 Attieciba uz to, ka SIA “ZAAQO” izvertéjuma noradits, ka tas satur komercnoslepumu un ierobeZotas pieejas
informaciju, SIA “ZAAO” kontaktpersona 28.06.2022. telefonsaruna noradija, ka SIA “ZAAQO” nav iebildumu,
ka KP sniedz vienotu atzinumu Siguldas novada pasvaldibai un SIA “ZAAO”.



“Latvijas atkritumu saimniecibas uznémumu asociacija” (turpmak — LASUA) un biedribas
“Latvijas Pasvaldibu savieniba” viedoklis.

Gan ZAAO izvertejuma, gan SNP izvert€juma secinats, ka ZAAO darbiba atbilst VPIL
88. panta pirmas dalas prasibam, lidz ar to Pasvaldibu lidzdaliba ZAAO biitu saglabajama.

Saskana ar Uzpémuma registra datiem ZAAO kapitaldalas pieder astonu novadu
pasvaldibam — Valkas novada pasvaldibai (2,55 %), Limbazu novada pasvaldibai (7,36 %),
Siguldas novada pasvaldibai (0,24 %), Saulkrastu novada pasvaldibai (0,04 %), Smiltenes
novada pasvaldibai (3,57 %), Balvu novada pasvaldibai (0,03 %), C&su novada pasvaldibai
(26,71 %), Valmieras novada pasvaldibai (59,48%)>.

ZAAOQ dibinasanas liguma ir noteikts, ka ZAAO dibinasanas mérkis ir ligumslédzgjas
pusém, apvienojot dalu savu materialo lidzeklu un resursu, izveidot finansiali dzivotsp&jigu
ilgtermina risinajumu atkritumu apsaimniekoSanas problémam Ziemelvidzemes regiona un
nodarboties ar saimniecisko atkritumu apsaimniekoSanu atbilstosi ekologiskajam prasibam.
Dibinasanas Iiguma ZAAO tika noteikts uzdevums aizsargat vidi, apsaimniekojot ienakosos
atkritumus, regener¢jot materialus, kompostgjot, skirojot, apstradajot atkritumus un izvietojot
tos izgaztuves tada veida, kas atbilst atkartotas parstradasanas principiem.

ZAAO vispargjais stratégiskais mérkis — atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojuma
Pasvaldibu teritorijas, tas komercdarbibas veids saskana ar NACE klasifikatoru ir atkritumu
savakSana (iznemot bistamos atkritumus) (NACE 38.11, versija 2.0).

ZAAO darbojas visos atkritumu apsaimniekoSanas etapos, cita starpa Kapitalsabiedriba
ir atkritumu poligona “Daibe”, kas ir Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona
sadzives atkritumu apstrades un noglabasanas vieta, 1paSniece un apsaimniekotaja.
Kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi attéloti attéla Nr.1. KP sniegs atzinumu par
Kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem, vadoties p&c noradita sniegto pakalpojumu
sadalfjuma.
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ZAAO nodrosina atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus Valmieras novada, Cesu
novada, Limbazu novada, Smiltenes novada, Valkas novada, Siguldas novada Krimuldas un
Ledurgas pagastos, Saulkrastu novada, Balvu novada Baltinavas pagasta, Kupravas pagasta,
Lazdukalna pagasta, Mednevas pagasta, Rugaju pagasta, Susaju pagasta, Skilbenu pagasta,
Vecumu pagastd, Ziguru pagasta. Savukart poligons “Daibe” nodrosina Ziemelvidzemes
atkritumu apsaimnieko$anas regiona ietilpsto$o pa$valdibu atkritumu raditaju sadzives
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atkritumu apsaimniekosanu.

No ZAAO finanS$u raditajiem izriet, ka ZAAO apgrozijums ir audzis katru gadu laika
posma no 2017. gada lidz 2021. gadam, 2021. gada sasniedzot vairak neka 10 milj. EUR.
P&dgjos cetros gados ZAAO ir stradajusi ar pelnu, kas 2021. gada sastadijusi 94 tukst. EUR.
Saskana ar ZAAO izveértgjuma sniegto informaciju ZAAO savu darbibu finansé no
apgrozamiem lidzekliem, ka arT aiznemtajiem — gan ilgtermina kreditiem, gan ar1 finanSu
lizingiem, vienlaikus ZAAO nav sanp€musi no PaSvaldibam galvojumus aiznémumu
sanemsanai no kreditiestadem.

ZAAO sniegto pakalpojumu cena nosedz pakalpojumu sniegSanas izmaksas. Lai
izpilditu prasibas par atkritumu dalitdas vakSanas sist€émas izvieSanu un uzturéSanu, kas
galvenokart Sobrid ietver izlietota iepakojuma, videi kaitigo precu atkritumu un elektrisko un
elektronisko atkritumu savakSanu, to apstradi pirms nodoSanas parstrades uzn€mumiem,
Atkritumu apsaimniekoSanas likuma noteikti konkréti finansiala atbalsta mehanismi $is
aktivitates finans€Sanai, [idz ar to §1s nozares darbibas rezultats ir ieklautas neskirotu sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas maksa.

ZAAO izvertejuma noradits, ka visa pelna, kas tiek iegtita, ZAAO sniedzot atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumus PaSvaldibu teritorijas, tiek novirzita ieguldijumu veikSanai
infrastruktiiras attistiba. Ta rezultata tiek uzlabota sniegta pakalpojuma kvalitate, pieejamiba un
efektivitate. Tas savukart tuvina ZAAO istenoto atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
atbilsttbu ne tikai ZAAO un Pasvaldibu nosprausto un spéka esoSo attistibas planoSanas
dokumentos izvirzito mérku izpildei, bet ari uzlabo sasniegtos rezultativos raditajus atkritumu
apsaimnieko$anas joma valstt kopuma attieciba uz Eiropas Savienibas un citu starptautisko
organizaciju noteikto mérku izpildi.

ZAAOQ atkritumu apsaimniekosanas infrastruktora kops darbibas sakuma ir investéti
19,58 milj. EUR, kur gandriz puse ir investéta regionala atkritumu apsaimniekos$anas centra
“Daibe” attistiba, un 11% dalitas atkritumu vakSanas infrastruktiiras attistiba.

ZAAO pieder 100% tas meitas sabiedribas SIA “ZAAO Energija” kapitaldalas.

LTRK, sniedzot atzinumu, ir noradijusi, ka attieciba uz ZAAO darbibu ir janoskir
pakalpojumi, ko var delegét privatajam sektoram. Regionalo atkritumu apsaimniekoSanas
centru parvaldiSana un valstiski stratégiski svarigo infrastruktiiras objektu, tai skaita atkritumu
apsaimniekosanas poligonu, apsaimniekoSana var biit valsts vai paSvaldibas tiesa atbildiba, lai
tie varetu tikt atbilstosi parvalditi, uztur&ti un attistiti, nemot véra Eiropas Savienibas uzstaditos
ambiciozos atkritumu apsaimniekoSanas mérkus. Attieciba par $ada veida kapitalsabiedribas
darbibu, LTRK ieskata pasvaldibu iesaiste ir jasaglaba, jo tie ir stratégiski nozimigi attiecigajam
regionam. Attieciba uz atkritumu savak$anas pakalpojumu LTRK noradijusi, ka LTRK ieskata
atkritumu savakSanas pakalpojumus var nodro$inat privatais sektors. Latvija ir pietieckams
skaits privatu uznémumu, lidz ar to nav konstatéta tirgus nepilniba, un tiesibas apsaimniekot
atkritumus katra konkréta zona (pasvaldiba) nododamas komersantiem publiska iepirkuma
rezultata, tadejadi objektivi nodroSinot iedzivotdjiem un komersantiem zemakas cenas un
nepiecieSamas kvalitates atkritumu savaksanas pakalpojumu.

Savukart LASUA attieciba uz ZAAO darbibu SNP noradijusi, ka tai nav zinami tadi
apsverumi, kas liecinatu, ka SNP iedzivotaji nebiitu apmierinati ar ZAAO sadarbibu ar SNP.
Tapat saskana ar LASUA riciba esoso informaciju ZAAO SNP atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus veic kvalitativi, atbildigi, ka arT nepartraukti attista un investe lidzeklus atkritumu
apsaimniekoSanas infrastruktiira, tadejadi sekméjot atbildigu atkritumu saimniecibas attistibu
Latvija.

Biedriba “Latvijas PaSvaldibu savieniba” ir paudusi nostaju, ka paSvaldibu
kapitalsabiedribas ir izveidotas, ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta noteiktos
mérkus, ka arT lai realiz€tu pasvaldibas autonomas funkcijas, pilnigu pasvaldibas lidzdalibas
saglabaSanu vai nesaglabasanu, var veikt tikai un vienigi pati pasvaldiba, vadoties no tas
teritorija dzivojoso iedzivotaju vajadzibam un tirgus situacijas. Vienlaikus biedriba noradijusi,
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ka tas ieskata paSvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet ar1 pienakumi ripé&ties par to, lai konkrétas
teritorijas ikvienam iedzivotajam biitu pieejami nepiecieSamie pakalpojumi. Pakalpojumu
nodroS§inasanas veida un formas izvéle ir katras vienas paSvaldibas domes kompetence.

Sadzives atkritumu, daliti vakto atkritumu, ka art liela izmera, biivniectbas un razosanas
atkritumu apsaimniekoSana (savaksana un parvadasana)

Atkritumu apsaimnicko$anas likuma 39. panta otra dala nosaka, ka atkritumu
apsaimniekotajs, kuru atbilstosi §3 likuma 18. pantam* izvélgjusies pasvaldiba, nodrosina
sadzives atkritumu savakSanu, parvadasanu, parkrauSanu, [..], dalitas atkritumu vaksanas,
SkiroSanas un parkrausSanas infrastruktiiras objektu uzturéSanu par vienadu maksu visiem
sadzives atkritumu raditajiem attiecigaja So atkritumu apsaimniekoSanas zona atbilstosi Saja
likuma noteiktaja kartiba noslégtajam ligumam ar pasvaldibu.

ZAAO sniedz sadzives atkritumu savaksSanas un parvadasanas pakalpojumus teritorija,
kura sadalita 7 sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zonas, kur kopgja teritorijas platiba ir 12,5
tikst. m?, iedzivotaju skaits — 177,8 tiikstosi iedzivotaju.

Atkritumi apglabasanai tiek nogadati regionalaja atkritumu apsaimniekosanas centra
“Daibe”, sadzives atkritumu poligona “Kaudzites” un sadzives atkritumu poligona “Getlini”.

Izverte§jumos tiek noradits, ka sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojuma
sniegSana tiek istenota, ieverojot Pasvaldibu saistoSo noteikumu prasibas un ZAAO un
Pasvaldibu Iiguma nosacijumus. Ikvienam atkritumu raditajam ZAAO darbibas teritorija tiek
piedavati lidzvertigas kvalitates pakalpojumi.

Maksa par sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu tiek aprékinata, ievérojot
apstiprinato atkritumu apsaimniekoSanas maksu. ZAAO maksu par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu aprékina, ieveérojot Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 39.panta pirmaja
dala noteikto, ka ar1 ZAAO 2017.gada 29.decembra kartibu “Sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojuma maksas aprékinaSanas kartiba”.

ZAAO izvertgjuma noradits, ka maksa par liela izm@ra, biivniecibas un razoSanas
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumiem tiek noteiktas vienojoties ar klientiem, ieverojot
pakalpojuma sniegSanas paSizmaksu, kuras biitiskakas komponentes ir maksa par atkritumu
nodoSanu poligona un savakSanas un transport€Sanas izmaksas, kuru veikSanai, iepirkuma
procediiras rezultata ir piesaistits pakalpojuma sniedzgjs, kur§ nodroSina 85 % no visiem
atkritumu parvadajumiem. Izvert§juma tiek skaidrots, ka lielgabarita atkritumu savakSanas
pakalpojuma sniegSanu, pamatojoties uz atklata konkursa ‘“lekrauSanas un transporta
pakalpojumu sniegSana lielgabarita atkritumu savakSanai”, identifikacijas
Nr. ZAAO 2020/16/1, rezultatiem sniedz privatais komersants SIA “MUNDURS”.

Attieciba uz ZAAO atkritumu apsaimniekoSanas maksu SNP izvért€juma noradits, ka
izvertgjot komersantus, kas darbojas Siguldas novada, secinams, ka ZAAO ir letakais
pakalpojuma sniedz€js un privatais komersants sniedz dargakus pakalpojumus.

KP norada, ka tas ieskata apstaklis, ka faktiskaja situacija ZAAO sniegto pakalpojumu
cenas ir leétakas neka privata tirgus dalibnieku cenas vél neliecina par to, ka privatais tirgus
dalibnieks nevarétu piedavat konkurtsp&jigu piedavajumu, ja tiktu rikots konkurss par
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu visa paSvaldibas teritorija.

Izvertejumos noradits, ka atkritumu savakSanas pakalpojumu tirgii nav vérojama tirgus
nepilniba, pakalpojumus ir iesp&ams shiegt citiem privatajiem pakalpojumu sniedzg&jiem
(pieméram, SIA “Clean R”, SIA ,Eco Baltia vide” u.c.) un nodrosinat atkritumu
apsaimniekoSanu uz komercialiem principiem. ArT SNP teritorija bez ZAAO darbojas vel SIA

4 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma pirma dala: “PaSvaldiba publisko iepirkumu vai publisko un privato
partneribu regul&josos normativajos aktos noteiktaja kartiba izv€las atkritumu apsaimniekotaju, kurs veiks
sadzives atkritumu un majsaimniecibas radito biivniecibas atkritumu savaksanu, parvadasanu, parkrauSanu,
SkiroSanu un uzglabasanu attiecigaja sadzives atkritumu apsaimniekosanas zona, par piedavajuma izveles
krit€riju nosakot saimnieciski visizdevigako piedavajumu.”
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“Clean R” un SNP kapitalsabiedriba SIA “Jumis”.

Par to, ka tirgus dalibnieki varetu bt ieintereséti konkurét par tiesibam sniegt atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumus PaSvaldibas teritorija, liecina ari LTRK paustais, ka Latvija
ir pietickams skaits privatu uznémumu, kas varétu nodroSinat atkritumu savakSanas
pakalpojumus.

Vienlaikus izvert€§jumos noradits, ka, nododot atkritumu savakSanas tiesibas
privatajiem tirgus dalibniekiem, iestatos virkne risku, pieméram, biitiski piecaugtu atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu izmaksas un kristos sniegto pakalpojumu kvalitate. KP
vert§juma vairumu no minétajiem riskiem iesp&jams noverst ar skaidru prasibu izvirziSanu
iepirkuma. Lidz ar to KP vert§juma nav pamata uzskatit, ka privatie tirgus dalibnieki nevarétu
nodroSinat vienlidz efektivu pakalpojumu sniegSanu. Turklat privatie tirgus dalibnieki Sadus
pakalpojumus atbilstosi pasiititaja izvirzitiem noteikumiem jau ilgstosi sniedz citas
administrativas teritorijas.

KP veértgjuma atkritumu savakSanas un parvadasanas pakalpojums atzistams par
stratégiski svarigu VPIL 88. panta izpratné, vienlaikus KP norada, ka tas ieskata, konkréta
pakalpojuma noteikS8ana par stratégiski svarigu ir atzistama tikai par vienu no
prieksnoteikumiem, lai atbilsto$i VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam publiskai personai
bitu tiesisks pamats sniegt $adu pakalpojumu, piemérojot tiestbu norma paredzeto iznémumu.
Lai pamatotu $adu izn€mumu, likums (VPIL 88. panta otra dala) tieSi nosaka, ka publiskai
personai ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet ar ir
pienakums veikt tirgus izpé€ti, noveért€jot pieejamas alternativas, tostarp, vai konkr&to
pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz arT privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus
dalibnieki ir sp&jigi efektivi nodrosinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu.

Attieciba uz ZAAO izvert€juma sniegto noradi uz 2015. gada 19. jiinija spriedumu lieta
Nr. A420612510, kur tiesa ir atzinusi, ka paSvaldibam, kas ir ZAAO kapitala dalu 1pasnieces,
ir tiesisks pamats slegt l[igumu ar ZAAO bez iepirkuma procediiras piemé&roSanas un sprieduma
secinato, ka Publisko iepirkumu likuma sistémisks tulkojums apliecina, ka pasvaldibai nevar
uzlikt pienakumu obligati rikot publisko iepirkumu un likums neparedz nevienu gadijumu, kura
personai biitu subjektivas tiesibas prasit iepirkuma procediras izsludinaSanu, ja pa§valdiba Sadu
procediiru nav izsludinajusi, KP norada, ka tas ieskata in-house procediira, nemot véra tas
ilgtermina negativo ietekmi uz privato tirgus dalibnieku konkurétsp&ju un konkurenci kopuma,
ir piemérojama tikai gadijumos, ja publiska persona var pamatot tirgus nepilnibas pastavéSanu
un to, ka konkréta pakalpojuma sniedz&ja izvéle efektivak nav istenojama tirgus dalibnieku
savstarpgjas sancensibas cela, vienlaikus publiska iepirkuma rikoSana lauj publiskai personai
sanemt finansiali izdevigako piedavajumu. Lidz ar to KP aicina Pasvaldibas izveértét iesp&ju
sadzives atkritumu savakSanas un parvadaSanas pakalpojumu sniedz€ju izvéleties publiska
iepirkuma veida, kas tadgjadi savstarp€jas sancensibas apstaklos lautu nodros$inat iedzivotajiem
un komersantiem izdevigakas cenas, ka arl nepiecieSamas kvalitates atkritumu savakSanas
pakalpojumu.

KP norada, ka ta atzinigi veérteé ZAAO ricibu, nododot privatajam tirgus dalibniekam
SIA “MUNDURS?” tiesibas veikt lielgabarita atkritumu savakSanu un aicina ZAAO izskatit
iesp&ju piesaistit privatos tirgus dalibniekus ar citu atkritumu apsaimniekosanas posmu/darbu
veikSanai.

Poligona (RAAC) “Daibe” apsaimniekosana, atkritumu apglabasana un skirosana

Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana 2021.-2028. gadam (turpmak — Atkritumu
apsaimniekoSanas valsts plans) paredzeta atkritumu apsaimniekoSanas regionu optimizacijas
reforma, izveidojot piecu atkritumu apsaimniekoSanas regionu modeli. Atkritumu
apsaimniekoSanas valsts plana noteikts, ka katra atkritumu apsaimniekoSanas regiona vidgja
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termina primari ir nepiecieSams viens atkritumu poligons atkritumu apglabasanas darbibu
veiksanai, parveidojot atkritumu poligonus par regionalajiem atkritumu apsaimniekoSanas
centriem.

ZAAO ir atkritumu poligona “Daibe”, kas ir Ziemelvidzemes regiona sadzives
atkritumu apstrades un noglabasanas vieta, TpaSniece un apsaimniekotdja. Ta darbiba tiek
organiz&ta saskana ar Valsts vides dienesta Valmieras regionalas vides parvaldes izsniegtas
atlaujas A kategorijas piesarnojoso darbibai nosacijumiem.

ZAAO gadu gaita poligonu mérktiecigi ir izveidojusi par regionalu atkritumu
apsaimniekoSanas centru (turpmak — RAAC). RAAC “Daibe” darbibas ietvaros tiek veikta
atkritumu apstrade pirms apglabasanas, atkritumu kompostéSana un atkritumu apglabasana,
daliti vakto atkritumu parSkiroSana un sagatavoSana realizacijai, ka ar1 ar ZAAO meitas
sabiedribas SIA “ZAAO Energija” starpniecibu tiek nodrosinata poligona gazes savaksana.

Sekmigu atkritumu apsaimniekosanu RAAC “Daibe” nodrosSina Eiropas Savienibas
Kohézijas fonda projekta "Ziemelvidzemes regiona sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
projekta III karta. Poligona Daibe infrastruktiiras pilnveidosana" ietvaros iegadatas atkritumu
smalcinasanas un skiroSanas iekartas un jaunizveidota atkritumu noglabasanas kratuve, ka art
citi realiz&tie projekti®.

ZAAO ir noslégta vienoSanas ar Centralo finanSu un ligumu agentiiru par Eiropas
Savienibas Koh&zijas fonda projekta Nr. 5.2.1.2/20/A/008 “Biologiski noardamo atkritumu
parstrades riipnicas “Daibe” izveide” istenosanu. Projekta kopgjie izdevumi sastada vairak
neka 8 milj. EUR. Projekta darbibu 1stenoSanas laiks ir lidz 31.12.2023.

Atkritumu apglabasana. Atbilsto$i normativajam regul&jumam katra regiona raditos un
savaktos atkritumus ir atlauts apglabat tikai konkréta regiona teritorija eso$aja poligona. ZAAO
nodroSina Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona sadzives atkritumu
apglabasanu un SkiroSanu. Atbilsto§i Ministru kabineta 25.06.2013. noteikumu Nr. 337
“Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas regioniem” 1. pielikumam Ziemelvidzemes
atkritumu apsaimnieko$anas teritorija ietver 21 novadu un Valmieras pils€tu.

KP konstat€, ka atbilstosi 25.06.2013. Ministru kabineta noteikumu Nr. 337 “Noteikumi
par atkritumu apsaimniekoSanas regioniem” 3. punktam, Latvijas teritorija ir sadalita 10
atkritumu apsaimniekoSanas regionos, kas liedz viena regiona darboties vairakiem atkritumu
apglabaSanas poligoniem, lidz ar to atkritumu apglabaSanas pakalpojuma sniegSana tirgus
klasiska izpratné nepastav. Vienlaikus KP konstate, ka Kapitalsabiedribas darbibu atkritumu
apglabaSanas joma regulé Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija un Kapitalsabiedribai
1zsniegta sadzives atkritumu apglabasanas atkritumu poligonos pakalpojumu sniedz€ju licence.

KP vairakkart savos atzinumos ir atzinusi, ka atkritumu apglabasana un atkritumu
poligonu apsaimniekoSana atbilst VPIL 88. panta pirmaja dala mingtajiem nosacijumiem, kas
pamato publisku personu kapitalsabiedribu darbibu tirgti, nemot véra, ka $aja joma pastav tirgus
nepilniba, kas izriet no normativa regul&juma.

Lidz ar to KP atzist, ka ZAAO darbiba, apsaimniekojot RAAC “Daibe”, nodrosinot
sadzives atkritumu apglabaSanu, ir uzskatama par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1.,
2.un 3. punktam, t.i., tirgus nepilnibas apstaklos tiek sniegti pakalpojumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un parvaldits tads Tpasums,
kas ir strat€giski svarigs valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
droSibai.

Atkritumu sagatavosana apglabasanai. Atbilstosi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma
1. panta 18. punktam atkritumu sagatavos$ana apglabasanai ir regeneréjamu vai kompostéjamu
atkritumu, ka ar1 sadzivé raduSos bistamo atkritumu atdaliSana pirms to apglabasanas atkritumu
poligona. Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 22. panta treSo dalu sadzives
atkritumu poligona paSnieks vai apsaimniekotajs nodroSina, ka attiecigaja poligona sadzives

5 https://www.zaao.lv/saturs/poligons-daibe, https://www.zaao.lv/lv/project-types/kohezijas-fonds
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val razoSanas atkritumi tiek sagatavoti apglabasanai, vai ar1 to, ka poligona pienem
apglabaSanai sagatavotus atkritumus, ja attiecigaja poligona netiek veikta sadzives atkritumu
sagatavoSana apglabasanai.

Atkritumu sagatavosanas apglabasanai procesa no neskiroto sadzives atkritumu masas
tiek atdalita ta atkritumu dala, ko iesp&jams parstradat vai regeneret kada cita veida.

ZAAO izverte§juma noradits, ka ir iesp&jama attiecigo pienakumu veikSanas nodosana
privatajiem tirgus dalibniekiem, tacu $ada riciba biitu javerte ne tikai no tiesiskas pielaujamibas,
bet arT ekonomiskas pamatotibas aspekta, un, noveértgjot poligona “Daibe” infrastruktiiru. Tiek
secinats, ka, novértgjot pastavoso risinagjumu efektivitati, pirmskietami nav saskatams
ekonomisks pamatojums atkritumu SkiroSanas pakalpojuma nodoSanai privatajam tirgus
dalibniekam, ievérojot to, ka ZAAO attiecigas darbibas veic kompleksi un sasaistiti ar
atkritumu apglabasanas pakalpojumu.

KP norada, ka Sobrid norit diskusijas par iesp&jamiem grozijumiem Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma®, kura cita starpa aktualizéts jautdjums par regionalo atkritumu
apsaimnieko$anas centru funkcijam un uzdevumiem’. Grozijumi paredz papildinat Atkritumu
apsaimniekosanas likumu ar 40.! pantu $ada redakcija:

“40.) pants. (1) Neskirotu sadzives atkritumu apstrades pakalpojuma nodrosinasanai
Regionalais atkritumu apsaimniekoS$anas centrs, noslédzot par to rakstveida ligumu, var
izmantot kadu no $adiem arpakalpojumiem:

1) par atsevisku regulgjama pakalpojuma tehnologisko procesu vai darbibu ar neskirotiem
sadzives atkritumiem, resursiem un blakusproduktiem, kas raduSies neSkirotu sadzives
atkritumu sagatavoSanas apglabasanai rezultata, un ko citadi veiktu pats regionalo atkritumu
apsaimniekosSanas centrs;

2) par regul&jama pakalpojuma sniegSanai izmantojamas infrastruktiiras nomu.”

Mingta sakara ari LTRK ir noradijusi, ka ta ir iesniegusi priekSlikumu noteikt, ka
regionala atkritumu apsaimnickoSanas centra iesaiste tadu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu nodro§inasana, kas saistiti ar parstrades (iznemot biologiski
noardamo atkritumu parstradi), regeneracijas vai atkritumu atkartotas izmantoSanas
nodroS§inasanu, ir iesp&jama gadijumos, kad publisko iepirkumu vai publisko un privato
partneribu normativajos aktos noteiktaja kartiba rikota procediira konkréta pakalpojuma
nodro§inasanai ir noslégusies bez rezultata.

KP, vertgjot SIA “Getlini EKO” sniegto pakalpojumu atbilsttbu VPIL 88. panta
prasibam, ir atzinigi vertgjusi tas sadarbibu ar SIA Vides resursu centrs”, kas darbojas SIA
“Getlini Eko” teritorija, parvaldot sadzives atkritumu SkiroSanas noliikam uzbuivéto SkiroSanas
centru/ripnicu.

Ieveérojot ieprieks§ noradito un nemot veéra, ka atkritumu sagatavoSana apglabasanai ir
nesaraujami saistita ar paSu atkritumu apglabaSanas procesu, ka arl nepiecieSamiba veikt
atkritumu sagatavoSanu apglabasanai izriet no normativo aktu prasibam, KP vertgjuma Sis
pakalpojumu veids ir uzskatams par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam.
Vienlaikus, ka to KP atzinusi ieprieks, ari stratégiski svarigus pakalpojumus noteiktos
gadijumos ir iesp&jams sniegt ari privatajiem tirgus dalibniekiem, Iidz ar to, publiskajam
personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet arf ir
nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadeéjadi pamatojot iesp&amas tirgus nepilnibas pastavésanu
konkréetaja pakalpojumu tirgi, proti, situaciju, ka tirgii nedarbojas tirgus dalibnieki, kas varétu
sniegt ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitos darbus. KP aicina ari izvertét iesp&ju laut
privatajiem tirgus dalibniekiem iesaistities atkritumu sagatavoSanas apglabaSanai pakalpojuma
sniegSana kada pakalpojuma dala, pieméram, noteiktu atkritumu veida SkiroSanas procesa.

SIA “ZAAO Energija”. SIA ,,ZAAO Energija” darbibas mérkis ir inovativu projektu
istenoSana, kas saistita ar atjaunojamas energijas (elektroenergijas, siltumenergijas un

6 https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/3cb27115-c347-41ce-93a3-11547856c8ad
7 https://tapportals.mKk.gov.lv/annotation/d4a450c9-0d10-42c3-84ee-58795793168
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biodegvielas) razoSanu no atkritumu parstrades produktiem, biomasas un biogazes.

Lai izpilditu poligonam noteiktas prasibas par atkritumu ptiSanas rezultata raditas gazes
savaksanu, poligona “Daibe” pirmaja un otraja atkritumu noglabasanas kratuve ir izveidota
gazes savaksSanas sisteéma, gazes regulésanas stacija un siknu stacija.

ZAAO Izvertéjuma noradits, ka SIA ,,ZAAO Energija” sarazoto biogazi ZAAO izmanto
siltumenergijas un elektroenergijas razosanai. Aptuveni 10% no sarazotas elektroenergijas tiek
novirzita razoSanas procesiem, par¢ja tiek pardota SIA “Elektroenergijas publiskais tirgotajs”,
kas lauj nedaudz samazinat klientiem maksu par atkritumu apsaimniekoSanu sadzives atkritumu
poligona “Daibe”, t.i. ienémumi no elektroenergijas realizéSanas pozitivi ietekmé tarifa par
sadzives atkritumu apglabasanu apmeéru, jo par attiecigo ien€mumu dalu tiek samazinata
klientiem nosakama maksa par atkritumu apsaimniekosanu atkritumu poligona “Daibe”.

Lietderiga siltumenergija apkures sezona tiek izmantota poligona biroja un razosanas
eku apsildei, to planots piedavat ari sadarbibas partneriem malkas un Skeldas zaveSanai. Ne
ZAAO, ne SIA “ZAAO Energija” tiesa veida nesniedz ar elektroenergijas tirgu saistitus
pakalpojumus patérétajiem.

2021. gada SIA ,,ZAAO Energija” neto apgrozijums bija 188 412 EUR. Apgrozijums
salidzinajuma 2020. gadu ir samazinajies par 4%. Pelnas raditaji ir negativi, jo to ietekméja
poligona gazes kimiskas patnibas un 2008. gada noveértetas un uznémuma iegulditas poligona
gazes apjoms un vértiba, ka arl izmainas normativo aktu regul§juma par sarazotas
elektroenergijas realizaciju. 2021. gada uznémums turpinaja cieto sadzives atkritumu poligona
“Daibe” teritorija eso$o &ku nodrosinasanu ar siltumenergiju.

Attieciba uz elektroenergijas un siltumenergijas razosanu, kas saistita ar paspatérinu,
pieméram, darba telpu apkurei, energobloka darbibas nodroSinasanai u.tml., proti, segmentiem,
kuriem nav pelnas gtisanas rakstura, KP secina, ka $ada darbiba palidz samazinat
Kapitalsabiedribas izmaksas, kas saistitas ar tas pamatddarbibas veikSanu un pozitivi ietekmée
sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma tarifa apmeru iedzivotajiem. Ievérojot ieprieks
minéto, ka art faktu, ka minétas darbibas tiesi neietekmé citus tirgus dalibniekus, KP ieskata
nav pamata vertet §1s darbibas atbilstibu VPIL 88. pantam.

Attieciba uz elektroenergijas realizéSanu obligata iepirkuma ietvaros, KP jau ieprieks ir
noradijusi, ka konkurence $aja nozaré klasiskaja izpratné nepastav, jo elektroenergijas
realizacijas tarifi nosakami saskana ar Ministru kabineta noteikumiem, turklat KP nem véra, ka
elektroenergijas tirdznieciba uzlabo ZAAO maksatspéju iedzivotaju interesés (ietekme
sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma tarifa apmeéru), 1idz ar to KP ieskata SIA “ZAAO
Energija” darbiba, kas saistita ar elektroenergijas un siltumenergijas tirdzniecibu, ir
attaisnojama un ZAAO lidzdaliba SIA “ZAAO Energija” ir saglabajama.

Attieciba uz ZAAO Izvért€juma noradito, ka tiek planots sarazoto siltumenergiju
piedavat ZAAO sadarbibas partneriem malkas un Skeldas zavéSanai, KP aicina izvirzit
sadarbibas partneriem nediskrimingjosSus sadarbibas noteikumus, izvairoties no prieksrocibu
radiSanas kadam no sadarbibas partneriem.

Sabiedribas informésana un izglitosana

ZAAO ar dazadam aktivitatem un kampanam veic sabiedribas izglitoSanu, informé&Sanu
un lidzdalibu vides kvalitates uzlaboSana. No ZAAO un SNP sniegtas informacijas izriet, ka
sabiedribas inform&Sana un izglitoSana sevi ietver vides izglitibas aktivitates un intereSu
izglitibas macibu programmas dabas un tehnologiju parka “URDA”, kas atrodas blakus RAAC
“Daibe”, ka ar1 ZAAO komunikaciju ar sabiedribu, izmantojot socialos tiklus un medijus.

Izvertéjumos noradits, ka sabiedribas informéSana un izglitoSana ZAAO darbibas
teritorijas iedzivotajiem un uznémumiem nav maksas pakalpojums. Sabiedribas informéSanas
un izglitoSanas aktivitates tiek finansétas no ien€émumiem, ko ZAAO ieglst no sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas maksas un sadzives atkritumu apglabaSanas tarifa iep€mumiem.
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2021. gada kopgjais finans€juma apjoms sabiedribas inform&sanas un izglitoSanas aktivitatém
bija 157 437 EUR.

KP konstaté, ka Atkritumu apsaimnieko$anas valsts plana 2021.-2028. gadam?® ir
noradits: “Pasvaldiba veic sabiedribas inform&Sanas un izglitoSanas pasakumus un Sai
jautajuma sadarbojas ar atkritumu apsaimniekotaju, vai ari delegé $o uzdevumu veikt atkritumu
apsaimniekotajam. Pasvaldiba, slédzot ligumu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojuma sniegSanu tas administrativaja teritorija ieklauj ari nosacijumu atkritumu
apsaimniekotdjam sniegt informaciju par sabiedribas informeésanas pasakumiem par atkritumu
apsaimniekoSanu, ka arT informacijas sniegsanas biezumu un komunikacijas veidu.”

Vienlaikus Atkritumu apsaimnickoSanas likuma 8. panta pirmas dalas 9. punkts noteic,
ka pasvaldiba patstavigi vai sadarbiba ar §a likuma 18. panta noteiktaja kartiba izraudzito
atkritumu apsaimniekotaju vai atkritumu poligona apsaimniekotaju veicina iedzivotaju aktivu
iesaisti atkritumu SkiroSana, rikojot izglitoSanas pasakumus un atkritumu SkiroSanu veicinoSas
kampanas, ka ar1 atbalstot iedzivotaju iniciativas.

Savukart minéta likuma 41. panta pirmas dalas treSaja punkta noteikts, ka tarifa par
atkritumu apglabasanu poligonos citastarp ieklauj izmaksas to sabiedribas izglitibas pasakumu
finans€Sanai, kuri versti uz attieciga atkritumu apsaimnieko$anas regiona atkritumu raditaju
izglitosanu atkritumu apsaimnieko$anas joma.

Lidz ar to, izvertgjot ZAAO un SNP sniegto informaciju, ka art nemot véra normativajos
aktos un planosanas dokumentos noteikto, KP secina, ka ZAAO sniegtais sabiedribas
inform@Sanas un izglitoSanas pakalpojums nodroSina Atkritumu apsaimniekoSanas likuma un
Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana noteikto atkritumu apsaimniekotaja uzdevumu izpildi
un ZAAO ir pienakums veicinat sabiedribas izglitoSanu ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitos
jautajumos, tostarp organizgjot izglitojosus pasakumus. Lidz ar to $§1 pakalpojuma sniegSana
tirgus klasiska izpratné nepastav, un §1 pakalpojuma sniegsana ir pamatojama ar VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. un 2. punktu.

Nosléguma KP atgadina par nepiecieSamibu PaSvaldibam un ZAAO regulari veikt

konkurences neitralitates izvertejumus, lai noverstu darbibas neatbilstibas Konkurences likuma
14.1 pantam riskus.®

Ar cienu

Prieks$sedetajs
J. Gaikis

8 Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans 2021.-2028. gadam, 27.lpp
® Konkurences neitralitates izvertesanas vadlinijas, pieejamas https://www.kp.gov.Iv/lv/media/1147/download
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