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Rigas valstspilsétas pasvaldibai

Par izvertéejumu kapitalsabiedribas izveidei
Rigas ostas parvaldes funkciju izpildei

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Rigas valstspilsétas pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) véstuli, kura KP lugta sniegt viedokli par sagatavoto Pasvaldibas
lidzdalibas izvert€jumu (turpmak — Izvertéjums) jaundibinama kapitalsabiedriba Rigas ostas
parvaldes funkciju izpildei (turpmak — Kapitalsabiedriba) un ar sagatavoto lidzdalibas
izvert€jumu saistito dokumentaciju. Pasvaldibas véstulei pievienots Izveértéjums, Rigas
domes saistoSo noteikumu “Par Rigas valstspilsétas pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai un dros$ibai stratégiski svarigiem ipasumiem un pakalpojumiem ostas parvaldibas
joma” projekts (turpmak — SaistoSo noteikumu projekts), Rigas domes Kapitalsabiedribu
parvaldes 11.02.2022. véstule Nr. KSP-22-15-nd, VSIA “Latvijas Juras administracija”
18.02.2022. véstule Nr. 1-7/N-43¢ un biedribas “Latvijas Jiirniecibas savieniba” 08.03.2022.
vestule Nr. LJS-22-03-1e.

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck novérsta
tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€§jumu un
iesp&jamo konkurences neitralitates risku izvert§jumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavo$ajam biedribam vai
nodibinajumiem.

Izvértéjuma noradits, ka jautajumi saistiba ar Rigas ostas parvaldibas reformu ir
apspriesti un izverteti, veicot diskusijas un konsultacijas ar Rigas brivostas padomi, biedribu
“Latvijas Stividorkompaniju asociacija”, ka ari, gatavojot un virzot likumprojektu
“Grozijumi Likuma par ostam” Rigas brivostas parvaldibas modela mainai, veiktas
diskusijas ar nozares specialistiem. Sagatavotie grozijumi tika iesniegti un izskatiti Latvijas
ostu un tranzita logistikas padomé, ka ari divreiz izskatiti Nacionalas trispusgjas sadarbibas
padomé.

KP konstateé, ka PaSvaldiba, veicot Izveért€jumu, ir ari versusies pie komersantus
parstavo$ajam biedribam, proti, pie biedribas “Latvijas Jurniecibas savieniba”, biedribas
“MAZO OSTU ASOCIACIJA” un biedribas “Latvijas Stividorkompaniju asociacija”, ka ari
pie VSIA “Latvijas Jiras administracija” ar ligumu sniegt viedokli par Kapitalsabiedribas



dibinasanas ietekmi uz konkurenci tirgii. No Izvért§jumam pievienotajiem dokumentiem
secinams, ka Pagvaldiba ir san€musi atbildes tikai no biedribas “Latvijas Jurniecibas
savieniba”, kas noradijusi, ka $ada veida atzinumus neizstrada un nevienam nesniedz, ka ari
no VSIA “Latvijas Juras administracija”, kas noradijusi, ka uzdotie jautajumi neietilpst tas
kompetenc€. Vienlaikus KP riciba ir biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kamera” (turpmak — LTRK), ka ari biedribas “Latvijas Stividorkompaniju asociacija”
(turpmak — LSA) viedokli, ko ta sanémusi, veicot Satiksmes ministrijas Iidzdalibas
izvertéjumu Kapitalsabiedriba, 1idz ar to KP var sniegt atzinumu par Pasvaldibas veikto
[zvertejumu.

10.02.2022. tika pienemts likums “Grozijumi Likuma par ostam”", kas stajas speka
27.04.2022., lidz ar to Ostu likums cita starpa tika papildinats ar parejas noteikumu
16. punkta 1. apaksSpunktu, kas paredz, ka Ministru kabinets un Pasvaldiba lidz 01.09.2022.
pienem lémumu par kapitalsabiedribas dibinaSanu Rigas ostas parvaldiSanai VPIL un
Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktaja kartiba.
Panakot vienoSanos par kopigas — valsts un pasvaldibas — kapitalsabiedribas izveidi, tas
pamatkapitala valsts iegulda Rigas brivostas parvaldei piederoSo mantu un aktivus, bet Rigas
valstspils€tas pasvaldiba — tai piederoSo ostas teritorija esoSo mantu un aktivus, kas 1idz Sim
bija nodoti Rigas brivostas parvaldes valdijuma, ievérojot nosacijumu, ka valstij pieder ne
mazak ka 60 procenti un Rigas valstspilsétas pasvaldibai — ne vairak ka 40 procenti kapitala
dalu (akciju). Kapitala dalu (akciju) turétaji noslédz akcionaru Iigumu, lai noteiktu un
precizétu kapitala dalu (akciju) turétaju tiesibas un pienakumus un noteiktu atbildibu saistiba
ar kapitalsabiedribas kopigu parvaldibu.

Izvertejuma noradits, ka Rigas domei, lemjot par Ilidzdalibas iegiiSanu
Kapitalsabiedriba, nav dotas tiesibas atteikties no kada atseviska pakalpojuma sniegSanas
uzsaksSanas, ja tas izriet no likuma noteiktajam ostas parvaldes funkcijam un likvidéjamas
ostas parvaldes noslégtajiem Iigumiem, jo Ostu likuma 16. punkta 4. apak$punkta ir noteikts,
ka visus Rigas brivostas parvaldes noslégtos un spéka esosos ligumus ar ostas pakalpojumu
sniedzgjiem lidz 31.12.2022. parjauno (Civillikuma 1876. pants), attiecigo brivostu parvalzu
— atvasinatu publisko tiesibu juridisko personu — vieta stajoties §a likuma 7. panta 1.1 dala
minétajam kapitalsabiedribam. No parejas noteikumiem izriet, ka Kapitalsabiedriba bis
universala Rigas brivostas parvaldes tiesibu un saistibu parpémeéja atbilstoSi
universalsukcesijas principam.

Lidz ar to Kapitalsabiedriba pilniba parnems ar1 Rigas brivostas parvaldes finanSu
saistibas, kas atbilsto$i 2021. gada parskata datiem attieciba uz ilgtermina saistibam sasniedz
53,3 milj. EUR, bet 1stermina saistibas veido 6,4 milj. EUR. Tiek ar1 noradits, ka Rigas
brivostas parvalde ir ar1 aktivi realiz&jusi dazadus Eiropas Savienibas finans€tos projektus,
kas paredz ilgtermina ieguldijumus infrastruktira un tiem ir janodroSina darbibas
nepartrauktiba vismaz piecus gadus péc projekta beigam.

Pasvaldiba norada, ka Rigas osta tiks attistita par logistikas centru ar augstas
pievienotas veértibas pakalpojumiem un razotném, ka ari stimulés daZadu nozaru jaunu
uznémumu ienakSanu, kas raditu jaunas darbavietas, jo razoSanas attistiba osta ir veids ka
nodro$inat darba vietas, ienémumus un stabilu kravu apgrozijumu ilgtermina. Papildus tiek
noradits, ka, nemot véra kapitalsabiedribas pamatfunkciju, kas ir pelnas giiSana, tad ostai tiks
dota iesp€ja paplasinat darbibu biznesa virziena. Pien@émums, ka osta ir tikai kravu apstrades
objekts, ir novecojis. Miisdienas osta ir dazadu pakalpojumu kopums, ja Iidz Sim osta tika
ierobezota, tas juridiska statusa del, tad kltistot par kapitalsabiedribu, iesp€jas kliis plasakas,
ka pieméram, nekustama IpaSuma sféra, digitalizacijas sfera, konsultaciju pakalpojumi un
ostu dalu iegade arT arpus robezam dazadas tresas pasaules valstis.

Vertgjot Kapitalsabiedribas darbibas ietekmi uz tirgu, Izveért€juma noradits, ka
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Kapitalsabiedribas komercdarbiba neradis negativu ietekmi konkurences procesam kopuma.
Bez Pasvaldibas iesaistes Kapitalsabiedriba ilgtermina var biit apgritinata Pasvaldibas
izvirzito mérku PaSvaldibas teritorijas attistibas, kultirvesturiska mantojuma saglabasanas,
transporta un mobilitates, un vides aizsardzibas joma sasniegsana.

Pasvaldibas izvirzitais Kapitalsabiedribas darbibas vispargjais stratégiskais méerkis
izriet no tiesibu aktiem, politikas planoSanas dokumentiem un Pasvaldibas funkcijam
(likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 3., 5., 10. un 13. punkts) un tas ir —
miusdienigas, sakartotas, eiropeiskas, pils€tas vidé integrétas, drosas un sabiedribai
draudzigas ostas vides, kas atv€rta inovacijam, pé&tniecibai, parnozaru un starpnozaru
sadarbibai, izglitibai un Latvijas iedzivotaju kopienu raditu iniciativu istenoSanai, veidosana,
stiprinot ostas ka sociali atbildiga un sabiedribai atverta partnera, kas darbojas atbilstosi
“viedas ostas” darbibas principiem, lomu; Rigas pils€tas un Rigas metropoles areala
ilgtsp€jigas attistibas nodroSinasana, veicinot konkur€tsp&ju un ekonomikas attistibu
plasakas sabiedribas interesgs, respektgjot art vides un socialo dimensiju.

Pasvaldibas vért€§juma Kapitalsabiedribas komercdarbiba atbildis VPIL 88. panta
pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam, proti, kapitalsabiedribas darbibas rezultata nozar€, kura
pastav tirgus nepilniba, tiek raditi tadi pakalpojumi un parvalditi tadi ipaSumi, kas ir
stratégiski svarigi Valsts un Pagvaldibas administrativas teritorijas attistibai un drosibai.

LTRK, pauzot viedokli par Kapitalsabiedribas dibinaSanu, ir noradijusi, ka biitu
detalizeti javerte ekonomiskas sekas parvaldibas modela mainai, pieméram ietekme uz
aiznemta kapitala piesaistes iesp&jam, Eiropas Savienibas fondu sanemsSanas iespgjas un
atbalsta intensitati, mainot juridisko formu, u.c. ekonomiskas sekas modela mainai.

Papildus LTRK ir paudusi viedokli, ka neatkarigi no ta, kas veic ostas parvaldibu,
bitiska ir pasvaldibu un privata sektora iesaiste, tai skaita saistitas infrastruktiiras attistiba,
kas veicinatu ostas teritorijas un pie tas esoSo uznémumu attistibu un produktivitates
paaugstinaSanu. Jau Sobrid LTRK biedri ir vérsusi uzmanibu, ka eso$as situacijas un [idz $im
pienemto l@émumu rezultata ir traucéta investiciju piesaiste un raditi zaud&jumi.

Savukart, LSA ieskata, apgalvojums, ka ostu parveidoSana kapitalsabiedribas
pozitivi ietekmés ostu konkur€tspgju, jaunu uzpeémumu ienakSanu, jaunu darba vietu
radiSanu un kravu pieaugumu, nav ne ar ko argumentets un paradits. Nav ticis analizets,
kadas sekas uz ostu parvalzu finansialajiem raditajiem atstas apstaklis, ka Kapitalsabiedriba
atSkiriba no jau eso$a modela, cita starpa bils arT uznémuma ienakuma nodokla un nekustama
IpasSuma nodokla maksatajs.

Vienlaikus LSA sava véstulé noradijusi, ka ta veéletos daudz plasaku finansialo
analizi, kas pamatotu jauno kapitalsabiedribu izveidi Rigas osta, jo LSA nesp€ja saskatit
detaliz&tu, uz skaitliem un cipariem balstitu pétijumu. Turklat, LSA ieskata, butu lietderigi
dokumentos paradit, ko jau esoSais, patreizgjais Rigas parvaldes modelis nav sasniedzis vai
nevarées sasniegt un ka planotais, jaunais parvaldes modelis to sasniegs un 1stenos.

LSA noradijusi, ka tas biedri kritiski vért€ sniegto informaciju, ka Kapitalsabiedriba
darbosies ari nekustama ipasuma sféra, digitalizacijas sféra, konsultaciju pakalpojumos un
ostu dalu iegade tresas pasaules valstis, jo ostu parvaldém biitu janodarbojas tikai un vienigi
ar tam raksturigakam, noteiktam funkcijam un uzdevumiem, tadé] LSA nav saprotams, kadel
ostu parvaldém biitu jadarbojas digitalizacijas sfera vai jaiegulda kapitala dalas ostas tresajas
pasaules valstTs.

Valsts parvaldes funkciju realizésana
Kapitalsabiedribas valsts parvaldes funkcijas noteiktas Ostu likuma 7. panta otraja
dala. No minétas tiesibu normas izriet, Kapitalsabiedribas pienakums bis:
- noteikt ostas maksu un tarifu robezlimenus par osta sniegtajiem pakalpojumiem
(pieméram, maksa par tauvoSanas darbu izpildi, par kuga atkritumu un piesarnoto tidenu
pienemsanu, par ostas velkonu un citu peldoSo lidzeklu izmantoSanu u.c.)
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- noteikt apsardzes un caurlaizu rezimu osta;

- savas kompetences ietvaros kontrolét ostas noteikumu ievérosanu;

- savas kompetences ietvaros kontrolét ostas komercsabiedribu darbibas atbilstibu
likumiem, Ministru kabineta normativajiem aktiem un Rigas ostas parvaldes nolikumam;

- kontrolét ostas teritorijas aizsardzibu pret piesarnojumu, nodroSinat ostas teritorija
raduSos piesarnojuma seku likvidésanu, piedalities piesarnojuma seku likvidésana jura,
organiz€t kugu radito atkritumu un piesarnoto idenu pienemsanu, ka ari izstradat kugu
radtto atkritumu apsaimniekoSanas planu ostas;

- nodrosinat ziemas navigaciju osta;

- noteikt Starptautiska kugu un ostu iekartu aizsardzibas kodeksa (ISPS) prasibu izpildi
osta un kontrol&t ostas teritorija izvietoto organizaciju darbibu atbilstosi ostu iekartu
aizsardzibas planiem,;

- pienemt lémumu par atlauju uzsakt paredzeto darbibu ostas teritorija atbilstosi likumam
“Par ietekmes uz vidi novertgjumu”.

KP uzmaniba tiek veérsta ari uz apsvérumu, ka Ministru kabineta 04.02.2020.
noteikumu Nr. 77 “Rigas brivostas noteikumi” 3. punkta noteikts, ka Rigas brivostas
infrastruktiiras apsaimniekoSanu, navigacijas un tehnisko Iidzeklu uzturésanu, ledus lauSanu,
avarijas seku likvidéSanu, hidrografiskos mérfjumus, locu transféru, locu pakalpojumu un
navigacijas pakalpojumu nodro$inasanu osta un ostas pievedcelos, ka ar1 padzilinaSanas
darbus veic brivostas parvalde pati vai ar juridiski patstavigu vienibu, kuru ta kontrole lidzigi
tam, ka ta kontrole savas struktiirvienibas.

Attieciba uz riskiem, kas iestatos, ja publiskas personas neieglitu Iidzdalibu
Kapitalsabiedriba, Izvert§juma tiek noradits, ka $ada gadijuma publiskais sektors zaudetu
ietekmi par strat€giski svarigu nozari, jo pastav $adi riski — kugoSanas dro$ibas riski,
militaras droSibas riski un Ziemelatlantijas liguma organizacijas jeb NATO kravu
apkalposanas riski. Atbilstosi Nacionalas drosibas likumam ostas un vairaki to terminali ir
ieklauti valsts kritiskas infrastruktiras objektu saraksta. Pasvaldiba ir ieinteres€ta ostu
parvaldibas nodroSinasana, jo tad€jadi palielinas iek$zemes kopprodukts, pakalpojumu
eksports, darba vietas, investiciju apjomi, ien€mumi Valsts un PaSvaldibu budzetos. Pastav
risks, ka privata sektora tirgus dalibniekam ir ekonomiski neizdevigi pildit ostu parvaldém
likuma noteiktas funkcijas. Ostam jabut dro$am ne vien kugoSanas, bet arl kravu
uzglabaSanas un parkrauSanas zina.

Tiek paskaidrots, ka Rigas osta ir lielaka osta Latvija, ostas darbibas trauc&umi var
novest pie kugu novirzisanas uz citam ostam, kur §adas problémas nepastav. Tas novestu pie
kravu apgrozijuma krituma, atstajot negativu ietekmi uz osta stradajoSo komersantu
uznéméjdarbibu, stradajoso skaitu un to ienakumu [tmeni, un valsts budzetu kopuma. Turklat
Rigas osta tiek parkrautas arT militara rakstura kravas. Kugu kavésanas vai to nesp&ja ienakt
osta novestu pie saistibu neizpildes pret NATO partneriem, Latvija un kaiminvalstis
izvietoto NATO paplasSinato kaujas grupu apgades traucgjumiem, tadejadi radot
apdraudéjumu Valsts un Baltijas drosibai. Lidz ar to nepartraukta ostas darbiba, tai skaita
ziemas navigacijas apstaklos ir strategiski svariga Pasvaldibas un Valsts attistibai, ka ari
Valsts drosibai.

No Izveértejuma sniegtas informacijas secinams, ka Rigas brivostas parvaldes meitas
sabiedriba — sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Rigas brivostas flote” (turpmak — RBF) —
atbilstosi statiitiem sniedz vairakus pakalpojumus, kas saistiti ar valsts parvades funkciju
izpildi — ziemas navigacijas nodro$inasana Rigas brivostas akvatorija, veicot ledus lausanu
ar sava Ipasuma esosSajiem ledlauziem, Rigas brivostas akvatorija raduSos piesarnojuma seku
likvidéSana, piedaliSanas piesarnojuma seku likvidéSana jira, Rigas brivostas vienotas
tehniskas drosibas sistémas iekartu uzturéSana un apkalposana u. c. RBF Sos pakalpojumus
sniedz atbilstosi Rigas brivostas parvaldes uzdevumiem un saskana ar Rigas brivostas
attistibas programma noteikto.
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Attieciba uz ziemas navigacijas pakalpojuma nodrosSinaSanu Izveért€juma ir papildus
skaidrots, ka nepiecieSamiba nodro§inat ziemas navigaciju osta izriet arT no Ministru
kabineta 21.12.2010. noteikumu Nr. 1171 “Noteikumi par Latvijas tidenu izmantoSanas
kartibu un kugoSanas rezimu tajos” 15. punkta, kas paredz, ka Rigas brivostas parvalde,
nemot véra realos ledus apstaklus un iesp&jamos cilvéku dzivibas apdraud€jumus jura, ka ar1
lai aizsargatu Latvijas kugojamos tidenus un piekrastes zonu Irbes jliras $auruma un Rigas
juras lici, iesp€ju robezas nodrosina ledlauza pakalpojumus Irbes jiiras Sauruma un Rigas
juras Iicl.

Attieciba uz RBF piedaliSanos piesarnojuma seku likvidéSana jiira, Izvert€juma ir
papildu noradits, ka Piesarnojuma seku, ja tadas radusas, savlaicigai noversanai ir biitiska
nozime Rigas brivostas nepartrauktai un efektivai darbibai. Piesarnojuma seku likvidacijas
pakalpojumu pieejamiba ir nepiecie$ama nepartraukta 24/7 rezima. Sobrid RBF ir vienigais
uznémums, kas Rigas brivosta spgj sniegt nekavéjoSu piesarnojuma seku likvidacijas
pakalpojumu pilna apjoma, ieskaitot darbu izpildi Rigas brivostas akvatorija un jiira.

Izvertejuma tiek skaidrota ari RBF nepiecieSamiba nodroSinat tehniskas drosibas
sist€mas iekartu uzturéSanu un apkalposSanu, proti, tiek skaidrots, ka ostas drosiba ir Rigas
brivostas parvaldes prioritate, kas sadarbiba ar atbildigajam Valsts un PaSvaldibas
struktiram un operativajiem dienestiem tiek uzraudzita Tpasi atbildigi. Rigas osta ir ieviesta
vienota tehniskas dro$ibas sist€ma, kas sastav no vienotas piekluves kontroles sist€mas,
videonoverosanas sisteémas, elektroniskas apzinoSanas sist€mas, ugunsgréka trauksmes
sistémas, datu parraides sistémas un apsardzes sist€mas. Visas vienotas drosibas sist€mas
dalas ir sava starpa saistitas un integrétas. Ostas droSibas sist€ému darbibas traucgjumi vai
nepilnibas to darbiba var novest pie nopietniem drosSibas apdraudéjumiem Rigas osta ar
neprognozgjama apmera sekam, kas var radit apdraudéjumu Valsts drosibai kopuma. Lidz
ar to Rigas ostas droSibas sisttmu uzturéSana tehniska kartiba un to nepartraukta
funkcionéSana ir stratégiski svariga ne tikai Rigas ostas, bet arl Pasvaldibas un Valsts
sekmigai darbibai un talakai attistibai, ka ar1 Valsts drosibai.

Attieciba uz pakalpojumiem, kas izriet no Kapitalsabiedribas pienakuma nodro$inat
valsts funkciju izpildi, KP norada, ka Sie pakalpojumi visparigi biitu atzistami par stratégiski
svarigiem. Vienlaikus KP norada, ka ari stratégiski svarigus pakalpojumus noteiktos
gadifjumos ir iesp&jams sniegt privatajiem tirgus dalibniekiem. IepriekSmingtais izriet no
VPIL 88. panta otraja dala noteikta pienakuma izvertet, vai nepastav citi efektivaki veidi
konkréto mérku sasniegSanai.

Nemot veéra, ka privatos tirgus dalibniekus iesp&jams piesaistit ar1 atseviska
pakalpojuma posma nodroSinasana, kas tiesi neietekmé ostas darbibas nepartrauktibu un
valsts drosibu, KP aicina Pasvaldibu apsvert iesp&ju iesaistit privatos tirgus dalibniekiem
ostas funkciju nodros§inaSana, ja §ada riciba ir ekonomiski pamatota.

Darbiba privato tiesibu joma
Atbilstosi Izveérté§juma noraditajam saskana ar Ostu likuma 7. panta treSo dalu,
privato tiesibu joma Kapitalsabiedribai ir noteiktas sadas funkcijas:

- sniegt priekslikumus un piedalities ostas attistibas programmas izstradg;

- nodro$inat Latvijas Ostu, tranzita un logistikas padomé& akceptétas ostas attistibas
programmas realizaciju;

- apsaimniekot ipasuma eso$o vai valdijuma nodoto TpaSumu — hidrotehniskas bives,
piestatnes, kugucelus, navigacijas iekartas un ierices osta, akvatoriju un navigacijas
ierices Satiksmes ministrijas noteiktajos apsaimniekoSanas rajonos, ka arT ar ostas darbibu
saistito infrastruktiiru;

- izstradat un apstiprinat ostas parvaldes nolikuma noteiktaja kartiba finansu Iidzeklu
izlietojuma tames projektu nakamajam kalendarajam gadam un turpmakajiem pieciem
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gadiem un, ja nepiecieSams, preciz€jumus iepriekS€ja gada iesniegtaja perspektivaja
finanSu lidzeklu izlietojuma tame;

- organizg€t ostas izbiivi un ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras izbiivi ostas teritorija
atbilstosi ostas attistibas programmai;

- izp@tit ostas pakalpojumu pieprasijumu un piedavajumu un nodrosinat ostas pakalpojumu
kompleksu, slédzot l[igumus ar komersantiem. Ostas parvalde var pienemt [émumu sniegt
pakalpojumu, iznemot kravu apstrades pakalpojumus, pati vai ar juridiski patstavigu
vienibu, kuru ostas parvalde kontrol€ Iidzigi tam, ka ta kontrol€ savas struktiirvienibas,
atbilstosi Latvijas Republikas normativajiem aktiem un Eiropas Parlamenta un Padomes
2017. gada 15. februara regulai (ES) 2017/352, ar ko izveido ostas pakalpojumu
sniegSanas sisttmu un kopigos noteikumus par ostu finanSu parredzamibu un ievérojot
Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto;

- slégt ligumus ar komercsabiedribam par to darbibu osta atbilstoSi ostas parvaldes
nolikumam, ostas attistibas programmai un planosanas dokumentiem;

- savu pilnvaru ietvaros rikoties ar ostas zemi un uz tas esoSajiem valdijuma nodotajiem
valsts vai pasvaldibas ipaSuma objektiem;

- nodrosinat tas Ipasuma esos$as vai valdijuma nodotds infrastruktiras uztur€Sanu un
attistibu, ka ari piedalities ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras attistiSana;

- nodrosinat ostas maksas, nomas (ires) maksas, ka arT maksas par apbiives tiesibu
iekas€Sanu.

Izvertejuma noradits, ka atbilstos§i VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam
Kapitalsabiedriba sniegs tadus ostai specifiskus pakalpojumus ka locu, kugu satiksmes
vadibas centra, velkonu, tauvoSanas, ieksgja dzelzcela tikla parvaldibas u. c. pakalpojumus,
kas ir stratégiski svarigi valsts un pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un valsts
drosibai.

Attieciba uz Ipasumu apsaimniekoSanu, KP veért€§juma, Rigas ostas teritorija esoSie
ipasSumi atzistami par strat€giski svarigiem, nemot véra, ka atbilstosi Nacionalas drosibas
likuma 22.2 pantam ostas un to terminali ir atzistami par objektiem, kuri ir biitiski svarigu
sabiedribas funkciju istenoSanai, ka ari cilvéku veselibas aizsardzibas, droSibas,
ekonomiskas vai socialas labklajibas nodroS§inaSanai un kuru iznicinasana vai darbibas
traucgjumi butiski ietekmé&tu valsts un sabiedribas pamatfunkciju istenosanu. Lidz ar to
Kapitalsabiedribas darbiba, kas saistita ar So nekustamo IpaSumu parvaldiSanu, ir atbilstosa
VPIL 88. panta 3. punktam.

Papildus Pasvaldiba saistiba ar Kapitalsabiedribas darbibu privato tiesibu joma
norada, ka no Ostu likuma izriet Rigas brivostas parvaldes pienakums nodro$inat un
pilnveidot ostas pakalpojumu kompleksu, proti, Rigas osta péc Kapitalsabiedribas
dibinaSanas var paplaSinat sniedzamo pakalpojumu klastu, klistot arT par ostas iek$gjo
operatoru, un sniegt ostas pakalpojumus pati vai izmantot juridiski patstavigu vienibu, kuru
ta kontrolg, slégt ligumus ar komercsabiedribam par to darbibu osta atbilsto$i ostas parvaldes
nolikumam, ostas attistibas programmai un planosanas dokumentiem.

Izverteéjuma uzsverts, ka noluka veiksmigi ieklauties vienotajos transkontinentalajos
transporta koridoros, piedavajot pakalpojumus ar augstu pievienoto vertibu, palielinot
apstradajamo kravu apjomu un nodroSinot augstas kvalitates pasazieru apkalpoSanu,
paredzets, ka Kapitalsabiedriba papildus Iidz §im sniegtajiem pakalpojumiem privato tiesibu
joma nodroSinatu ar1 $adas funkcijas — vilkSanas pakalpojumu sniegSana (palidziba, kas
sniegta tidens transportlidzeklim, izmantojot velkoni, lai nodrosinatu drosu ienaksanu osta
vai izieSanu no tas vai droSu navigaciju osta, palidzot tidens transportlidzeklim veikt
manevrus), kravu apstrades u. c. ieksgja operatora pakalpojumus.

Attieciba uz velkonu pakalpojumiem, [zveért€juma noradits, ka Eiropas Parlamenta un
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Padomes 2017. gada 15. februara Regulas (ES) 2017/352, ar ko izveido ostas pakalpojumu
sniegSanas sist€mu un kopigos noteikumus par ostu finansu parredzamibu (turpmak — Ostu
regula) nosaka velkonu pakalpojumu stratégisko nozimi, turklat velkonu pakalpojumu
sniegSana izriet no ostai tipiskam funkcijam un tiesibu normas noteiktajiem pienakumiem.
Izvert§juma tiek noradits, ka velkonu pakalpojumu tirgli nav pietickams piedavajums
Latvijas ostas, 11dz ar to $ada pakalpojuma snieg$ana noverstu tirgus nepilnibu. Ar1 Sobrid
Ministru kabineta noteikumu Nr.77 “Rigas brivostas noteikumi” 85. punkts noteic, ka
velkonu pakalpojumus osta sniedz brivostas parvalde pati vai ar juridisku patstavigu vienibu,
kuru ta kontrol€. Lidz ar to Izvertejuma secinats, ka velkonu pakalpojumu sniegSana ir no
tiestbu normam izrietoss pienakums.

KP norada, ka Ostu regula visparigi ir vérsta uz konkurences veicinasanu ostas
pakalpojumu sniedz&ju starpa, Ostu regulas 6. pants paredz izn€muma gadijumus, kad
konkurenci osta iesp&jams ierobezot. ArT Ostu regulas 8.panta 1.punkts, uz kuru sniegta
atsauce Izvertgjuma, pieskir tiesibas ostas iestadei izvé€leties sniegt kadu no ostas
pakalpojumiem ka iekS€jam operatoram. Savukart Ministru kabineta noteikumu Nr.77
“Rigas brivostas noteikumi” 85. punkts Izvert€juma nav citéts pilniba, proti, tas paredz ne
tikai ostas parvaldes tiesibas sniegt velkonu pakalpojumus, bet nosaka tiesibas Sos
pakalpojumus sniegt arT komercsabiedribam, kuram ir noslégti ligumi ar brivostas parvaldi
par komercdarbibas veikSanu osta.

KP ieskata, ir butiski noskirt ostas parvaldes funkciju organizét pakalpojumu
sniegSanu osta no pasas ostas parvaldes iesaistes pakalpojumu sniegSana. Lidz ar to KP
verte§juma minéta tiesibu norma nenosaka pienakumu ostas iestadei iesaistities velkonu
pakalpojumu sniegSana.

Attieciba uz Kapitalsabiedribas iesp&jamo iesaisti velkonu pakalpojumu sniegSana
KP atgadina, ka starp Rigas brivostas parvaldi un KP 10.06.2015. ir noslégts administrativais
ligums Nr. 2- AL, kura groziSanu vai atcelSanu regulé Administrativa procesa likuma
noteikumi. Ar Ligumu Rigas brivostas parvalde apnémas vairs nesniegt velkonu
pakalpojumus Rigas osta. levérojot minéto, KP aicina Pasvaldibu vértet Kapitalsabiedribas
ka Rigas brivostas parvaldes tiesibu un saistibu parnémejas iesp€jas sniegt velkonu
pakalpojumus.

Attieciba uz SaistoSo noteikumu projektu, nemot véra $aja atzinuma minéto, KP
iebilst pret Saisto$o noteikumu projekta 2. punkta? redakciju turpmak mingto apsvérumu dgl.

Pirmkart, gramatiski tulkojot 2. punktu, iesp&jams nonakt pie nepareiza secinajuma,
ka visi pakalpojumi, kas tiek vai tiks sniegti tirgus nepilnibas apstaklos ir vienlaikus
atzistami par stratégiski svarigiem. Sada prezumpcija biitu nepareiza un pretéja likumdevéja
meérkim nodalit gadijumus, kad publiskas personas kapitalsabiedriba sniedz pakalpojumus
tirgus nepilnibas apstaklos no gadijumiem, kad tiek sniegti stratégiski svarigi pakalpojumi.
KP norada, ka tirgus nepilniba ka ekonomiska paradiba var biit 1slaiciga, proti, ienakot tirgii
jauniem tirgus dalibniekiem, tirgus nepilniba Vvairs nepastav un lidz ar to publiskas personas
kapitalsabiedribai, veicot Iidzdalibas izvertgjumu, var biit pamats lemt par darbibas
izbeigSanu attiecigaja tirgus segmenta. Savukart strat€giski svarigiem pakalpojumiem to
stratégiskajai nozimei parasti ir ilglaicigs raksturs.

Otrkart, ka to KP ir noradijusi vairakkart savos atzinumos, nemot véra likumdevéja
meérki ierobeZot nepamatotu publiskas personas Iidzdalibu kapitalsabiedriba, t.sk. publiskas
personas kapitalsabiedribas darbibu konkrétos tirgos, vertgjot pakalpojumu atbilstibu VPIL

2 SaistoSo noteikumu projekta 2. punkts: “Par Pagvaldibas administrativas teritorijas attistibai un drogibai
stratégiski svarigiem pakalpojumiem jeb pakalpojumiem ar vispargju tautsaimniecisku nozimi tiek atziti Rigas
brivostas parvaldibas pakalpojumi un to ietvaros sniegtie lo¢u, kugu satiksmes vadibas centra, velkonu,
tauvoSanas, ieks€ja dzelzcela tikla parvaldibas u. c. pakalpojumi, kas tiek sniegti Rigas brivostas teritorija
tirgus nepilnibas apstaklos.”
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88. panta pirmas dalas 2. punktam, ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par
strategiski svarigu, bet Pasvaldibai ir arT nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tad€jadi pamatojot
iesp&jamas tirgus nepilnibas pastavéSanu un efektivaka veida sasniegt izvirzito merki
neesamibu. Lidz ar to, pirms noteiktu pakalpojumu veidu ieklauSanas SaistoSo noteikumu
projekta 2. punkta ar noradi, ka $o pakalpojumu tirgi pastav tirgus nepilniba, Pasvaldibai
biitu javeic tirgus izp&te, pamatojot tirgus nepilnibas pastavesanu.

Veicot tirgus izpéti, KP aicina PaSvaldibu 1pasi uzmanigi vertét tirgus nepilnibas
pastavésanu velkonu tirgh, nemot ve&ra, ka citas Latvijas lielakajas ostas velkonu
pakalpojumus nodrosSina privatie tirgus dalibnieki. Vadoties no Sobrid KP riciba esosas
informacijas®, KP nav pamata uzskatit, ka velkonu tirgii pastavétu tirgus nepilniba.

Ir atbalstama iniciativa attistit Rigas ostas strat€giski nozimigas infrastruktiiras
parvaldiSanu un attistiSanu ar mérki veicinat ne tikai Rigas ostas, bet arT Rigas valstspilsétas
konkurétsp&ju un izaugsmi citu pilsétu starpa, tomér vienlaikus KP atgadina, ka valsts
iesaiste komercdarbiba ir iesp&jama tikai VPIL 88. panta noteiktajos gadijumos. Lidz ar to
pirms katra atseviska pakalpojuma sniegSanas uzsaksSanas ir veicams konkurences situacijas
izvertgjums un iegistams KP un komersantus parstavoso biedribu vai nodibinajumu
viedoklis.

KP vertgjuma, kopuma Kapitalsabiedribas izveidoSana atbilst Valsts parvaldes
iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 1., 2. punktam un 3. punktam, kas nosaka, ka publiska
persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegiit 1idzdalibu
esosa kapitalsabiedriba, ja darbibas rezultata tiek raditas tadas preces un pakalpojumi, ka art
tiek parvalditi tadi ipaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas
teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

KP art aicina PaSvaldibu un Kapitalsabiedribu apsvért iesp&ju nodot tiesibas sniegt
atseviSkus pakalpojumus vai to posmus (dalas), kur nepastav tirgus nepilniba un kas tiesi
neskar ostas droSibas aspektus, privatajam sektoram, piemé&ram, rikojot iepirkumu par
atseviSku apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas Rigas ostas teritorija.

Ar1 péc Kapitalsabiedribas dibinasanas, ir biitiski, lai Kapitalsabiedribai patstavigi
regulari veiktu konkurences neitralitates izvertéjumus, lai novérstu tas darbibas neatbilstibas
Konkurences likuma 14.1 pantam riskus.*

Priekssedetaja p. i. J. Racko

3 Skatit: https://www.portofventspils.lv/lv/pakalpojumi-osta/velkoni/, https://liepaja-
sez.lv/uploads/assetDocument/source/60e57374b90c3.pdf

4 Konkurences neitralitates izverteéSanas vadlinijas. Pieejamas:
https://www.kp.gov.lv/lv/imedia/1147/download
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