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Satiksmes ministrijai

Par lidzdalibas izvertejumu kapitalsabiedribas
izveidei Rigas ostas parvaldes funkciju izpildei

Konkurences padome (turpmak — KP) ir san€musi Satiksmes ministrijas
(turpmak — SM) véstuli, kura KP ligta sniegt viedokli par SM papildinato Iidzdalibas
izvertegjumu kapitalsabiedribas (turpmak — Kapitalsabiedriba) izveidei Rigas ostas parvaldes
funkciju izpildei (turpmak — [zvert&jums).

KP sniedza viedokli par SM sagatavoto sakotngjo lidzdalibas izvertgjumu 03.12.2021.
atzinuma Nr. 1.7-2/1550 (turpmak — Sakotngjais atzinums), kura cita starpa liidza SM papildinat
sakotngjo lidzdalibas izveért§jumu ar informaciju, kas nepiecieSama, lai KP varétu sniegt
visaptverosu atzinumu.

Izvertejot SM papildus iesniegto informaciju, KP konstaté, ka SM ir dalgji noversusi
trukumus Izvertejuma. KP sniedz atzinumu tikai par papildinato Izvérte§juma informaciju, tadel
arT $aja atzinuma ieklauta informacija atzistama par Sakotngja atzinuma papildinajumu.

Pirmkart, SM tika lugta papildinat Izvértgjumu ar informaciju par sanemtajiem nozari
parstavoSo nevalstisko organizaciju viedokliem.

KP konstatg, ka papildinatajam Izverte€jumam ir pievienots Latvijas Stividorkompaniju
asociacijas (turpmak — LSA) 15.12.2021. atzinums, ka ar1 Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameras (turpmak — LTRK) 06.12.2021. atzinums par SM Ilidzdalibas izvértgjumu
kapitalsabiedribas izveidei Rigas ostas parvaldes funkciju izpildei. LSA sava atzinuma ir
veérsusi uzmanibu uz faktu, ka apgalvojums par to, ka ostu parveidoSana kapitalsabiedribas
pozitivi ietekmés ostu konkurétsp€ju, jaunu uzn€mumu ienaksSanu, jaunu darba vietu radiSanu
un kravu pieaugumu, nav Izveérté§juma ne ar ko argumentéts un pieradits. LSA arT kritiski
vert§jusi planoto Kapitalsabiedribas darbibu nekustama 1paSuma sfera, digitalizacijas sfera,
konsultaciju pakalpojumos un ostu dalu iegadeg tresas pasaules valstis. LSA paudusi uzskatu, ka
ostu parvaldém biitu janodarbojas tikai un vienigi ar vinam raksturigakam, noteiktam funkcijam
un uzdevumiem.

Vienlaikus KP konstatg, ka attieciba uz Kapitalsabiedribas iesp&jamibu uzsakt jaunu
pakalpojumu sniegSanu, SM papildinataja izvert€juma ir noradijusi, ka gadijjuma, ja tiks
izskatita iesp€ja paplasinat Rigas ostas iesp&jamo sniedzamo pakalpojumu klastu, tad tas tiks
darits Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta noteiktajos gadijumos. Lidz
ar to pirms katra atseviSka pakalpojuma sniegSanas uzsakSanas tiks veikts konkurences
situdcijas izverte§jums un iegiits KP un komersantus parstavoSo biedribu vai nodibinajumu
viedoklis.

Savukart LTRK atzinuma aicinajusi ietvert plaSakus datus un to analizi, kas pamato



kapitalsabiedribu izveidi, ka arT informaciju par ekonomiskajam sekam no parvaldibas modela
mainas. Vienlaikus LTRK noradijusi, ka neatkarigi no ta, kas veic ostu parvaldibu, biitiska ir
pasvaldibu un privata sektora iesaiste, tai skaita saistitas infrastruktiras attistiba, kas veicinatu
ostas teritorijas un pie tas esoSo uznémumu attistibu un produktivitates paaugstinasanu.

Otrkart, KP ltidza SM sniegt papildu informaciju par to, kuru no Ostu likuma izrietoSo
ostas funkciju izpildi nodroSinas Kapitalsabiedriba pati un kas tiks nodots izpildei SIA “Rigas
brivostas flote” (turpmak — RBF). Vienlaikus, nemot véra, ka KP konstat€ja, ka saskana ar RBF
interneta vietnd® sniegto informaciju RBF sniedz ari ostas objektu biivuzraudzibas
pakalpojumus, kas tiek sniegti arT arpus Rigas ostas teritorijas, hidrografijas pakalpojumus un
kugu nomas pakalpojumus, KP ladza sniegt informaciju par RBF sniegto pakalpojumu
atbilstibu VPIL 88. panta priekSnoteikumiem.

SM ir papildinataja Izvert€juma versusi uzmanibu uz Ministru kabineta 04.02.2020.
noteikumu Nr. 77 "Rigas brivostas noteikumi" 3. punktu, kas paredz, ka Rigas brivostas
infrastruktiiras apsaimniekoSanu, navigacijas un tehnisko lidzeklu uzturé$anu, ledus lauSanu,
avarijas seku likvideéSanu, hidrografiskos mérjjumus, locu transferu, locu pakalpojumu un
navigacijas pakalpojumu nodroSinasanu osta un ostas pievedcelos, ka ar1 padzilinaSanas darbus
veic brivostas parvalde pati vai ar juridiski patstavigu vienibu, kuru ta kontrol€ lidzigi tam, ka
ta kontrol@ savas struktiirvienibas.

Ieprieks mingtos pakalpojumus Rigas osta nodrosina RBF atbilstosi tas statiitiem?. KP
konstaté, ka RBF statiitu 2. punkts nosaka, ka RBF komercdarbibas veidi ir (NACE
klasifikators):

2.1. Kravu juras un piekrastes tidens transports (50.2);

2.2. Sauszemes transporta paligdarbibas (52.21);

2.3. Udens transporta paligdarbibas (52.22);

2.4. InZenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas (71.12.);
2.5. Drosibas sistemu pakalpojumi (80.20);

2.6. Sanitarija un citi atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi (39.00);
2.7. Udens transportlidzeklu iznomasana un ekspluatacijas lizings (77.34);
2.8. Atkritumu savakSana (iznemot bistamos atkritumus) (38.11);

2.9. Cita veida tiriSanas darbibas (81.29);

2.10. Ainavu veidoSanas un uzturéSanas darbibas (81.30);

2.11. Notektudenu savaksana un attiriSana (37.00);

2.12. Metala izstradajumu remonts (33.11);

2.13. Elektronisko iekartu un optisko iericu remonts (33.13).

Izvertejuma sniegta detalizeétaka informacija par RBF sniegtajiem pakalpojumiem,
noradot, ka ziemas navigacijas osta pakalpojuma nodroSinasana izriet no Ostu likuma 7. panta
otras dalas 7. punkta. Turklat nepiecieSamiba sniegt ziemas navigacijas osta pakalpojumu izriet
arT no Ministru kabineta 21.12.2010. noteikumu Nr. 1171 "Noteikumi par Latvijas fidenu
izmantoSanas kartibu un kugosanas rezimu tajos" 15. punkta, kas paredz, ka Rigas brivostas
parvalde, nemot vera realos ledus apstaklus un iespg&jamos cilvéku dzivibas apdraud&jumus
jura, ka arf lai aizsargatu Latvijas kugojamos tidenus un piekrastes zonu Irbes jiiras Sauruma un
Rigas juras lici, iesp&ju robezas nodrosina ledlauza pakalpojumus Irbes juras Sauruma un Rigas
juras lici. Izvertejuma noradits, ka vienigais komersants, kas Latvija nodro$ina ledus lauSanas
pakalpojumus ar ledlauziem ir RBF. Neviens cits komersants $adus pakalpojumus nepiedava
un tie nav pieejami ne tikai Rigas brivostas akvatorija, bet arT Irbes jliras Sauruma un visa Rigas
juras Iic1 Latvijas mazas ostas (Salacgrivas, Skultes, Mérsraga un Rojas osta).

Savukart piesarnojuma likvidacijas pakalpojuma sniegSanas nepiecieSamiba izriet no
Ostu likuma 7. panta otras dalas 6. punkta. Izvert€juma skaidrots, ka piesarnojuma seku, ja

1 https://rbflote.lv/Iv/pakalpojumi/
2 https://rbflote.lv/imedia/uploads/2020/09/02/rbf-statuti-17082020-redakcija.pdf
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tadas radusas, savlaicigai novérSanai ir bitiska nozime Rigas brivostas nepartrauktai un
efektivai darbibai. Piesarnojuma seku likvidacijas pakalpojumu pieejamiba ir nepiecieSamam
nepartraukta reZima. Tiek noradits, ka Sobrid RBF ir vienigais uznémums, kas Rigas brivosta
sp&j sniegt nekavgjosu piesarnojuma seku likvidacijas pakalpojumu pilna apjoma, ieskaitot
darbu izpildi Rigas brivostas akvatorija un jura.

Izvertejuma noradits, ka RBF sniegtais pakalpojums — Rigas brivostas vienotas drosibas
sistémas uzturé$ana un apkalpoSana — atzistams par pakalpojumu, kas ir stratégiski svarigs
valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un valsts drosibai. Izvert€§juma
skaidrots, ka Rigas brivosta ir ieviesta vienota tehniskas drosibas sistéma, kas sastav no vienotas
piekluves kontroles sist€mas, videonoveérosanas sist€mas, elektroniskas apzinoSanas sisteémas,
ugunsgréka trauksmes sistémas, datu parraides sist€mas un apsardzes sist€émas. Visas vienotas
drosibas sist€mas dalas ir sava starpa saistitas un integrétas.

Ostas droSibas sist€ému darbibas trauc&jumi vai nepilnibas to darbiba var novest pie
nopietniem drosibas apdraudéjumiem Rigas brivosta ar neprognozgjama apmeéra sekam, kas var
radit apdraud@umu valsts droSibai kopuma. Lidz ar to Rigas brivostas drosSibas sist€mu
uzturé$ana tehniska kartiba un to nepartraukta funkcionésana ir stratégiski svariga ne tikai Rigas
brivostas, bet arT Rigas pilsétas un visas Latvijas sekmigai darbibai un talakai attistibai, ka ar1
valsts drosibai.

RBF piedalas ar1 Rigas brivostas infrastruktiiras apsaimniekoSana, tadgjadi pildot ar
infrastruktiiras apsaimniekoSanu saistitas administrativas un kontroles funkcijas.

Izverteéjuma tiek skaidrots, ka Rigas brivostas parvaldes valdijuma ir gan publiskas
lietoSanas, gan privatas lietosanas dzelzcels, ka arT visas peldosas un krasta esosas navigacijas
iekartas un ierices. Navigacijas iekartu un ieric¢u nevainojama darbiba ir nepiecieSams droSas
kugoSanas un kugu satiksmes organizé$anas priek$nosacijums, bez ka nav iedomajama Rigas
brivostas pilnvértiga funkcionéSana un konkur€tspgja, un, kas cita starpa minimiz€ avariju
riskus.

Savukart, lai pienaciga kartiba uzturétu Rigas brivostas kugu celus, hidrotehniskas
bluives un piestatnes nepiecieSams nodrosSinat hidrografijas pakalpojumus, kas sevi ietver
dziluma mérijjumu veikSanu tGidenstilpn&s, So mérijumu planu izgatavosSanu, datu vizualizaciju,
datu bazes uzturésanu un datu apstradi, kugosanai bistamo zemiidens objektu identific€Sanu un
uzradiSanu, padzilinaSanas darbu tehnisko uzdevumu sagatavoSanu, krasta Iinijas un
hidrotehnisko biivju elementu geodézisko uzmérisanu un to zemiudens dalas konstrukcijas
uzmeériSanu un datu vizualizaciju.

Izvertejuma tiek sniegtas norades, ka arpakalpojuma sniedz&ju piesaiste ostas funkciju
izpild€ palielinatu drosibas riskus un ostas funkciju neizpildes riskus. Tiek uzsverts, ka ostas
darbibas trauc€jumi var novest pie kugu novirziSanas uz citam ostam, savukart tas novestu pie
kravu apgrozijuma krituma, atstdjot negativu iespaidu uz osta stradajoSo komersantu
uznéméjdarbibu, stradajoso skaitu un to ienakumu Iimeni, un valsts budzetu kopuma. Otrkart,
Rigas brivosta tiek parkrautas ari militara rakstura kravas. Kugu kavésanas vai to nespgja ienakt
osta novestu pie saistibu neizpildes pret NATO partneriem, Latvija un kaiminvalstis izvietoto
NATO paplasinato kaujas grupu apgades traucgjumiem, tad€jadi radot apdraud&jumu Latvijas
valsts un Baltijas droSibai. Lidz ar to, nepartraukta ostas darbiba, t.sk. ziemas navigacijas
apstaklos, ir stratégiski svariga Rigas un Latvijas attistibai, ka arT valsts drosibai.

KP vért§juma Rigas brivostas parvaldes un RBF apsaimniekotie TpaSumi un sniegtie
pakalpojumi, kuru sniegSanas pienakums izriet no normativo aktu prasibam, atzistami par
stratégiski svarigiem valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
drosibai VPIL 88. panta pirmas dalas 2. un 3. punkta izpratn€. Vienlaikus KP aicina SM un
Kapitalsabiedribu apsvert iesp&ju nodot tiesibas sniegt atseviskus pakalpojumus, kur RBF un
Rigas brivostas parvalde nedarbojas tirgus nepilnibas apstaklos un kas tie$i neskar ostas
droSibas aspektus, privatajam sektoram, pieméram, rikojot iepirkumu par atsevisku
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas Rigas ostas teritorija.
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Attieciba uz Kapitalsabiedribas iesp€jamo iesaisti velkonu pakalpojumu sniegSana KP
atgadina, ka starp Rigas brivostas parvaldi un KP 10.06.2015. ir noslégts administrativais
ligums Nr. 2- AL, kura groziSanu vai atcelSanu regulé Administrativa procesa likuma
noteikumi.

Treskart, KP ludza sniegt informaciju par iesp&jamo Kapitalsabiedribas darbibu
apsardzes pakalpojumu sniegSanas joma, nemot véra, ka saskana ar publiski pieejamo
informaciju sabiedrisko kartibu Rigas ostd nodrosina Ostas policija®, kas ir viena no Rigas
brivostas parvaldes struktiirvienibam?,

KP konstate, ka papildinataja Izverte§juma nav sniegta izveérsta ekonomiska analize,
pamatojot Rigas brivostas parvaldes darbibu apsardzes pakalpojumu joma, vienlaikus
Izvertgjuma tiek skaidrots, ka Rigas brivosta ir butiska valsts kritiskas infrastrukttras
sastavdala. Ostas drosiba ir Rigas brivostas parvaldes prioritate, kas sadarbiba ar atbildigajam
valsts un pasvaldibu struktiiram un operativajiem dienestam tiek uzraudzita 1pasi atbildigi.

KP vértéjuma pakalpojumi, kas saistiti ar droSibas nodroSinasanu Rigas osta, var tikt
atziti par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné.
Vienlaikus KP uzsver, ka arT stratégiski svarigu pakalpojumu sniegSana var dal&ji vai pilniba
tikt nodota privatajam sektoram. Lidz ar to KP aicina p&c iesp&jas iesaistit ostas parvaldes
droSibas Rigas ostas teritorija nodroSinaSana ar1 privatos tirgus dalibniekus.

Visbeidzot, KP lidza SM sniegt informaciju par Rigas brivostas parvaldes realizétajiem
ES fondu finans@tajiem projektiem, uz kuriem attiecinams uzraudzibas periods.

KP konstatg, ka papildinataja izvert€juma nav sniegta informacija par Rigas brivostas
parvaldes realizétajiem ES fondu finansétajiem projektiem, uz kuriem attiecinams uzraudzibas
periods, vienlaikus no publiski pieejamas informacijas® pirmskietami secinams, ka Rigas
brivostas parvalde nav realiz&jusi projektus, kas saistiti ar Rigas brivostas parvaldes iesaisti
komercdarbiba.

27.04.2022. speka ir stajusies grozijumi Ostu likuma, kura parejas noteikumu
16. punkta 1. apakSpunkts paredz, lai nodroSinatu Rigas ostas darbibas nepartrauktibu, Ministru
kabinetam un Rigas paSvaldibai Iidz 01.09.2022. japienem lémums par kapitalsabiedribas
dibinasanu Rigas ostas parvaldiSanai VPIL un Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktaja kartiba. SM Izvértéjuma noradijusi, ka, lemjot
par lidzdalibas iegtiSanu, augstakai lemejinstitiicijai nav dotas tiesibas atteikties no kada
atseviSka pakalpojuma sniegSanas uzsakSanas, ja tas izriet no likuma noteiktajam ostas
parvaldes funkcijam un likvid€jamas ostas parvaldes noslégtajiem ligumiem.

KP vér§ uzmanibu, kaut art valsts Iidzdaliba Kapitalsabiedriba Saja gadijuma tiek
noteikta ar likumu, nevis izriet no lidzdalibas izvértéjuma secinata, dibinot publiskas personas
kapitalsabiedribu, kura ir neatsavinama un uz kuru neattiecas Publiskas personas kapitala dalu
un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. panta pirmaja dala noteiktais lidzdalibas
parverteésanas pienakums, ir butiski, ka tiek veikts izvertgjums atbilstosi VPIL 88. panta otrajai
dalai, t.sk., nodrosinot izvertejumu par katra planota darbibas veida atbilstibu VPIL 88. panta
pirmas dalas priek$noteikumiem. KP arl veér§ uzmanibu, ka ari gadijjuma, ja lémums par
atteikSanos no atseviSku pakalpojumu sniegSanas netiek pienemts Iidz ar Kapitalsabiedribas
dibinaSanu, ir butiski, lai SM un Kapitalsabiedriba identific€tu tos pakalpojumus, par kuru
sniegSanas pamatotibu, ir nepiecieSams padzilinataks vertejums.

KP vertgjuma, kopuma Kapitalsabiedribas izveidoSana atbilst Valsts parvaldes iekartas

% https://rop.Iv/Iv/sabiedriskas-kartibas-nodrosinasana

4 https://rop.Iv/Iv/struktura

% Rigas brivostas parvaldes 2020. gada parskats, Nakamo periodu ienémumi un no ES fondiem sanemtie avansi,
33-34.1pp. Pieejams: https://rop.lv/sites/default/files/2021-07/Finansu%20parskati%202020.pdf
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likuma 88. panta pirmas dalas 2. punktam un 3. punktam, kas nosaka, ka publiska persona savu
funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegut Iidzdalibu esosa
kapitalsabiedriba, ja darbibas rezultata tiek raditas tadas preces un pakalpojumi, ka ar1 tiek
parvalditi tadi paSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts droSibai.

Vienlaikus KP uzsver nepiecieSamibu Kapitalsabiedribai patstavigi regulari veikt
konkurences neitralitates izveért€jumus, lai noveérstu darbibas neatbilstibas Konkurences likuma
14.1 pantam riskus.®

PriekS$sedetajs J. Gaikis

® Konkurences neitralitates izvertesanas vadlinijas. Pieejamas: https://www.kp.gov.Iv/lv/media/1147/download

5


https://www.kp.gov.lv/lv/media/1147/download

