Konkurences padome

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010, talr. 67282865, fakss 67242141, e-pasts pasts@kp.gov.lv, www.kp.gov.lv
Riga

03.12.2021. Nr. 1.7-2/1550
Uz 04.11.2021. Nr. 11-01 /4347

Satiksmes ministrijai

Par izvéertejumu kapitalsabiedribas izveidei
Rigas ostas parvaldes funkciju izpildei

Konkurences padome (turpmak — KP) ir san@musi Satiksmes ministrijas (turpmak —
SM) vestuli, kura KP lugta sniegt viedokli par SM veikto lidzdalibas izvertejumu
kapitalsabiedribas izveidei Rigas ostas parvaldes funkciju izpildei (turpmak - Izveértéjums).
No Izv&rtgjuma izriet, ka péc grozijumu Likuma par ostam® speka stasanas, Rigas brivostas
parvaldi no atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas tiek planots parveidot par
kapitalsabiedribu (turpmak — Kapitalsabiedriba). Panakot vienoSanos par valsts un
pasvaldibas kopigas Kapitalsabiedribas izveidi, tas pamatkapitala tiktu ieguldita Rigas
brivostas parvaldei piederosa manta un aktivi no valsts puses un pasvaldibai piedero$a manta
un aktivi ostas teritorija no paSvaldibas puses ar nosacijumu, ka valsts pusei ir ne mazak ka
divas treddalas kapitaldalu®.

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tiek novérsta
tirgus nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert§jumu un
iesp&jamo konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka art konsultéties ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai
nodibinajumiem.

KP konstaté, ka visaptveroSa atzinuma sniegSanai par katru no planotajiem
Kapitalsabiedribas darbibas veidiem, KP ir nepiecieSama papildu informacija, kas noradita
Saja atzinuma, ka ar1 KP lidz SM iesniegt ar1 sanemtos nozari parstavo$o nevalstisko
organizaciju viedoklus. Attieciba uz Izveért€juma noradito, ka ir notikusas diskusijas un
konsultacijas tiksanas ar Latvijas Stividoru asociaciju, KP liidz, ja iesp&ams, tai iesniegt
tikSanas protokolus vai jebkada cita veida fiks€tus parrunata atspogulojumus.

! “Grozijumi Likuma par ostam”, Nr. 1045/Lp13. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=1045/Lp13
2 Par likumprojektu “Grozijumi Likuma par ostam” (Nr.1045/Lp13), apkopoto priek$likumu tabula
likumprojekta otrajam lasijumam, 93. priekslikums.

https://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/C27812CF84D6F77EC225877C004171E0?0OpenDocument
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Vienlaikus KP sniegs atzinumu par tiem pakalpojumu veidiem, attieciba uz kuriem
KP ir pieejams pietickams daudzums nepiecieSamas informacijas.

Izveértejuma tiek noradits, ka Kapitalsabiedribu vispargjais stratégiskais mérkis —
ilgtsp&jigi, atbildigi un ekonomiski pamatoti nodro§inat Rigas ostas ka valsts un pilsetas
attistibai un dro$ibai stratégiski nozimigas infrastruktiiras parvaldiSanu un attistiSanu,
sniedzot un attistot ostas pakalpojumus ilgtsp&jigi un veicinot logistikas koridoru un
rupniecibai konkurétsp&jigus pamatpakalpojumus, mazinot vides nospiedumu, kas ir
stratégiski svarigi tautsaimniecibas un Rigas pilsétas konkur&tsp&jai un izaugsmei.

Papildus tiek noradits, ka, nemot véra kapitalsabiedribas pamatfunkciju, kas ir pelnas
giiSana, tad ostai tiks dota iesp€ja paplasinat darbibu biznesa virziena. Pienémums, ka osta
ir tikai kravu apstrades objekts, ir novecojis. Miisdienas osta ir dazadu pakalpojumu kopums,
ja lidz $im osta tika ierobezota, tas juridiska statusa dél, tad kliistot par kapitalsabiedribu,
iespgjas klis plasakas, ka piemeram, nekustama ipasuma sfera, digitalizacijas sfera,
konsultaciju pakalpojumi un ostu dalu iegade ar1 arpus robezam dazadas treSas pasaules
valstis.

KP vértéjuma ir atbalstama iniciativa attistit Rigas ostas strat€giski nozimigas
infrastrukttiras parvaldisanu un attistiSanu ar m&rki veicinat ne tikai Rigas ostas, bet ar1 Rigas
valstspilsétas konkur@tsp&ju un izaugsmi citu ostu un pils€tu starpa, tomér vienlaikus KP
atgadina, ka valsts iesaiste komercdarbiba ir iesp&jama tikai VPIL 88. panta noteiktajos
gadijumos. L1dz ar to pirms katra atseviSka pakalpojuma sniegSanas uzsaksanas ir veicams
konkurences situacijas izvertéjums un iegistams KP un komersantus parstavoso biedribu vai
nodibinajumu viedoklis.

No Izvertéjuma izriet, ka Kapitalsabiedribas darbiba pamatojama ar VVPIL 88.panta
pirmas dalas 1., 2. un 3. punktu®.

Valsts parvaldes funkciju realizésana
Atbilstosi Izvertg&juma noraditajam* saskana ar Likuma par ostam 7. panta otro dalu,

Kapitalsabiedriba ka Rigas brivostas parvaldes tiesibu un pienakumu parnémeéja pildis sadas

valsts parvaldes funkcijas:

- noteiks ostas maksu un tarifu robeZlimenus par osta sniegtajiem pakalpojumiem
(pieméram, maksa par tauvoSanas darbu izpildi, par kuga atkritumu un piesarnoto tidenu
pienemsSanu, par ostas velkonu un citu peldoSo lidzeklu izmantoSanu u.c.)

- noteiks apsardzes un caurlaizu reZimu osta;

- savas kompetences ietvaros kontrol@s ostas noteikumu ievéroSanu;

- savas kompetences ietvaros kontrol€s ostas komercsabiedribu darbibas atbilstibu
likumiem, Ministru kabineta normativajiem aktiem un attiecigas ostas parvaldes
nolikumam;

- kontroles ostas teritorijas aizsardzibu pret piesarnojumu, nodroSinds ostas teritorija
radusos piesarnojuma seku likvidéSanu, piedalisies piesarnojuma seku likvidésana jiira,
organiz€s kugu radito atkritumu un piesarnoto tdenu pienemsanu, ka arf izstradas kugu
radtto atkritumu apsaimniekoSanas planu ostas;

- nodroSinds ziemas navigaciju osta;

- noteiks Starptautiska kugu un ostu iekartu aizsardzibas kodeksa (ISPS) prasibu izpildi
osta un kontrol€ ostas teritorija izvietoto organizaciju darbibu atbilstosi ostu iekartu
aizsardzibas planiem;

3 Izvertgjuma 3. un 15. Ipp.
4Izvertejuma 15., 16. Ipp.



- pienemsS lémumu par atlauju uzsakt paredzeto darbibu ostas teritorija atbilstosi likumam
“Par ietekmes uz vidi novertgjumu”.

No Izvertgjuma minétas informacijas izriet, ka vairaku valsts parvaldes funkciju izpildi
nodroSina Rigas brivostas parvaldes meitas sabiedriba - SIA “Rigas brivostas flote”,
pieméram, sniedzot ziemas navigacijas nodro§inasanas pakalpojumu un piesarnojuma seku
novérsanas pakalpojumu.

Attieciba uz pakalpojumiem, kas izriet no Kapitalsabiedribas pienakuma nodroSinat
valsts funkciju izpildi, KP norada, ka Sie pakalpojumi visparigi biitu atzistami par strat€giski
svarigiem. Vienlaikus KP norada, ka ari stratégiski svarigus pakalpojumus noteiktos
gadijumos ir iesp&jams sniegt privatajiem tirgus dalibniekiem. IepriekSminétais izriet no
VPIL 88. panta otraja dala noteikta pienakuma izvertet, vai nepastav citi efektivaki veidi
konkréto mérku sasniegSanai. Lidz ar to, vert§jot konkrétu pakalpojumu atbilstibu VPIL
88. panta pirmas dalas 2 .punktam, ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par
strat€giski svarigu, bet ir nepiecieSams veikt ar tirgus izpéti, tadéjadi pamatojot iesp&jamas
tirgus nepilnibas pastavésanu un efektivaka veida sasniegt izvirzito mérki neesamibu.

Lidz ar to, KP lidz papildinat Izveérte§jumu ar informaciju, kuru funkciju izpildi
nodros$inas Kapitalsabiedriba pati, kas tiks nodots izpildei SIA “Rigas brivostas flote”, ka art
KP ludz izveértét, vai tirgi darbojas privatie tirgus dalibnieki, kas varétu nodrosinat
pakalpojumus, kas izriet no minétajam funkcijam, pieméram, vai tirgii ir privatie dalibnieki,
kas sp€j sniegt ziemas navigacijas pakalpojumus.

Vienlaikus KP konstaté, ka saskana ar publiski pieejamo informaciju sabiedrisko
kartibu Rigas osta nodrosina Ostas policija®, kas ir viena no Rigas brivostas parvaldes
struktiirvienibam®. Nemot véra, ka tiek planots, ka Kapitalsabiedriba parnems Rigas
brivostas parvaldes funkcijas, KP lidz SM sniegt vertgjumu par iesp&jamu
Kapitalsabiedribas darbibu apsardzes pakalpojumu sniegSanas joma.

Darbiba privato tiesibu jomd
Atbilstosi Izvertgjuma noraditajam’ saskana ar Likuma par ostdm 7. panta treso dalu,,
privato tiesibu joma Kapitalsabiedriba pildis Sadas funkcijas:

- 1izstradas ostas attistibas programmas projektu atbilstoSi apstiprinatai Latvijas ostu
attistibas koncepcijai un teritorijas planojumam (likumprojekta “Grozijumi Likuma par
ostam” atbalstitais priekSlikums uz otro lasijumu paredz izteikt So uzdevumu $ada
redakcija: “sniedz priekSlikumus un piedalas ostas attistibas programmas izstrade”);

- apsaimniekos 1paSuma esoSo vai valdijuma nodoto TpaSumu — hidrotehniskas biives,
piestatnes, kugucelus, navigacijas iekartas un ierices osta, akvatoriju un navigacijas
ierices Satiksmes ministrijas noteiktajos apsaimniekoSanas rajonos, ka arT ar ostas darbibu
saistito infrastruktiiru;

- 1izstradas un apstiprinds ostas parvaldes nolikuma noteiktaja kartiba finansu lidzeklu
izlietojuma tames projektu nakamajam kalendarajam gadam un turpmakajiem pieciem
gadiem un, ja nepiecieSams, preciz€umus iepriek$€ja gada iesniegtaja perspektivaja
finansu lidzeklu izlietojuma tame;

- organiz€s ostas izblivi un ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras izbiivi ostas teritorija
atbilstosi ostas attistibas programmai;

5 https://rop.Iv/Iv/sabiedriskas-kartibas-nodrosinasana
6 https://rop.Iv/Iv/struktura
" zvértejuma 15., 16. Ipp.
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- veiks ostas pakalpojumu pieprasijuma un piedavajuma izpéti (likumprojekta “Grozijumi
Likuma par ostam” atbalstitais priekSlikums uz otro lasijumu paredz izteikt So uzdevumu
sada redakcija: “izp€ta ostas pakalpojumu pieprasijumu un piedavajumu un nodrosSina
ostas pakalpojumu kompleksu, slédzot ligumus ar komersantiem. Ostas parvalde var
pienemt lémumu sniegt pakalpojumu, iznemot kravu apstrades pakalpojumus, pati vai ar
juridiski patstavigu vienibu, kuru ostas parvalde kontrol€ lidzigi tam, ka ta kontrol€ savas
struktiirvienibas, atbilsto§i Latvijas Republikas normativajiem aktiem un Eiropas
Parlamenta un Padomes 2017. gada 15. februara regulai (ES) 2017/352, ar ko izveido
ostas pakalpojumu sniegSanas sisttmu un kopigos noteikumus par ostu finansu
parredzamibu un ieveérojot Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto”);

- slégs ligumus ar komercsabiedribam par to darbibu osta, lai nodrosinatu un pilnveidotu
ostas pakalpojumu kompleksu atbilstosi ostas parvaldes nolikumam un ostas attistibas
programmai (likumprojekta “Grozijumi Likuma par ostam” atbalstitais priekslikums uz
otro lasjumu paredz izteikt So uzdevumu S§ada redakcija: “sledz ligumus ar
komercsabiedribam par to darbibu osta atbilstosi ostas parvaldes nolikumam, ostas
attistibas programmai un planosanas dokumentiem;”);

- savu pilnvaru ietvaros rikosies ar ostas zemi un uz tas esoSajiem valdijuma nodotajiem
valsts vai pasvaldibas pasuma objektiem;

- nodroSinds tas IpaSuma esosas vai valdijuma nodotas infrastruktiiras uzturéSanu un
attistibu, ka arT piedalisies ar ostas darbibu saistitas infrastruktiiras attistisana;

- nodrosinas ostas maksas un nomas (ires) maksas ickasesanu.

Izvert§juma noradits, ka Kapitalsabiedriba sniegs tadus ostai specifiskus
pakalpojumus ka lo¢u, kugu satiksmes vadibas centra, velkonu, tauvosanas, ieksgja
dzelzcela tikla parvaldibas, u.c. pakalpojumus, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un valsts drosibai.

KP konstatg, ka Izvertgjuma nav sniegta informacija, kadi pakalpojumi tiks sniegti,
lai nodroSinatu So funkciju izpildi, ka ari, vai kadu pakalpojumu sniegSanai tiks piesaistiti
arpakalpojuma sniedzg&ji, vai ir paredzets, ka arpakalpojuma sniedzgji, kas Sobrid sniedz
pakalpojumus Rigas brivostas parvaldei, turpinas tos shiegt Kapitalsabiedribai. Lidz ar to
Izvertejums bitu papildinams ar iepriek§ mingto informaciju, cita starpa ari izvertgjot, vai
pastav alternativi instrumenti pakalpojumu nodro$inasanai, pieméram, pakalpojumu
iepirkSana caur publisko iepirkumu, ka arT vai pastav SkerSli, kas liedz pakalpojuma
sniegSanu nodot privatajiem tirgus dalibniekiem.

Ka to KP ir atzinusi jau vairakkart, VPIL 88.panta otraja dala noteiktais pienakums
veikt paredzetas ricibas juridisko un ekonomisko izvért€§jumu ir attiecinams uz visiem
kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem, tad€jadi ne tikai pilnvertigak sasniedzot
VPIL 88.panta mérki — noverst nepamatotu publiskas personas lidzdalibu kapitalsabiedriba,
bet arT noverSot publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas iesp&jamu negativu ietekmi
uz privato tirgus dalibnieku konkurétsp&ju un pastavésanu konkrétaja tirgii. Apstaklis, ka
kads no kapitalsabiedribas komercdarbibas veidiem var€tu atbilst kadam no VPIL 88.panta
pirmas dalas nosacijumiem neveido automatisku prezumpciju, ka ar1 pargjie darbibas veidi
biis atbilstosi.

Attieciba uz velkonu pakalpojumiem, Izvert€juma noradits, ka Eiropas Parlamenta
un Padomes 2017. gada 15. februara Regulas (ES) 2017/352, ar ko izveido ostas
pakalpojumu sniegSanas sisttmu un kopigos noteikumus par ostu finansu parredzamibu
(turpmak — Ostas regula) nosaka velkonu pakalpojumu stratégisko nozimi, turklat velkonu
pakalpojumu sniegSana izriet no ostai tipiskam funkcijam un tiesibu normas noteiktajiem
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pienakumiem. Ar1 Sobrid Ministru kabineta noteikumu Nr.77 “Rigas brivostas noteikumi”,
kas izdoti saskana ar Likuma par ostam 6.panta pirmo prim dalu, 85.punkts noteic, ka
velkonu pakalpojumus osta sniedz brivostas parvalde pati vai ar juridisku patstavigu vienibu,
kuru ta kontrolg. Lidz ar to Izvert€§juma secinats, ka velkonu pakalpojumu sniegSana ir no
tiestbu normam izrietoSs pienakums.

KP norada, ka Ostas regula visparigi ir vérsta uz konkurences veicinaSanu ostas
pakalpojumu sniedz&ju starpa, Ostas regulas 6. pants paredz iznémuma gadijumus, kad
konkurenci osta iesp&jams ierobezot. Ari Ostas regulas 8.panta 1.punkts, uz kuru sniegta
atsauce lzvert€juma, pieskir tiesibas ostas iestadei izveleties sniegt kadu no ostas
pakalpojumiem ka iek$€jam operatoram. Savukart Ministru kabineta noteikumu Nr.77
“Rigas brivostas noteikumi” 85.punkts Izvért€juma nav citéts pilniba, proti, tas paredz ne
tikai ostas parvaldes tiesibas sniegt velkonu pakalpojumus, bet sniedz tas ari
komercsabiedribam, kuram ir noslégti Iigumi ar brivostas parvaldi par komercdarbibas
veikSanu osta.

KP ieskata ir butiski noskirt ostas parvaldes funkciju organizét pakalpojumu
sniegSanu osta no pasas ostas parvaldes iesaistes pakalpojumu sniegSana. Lidz ar to KP
vertgjuma minéta tiesibu norma nenosaka pienakumu ostas iestadei iesaistities velkonu
pakalpojumu sniegSana.

Ievérojot, ka Sobrid velkonu pakalpojumu sniegSanu Rigas brivosta regulé Rigas
brivostas parvaldes un KP 10.06.2015. noslégtais administrativais Iigums Nr.2-AL (turpmak
— Ligums Nr.2-AL) un Liguma Nr.2-AL, lai novérstu KP konstatétos konkurences
ierobezojumus, Rigas brivostas parvalde apnémas vairs nesniegt velkonu pakalpojumus
Rigas osta, Izveértejums biitu papildinams ar informaciju par Liguma Nr.2-AL ietekmi uz
Kapitalsabiedribas darbibu, iev@rojot, ka ar t0 wuznemtas saistibas ierobezo
Kapitalsabiedribas iespgjas izveleties sniegt velkonu pakalpojumus ka iek$&jam operatoram
Ostas regulas tvéruma, jo tad&jadi ta parkaptu Liguma Nr.2-AL noteikumus.

Izvertejuma ir sniegta informacija, ka Rigas brivostas parvaldes meitas sabiedriba —
SIA “Rigas brivostas flote” sniedz virkni ostai specifisku pakalpojumu:

- nodroSina ziemas navigaciju Rigas brivostas akvatorija, veicot ledus lauSanu ar sava
ipasuma esoSajiem ledlauziem;

- nodroSina Rigas brivostas akvatorija radusos piesarnojuma seku likvidéSanu,

- piedalas piesarnojuma seku likvidésana jura;

- velkonu pakalpojumu nepartrauktas pieejamibas nodroSinasana Rigas brivosta, Sim
noliikam iznomajot sava Tpasuma esosos velkonus So pakalpojumu sniedzgjiem,;

- veic Rigas brivostas parvaldes ipasuma un valdijuma nodota ipauma apsaimniekosanu;

- veic Rigas brivostas vienotas tehniskas droSibas sist€mas iekartu uztur&Sanu un
apkalpoSanu, u.c.

KP konstaté, ka saskana ar SIA “Rigas brivostas flote” interneta vietng® sniegto
informaciju, SIA “Rigas brivostas flote” sniedz ari ostas objektu biivuzraudzibas
pakalpojumus, kas tiek sniegti arT arpus Rigas ostas teritorijas, hidrografijas pakalpojumus
un kugu nomas pakalpojumus.

KP ludz papildinat izvértéjumu ar informaciju par SIA “Rigas brivostas flote”
sniegto pakalpojumu atbilstibu VPIL 88. panta priek$noteikumiem, cita starpa sniedzot
informaciju, vai tirgl darbojas privatie tirgus dalibnieki, kas sniedz lidzvertigus
pakalpojumus.

8 https://rbflote.lv/Iv/pakalpojumi/
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Nosléguma KL liidz papildinat izveért€jumu art ar informaciju par Rigas brivostas
parvaldes realizetajiem ES fondu finansétajiem projektiem, uz kuriem attiecinams
uzraudzibas periods.

Priek$sedetas J. Gaikis



