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Jelgavas valstspilsétas pasvaldibai

Informacijai:
Personu apvienibai “Civitta”

Par SI4 “Jelgavas tirgus”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Jelgavas valstspilsétas pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu, kura lugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvert§jumu
(turpmak — Izvertejums) Pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Jelgavas tirgus”.

Prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro$ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsulteties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka PaSvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izvért€§jumu, ka ari viedokli ir sniegusi biedriba “Latvijas
Tirdzniecibas un ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK), tad KP sniegs atzinumu par
Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba.

Saskana ar Latvijas Republikas Uzpnémumu registra datiem 48,43 % SIA “Jelgavas
tirgus” kapitaldalu pieder Pasvaldibai, bet 51,57 % — SIA “ERA2K TT”.!

Izvertejuma noradits, ka 2016. gada ar Pasvaldibas Domes lémumu tika nolemts dalu
SIA “Jelgavas tirgus” nodot privata sektora tirgus investoram. Lémums tika pienemts,
pamatojoties uz nepiecieSamibu parvietot esoso tirgu, izveidojot jaunu tirgus vietas platformu,
JO atjauno$anai nepiecieSamas investicijas ir liclakas neka jauna tirgus platformas izveidei, ka
ar1 bija nepiecieSams domat par perspektivaku vietas izveli tirgus darbibai, nemot véra, ka
vecaja teritorija bija nepardomats teritorijas planojums.

Tapat PaSvaldiba SIA “Jelgavas tirgus” noma ir nodevusi 2 zemesgabalus uz 30 gadiem,
lai 1stenotu tirgus platformas biivniecibu jaunaja teritorija.

Izvertejuma skaidrots, ka Sobrid Pasvaldibas lidzdaliba SIA “Jelgavas tirgus” nodroSina

! https://info.ur.gov.Iv/#/legal-entity/41703007038



tirgus platformas 11dzSingjo darbibu, ka ar1 parceltas jaunas tirgus platformas izveidi. Lidzdaliba
nodros$ina, ka tiks sasniegts mérkis — jaunas tirgus platformas izbuive, uz ko pamatojoties
Pasvaldiba piesaistija privata tirgus sektora kapitalu, tadejadi samazinot savu lidzdalibas
apjomu. Lidz ar to iedzivotaju ieguvums ir pakalpojuma nepartrauktiba, kamér vél tiek biivéta
jauna tirgus platforma, tirgotajiem ir pieejama IidzSingja tirgus platforma, veicinot
mazumtirgotaju saimniecisko darbibu. Ar1 SIA “Jelgavas tirgus” noteiktais cenradis un ta
pamatojums tiek saskanots ar PaSvaldibu.

Tapat Izvert€juma skaidrots, ka Sobrid esosie riski, ja Pasvaldiba pilniba atteiktos no
lidzdalibas SIA “Jelgavas tirgus”, biitu saistiti ar jauna tirgus btivniecibas ieceres nerealizéSanu.
Jau Sobrid Pasvaldiba saskaras ar biivniecibas terminu kav&jumiem, kas ir saistits ar
SIA “Jelgavas tirgus” kontrolpaketes turétaja aktualo kriminalprocesu par noziedzigi iegttu
finan8u lidzeklu legaliz€Sanu, kas biivniecibu ir aizkave&jusi par aptuveni 5 gadiem.

Izvertegjuma noradits, ka SIA “Jelgavas tirgus” darbibas veids ir tirdzniecibas
organiz€Sana sava nekustama Ipasuma izir€Sanas un iznomaSanas rezultata, ka ari tirgus
inventara noma. Tas pakalpojuma sanéméju loks ir mazumtirdzniecibas precu tirgotaji, kas
izmanto SIA “Jelgavas tirgus” nodroS$inato tirgus platformu. Aptuveni 42 % no tirgotaju skaita
ir riipniecibas precu tirgotaji un 58 % ir partikas precu tirgotaji. Tirgotaju vidi ir arTt majrazotaji,
zemnieki, un amatnieki. Tapat ka pakalpojuma sanémgéji Izvertéjuma noraditi ari iedzivotaji,
kas apmekl@ tirgu un iegadajas nepiecieSamas preces tirgus teritorija.

Ka papildu pakalpojumi, kas nav tieSi saistits ar tirgus platformas nodrosSinasanu
mazumtirgotajiem, Izvert§juma noraditi cita veida noma, piemeéram, reklamas izvietoSana uz
SIA “Jelgavas tirgus” piederoSajam €kam un jumta iznomasana telekomunikaciju uznémumam.
Izvertejuma skaidrots, pakalpojums ir racionals un ciesi saistits ar esoSo SIA “Jelgavas tirgus”
pamatdarbibu, izmantojot jau esoSos resursus, kas neprasa papildu investicijas, jo reklamas vai
cita veida objekti tiek izvietoti uz jau esosas infrastruktiiras. Tapat pakalpojums veicina
SIA “Jelgavas tirgus” maksatsp€ju, kas sastada aptuveni 3 % no visiem ienakumiem.

Izvert§juma noradits, ka SIA “Jelgavas tirgus”, nodroSinot tirgus platformu
mazumtirgotajiem vienuviet un tada apméra, ir vieniga, kas nodrosina pakalpojumu. Dalgju
konkurenci SIA “Jelgavas tirgus” veido ar citam tirdzniecibas vietam, kas sniedz iesp&ju gan
vairumtirgotajiem, gan mazumtirgotajiem veikt saimniecisko darbibu. Tomér citas
tirdzniecibas vietas kopuma tirgus platformas nodro$ina mazaka apjoma, sniedzot iesp&ju
tirdzniecibu veikt mazam skaitam tirgotaju, Iidz ar to veidojot lielaku konkurenci uz vienu
tirgoSanas vietu, kas savukart var ietekmét pakalpojuma cenu.

Viedokli par Pasvaldibas lidzdalibu SIA “Jelgavas tirgus” ir sniegusi LTRK, kas
uzskata, ka publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz vienu no
diviem kritérijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts interesém
nozimigus stratégiskos aktivus, nodroSinot to vértibas pieaugumu un tautsaimniecibas
izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas priek§a par to izmantoSanu, un/vai 2)
iesaistoties komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas?. Tacu, ta ka viedoklis par
SIA “Jelgavas tirgus” diskusijas ar LTRK biedriem netika izveidots, tad LTRK aicina
Pasvaldibu, lemjot par lidzdalibas saglabasanu $aja kapitalsabiedriba, nemt véra minétos LTRK
priekSnoteikumus. Tapat LTRK aicina parskatit §is kapitalsabiedribas sniegtos pakalpojumus
un pec iespgjas vairak kapitalsabiedribas darbibas nodrosinasana iesaistit privato sektoru.

Lidz ar to Izvert€juma secinats, ka Pasvaldibas lidzdalibas veids un apjoms ir atbilstoss
normativo aktu prasibam t.i., SIA “Jelgavas tirgus” nodro$ina Pasvaldibas funkciju sekmét
saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija, ripé&ties par bezdarba
samazinaSanu, nodroSinot tirgus platformu mazumtirgotajiem, atbilstosi likuma “Par

2 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-
files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd 0.pdf
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paSvaldibam” 15. panta pirmajai dalai. Tapat ar1 SIA “Jelgavas tirgus” mazina tirgus nepilnibu,
nodro$inot tirgus platformu pietickami liela apjoma, lai to var€tu izmantot vairaki
mazumtirgotaji, ko Sobrid tirgli nesp€ nodroSinat citi pakalpojuma sniedzgji, atbilstosi
VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam.

Izvértgjot Pasvaldibas lzvertéjumu, KP secina, ka SIA “Jelgavas tirgus” sniedz
pakalpojumus (tirdzniecibas platformas nodrosinasana) tirgus nepilnibas apstaklos, [idz ar to ir
konstatgjams VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta noteiktais priekSnoteikums, kad publiskas
personas lidzdaliba kapitalsabiedriba ir saglabajama. Tik talu, cik SIA “Jelgavas tirgus” pati
neiesaistds un neplano iesaistities tirdznieciba, bet nodroSina platformu tirdzniecibai
tradicionalaja tirgti, KP nesaskata pamatu iebilst.

KP ieskata, nav mazsvarigi apskatit, vai lidzigi pakalpojumi (pieméram,
mazumtirdznieciba tradicionalajos tirgos un lielveikalos) ir savstarpgji aizstajami, ko vert&jusi
ar1 PaSvaldiba. KP norada, ka, lai arT vert€§jums par konkrétas preces tirgu ir balstits uz
specifisku apstaklu noveérte§jumu katra individuala gadijuma, KP [idz§ingja prakse, defingjot
partikas pre¢u mazumtirdzniecibu ikdienas pat€rina precu mazumtirdzniecibas veikalos,
nenorada uz to, ka tirdznieciba tradicionalos tirgos biitu aizstdgjama ar lielveikaliem®. Ar
vertgjot geografiska aspekta, konkrétas preces tirgus parasti ir definéts lokali administrativas
teritorijas robezas vai pat Saurak* .

Attieciba uz reklamas izvietoSana uz SIA “Jelgavas tirgus” piederosajam &kam, KP
ieskata, lai papildpakalpojumu veikSana biitu attaisnojama, jaizpildas visiem turpmak
noraditajiem kriterijiem: 1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu/konkurenci; 2) pakalpojumi ir
racionali un cie$i saistiti ar pamatpakalpojumu; 3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu
izmantoSanu administrativas teritorijas iedzivotaju interesés (veicina kapitalsabiedribas
maksatsp&ju) un 4) papildpakalpojums nav saistits ar bitiskam investicijam no
kapitalsabiedribas puses.

Gadijuma, ja nav noveérojama meérktieciga ieieSana So pakalpojumu tirgdi, bet gan
efektiva sava riciba esoSo resursu izmantoSana, ka ari netiek ietekméta konkurence, tada
gadijuma mingtais pakalpojums pirmskietami atbilst visiem iepriek§ noraditajiem kriterijiem
un So pakalpojumu darbibas veikSana pirmskietami ir attaisnojama un pamatota.

KP secina, ka reklamas izvietoSana uz SIA “Jelgavas tirgus” piederoSajam &kam
kopuma ir vértgjama ka logisks papildu pakalpojums pamatdarbibai, nodro§inot resursu
lietderigu un efektivu izmantosanu, veicinot kapitalsabiedribas maksatspgju, vienlaikus dodot
1espeju privatajiem tirgus dalibniekiem iesp&ju reklamét savas preces un pakalpojumus.

$KP 12.01.2017. lemums Nr. 2, 29. punkts, https://lemumi.kp.gov.Iv/files/lemumu_pielikumi/7VUAKkv16Y2.pdf
4KP 12.01.2017. 1émums Nr. 2, 1.2. sadala, https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/7VUAkv16Y2.pdf
KP 30.11.2017. 1émums Nr. 26 , 3.2. sadala, https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/vvL7heLuyF.pdf
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Nemot véra PaSvaldibas lidzdalibas apméru SIA “Jelgavas tirgus”, KP norada uz
iesp&ju nakotné vertet Pasvaldibas Iidzdalibas izbeigSanu SIA “Jelgavas tirgus”. Tacu
vienlaicigi KP piekrit Izvertéjuma noraditajam, ka Sobrid Pasvaldibas lidzdaliba SIA “Jelgavas
tirgus” biitu saglabajama, nemot véra nepiecieSamibu nodroSinat tirgus platformas I1idz8ingjas
darbibas nepartrauktibu, ka ari riskus, kas saistiti ar jauna tirgus buvniecibas ieceres
nerealiz€Sanu vai terminu kavéjumiem, Ipasi nemot veéra SIA “Jelgavas tirgus” kontrolpaketes

turétaja aktualo kriminalprocesu par noziedzigi iegiitu finansu lidzeklu legalizésanu®.

Priek§sedetajs J. Gaikis

5 https://www.jelgava.lv/Iv/jaunumi/zinu-arhivs/paredz-pagarinat-jauna-tirgus-buvniecibas-terminu-1/,
https://zz.Iv/kriminallietu-par-jelgavas-tirgus-pamatkapitala-palielinasanu-un-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-
legalizesanu-liela-apmera-vai-grupa-saks-iztiesat-novembra-vidu/
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