KONKURENCES
NOVERTESANAS
VADLINIJAS VALSTS
UN PASVALDIBU
LEMUMU
PIENEMEJIEM




Riga
2015

Sis vadlinijas ir izstradatas saskana ar Konkurences likuma mérki, ka arf izmantojot Latvijas
Republikas Konkurences padomes pieredzi ietekmes uz konkurenci novértésana un Ekonomiskas

sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)', Apvienotas Karalistes Godigas tirdzniecibas
biroja? un Lietuvas Republikas Konkurences padomes® sagatavotos dokumentus konkurences
ierobezojumu mazinasanai publiskaja reguléjuma.




SATURA RADITAJS

levads 4
0 letekmes izvértéjuma soli 6
e Tiesibu aktu un citu dokumentu projektu
ietekmes uz konkurenci izvertesana 8
o Jautajumu saraksts praktiskai
ietekmes novertesanai 9
o letekmes uz konkurenci izvertejums 12
4.1.Tirgus dalibnieku skaita ierobeZojumi 12
4.1.1. Ekskluzivas tiesibas piegadat preces vai
sniegt pakalpojumus 13
4.1.2. Licencu vai atlauju sistémas ievieSana 16
4.2. lerobezojumi tirgus dalibnieku iespéjam konkuret 19
4.2.1. lerobezojumi tirgus dalibniekiem noteikt
precu vai pakalpojumu cenas 19
4.2.2. Precu kvalitates un tehniskie standarti 22
4.2.3. Precu pardoSanas metodes un
vietas ierobezojumi 24
4.3. Valsts un pasvaldibu iesaiste komercdarbiba 25
Atsauces jeb noderiga papildu informacija 30




riva un vienlidziga uznémejdarbibas
vide ir butisks attistibas

priek3noteikums, kas ir vienlidz svarigs
ka atseviskas pilsétas vai regiona, ta valsts
limeni. Uznemumi, kas savstarpéji godigi
konkuré, patérétajiem piedava labakas cenas,
augtaku kvalitati, inovativus produktus un
citus labumus, kas palidz uzvaréet ekonomiskaja
sancensiba. Savukart tiesisks, paredzams un
vienlidzigs uznemejdarbibas vides reguléjums
motivé iedzivotajus iesaistities uznémeéjdarbiba
un uznemeéjus ieguldit izaugsme, ta nodrosinot
darba vietas un nodoklu ienemumus attistibai.

Lai sasniegtu noteiktus socialus vai politiskus
merkus, dazkart publiskas personas - valsts
vai pasvaldibu iestades - ar savam darbibam
vai lémumiem ierobeZo uznéméju iespéjas
brivi konkurét. Nemot véra konkurences
butisko lomu, ir svarigi, lai $adi ierobeZojumi
tiktu izmantoti vienigi tad, ja tie ir pamatoti
un nepastav citi, konkurencei mazak kaitejosi
risinajumi. Savukart tadi ierobeZojumi, kuru
raditais kaitéjums ir nesamerigs un parsniedz
sabiedribai doto ieguvumu, nav pielaujami.

Lai nepielautu
nepamatotu un
parmerigu konkurences
ierobezojumu radisanu,
valsts un pasvaldibu
léemumu pienemsanas
procesa butisks solis ir ta
ietekmes uz konkurenci
izvertéjums.

So vadliniju mérkis ir palidzét
lémumu pienéméjiem novértét
pienemama un jau pienemta
lémuma:

1 ietekmi uz konkurenci, lai izvélétos
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labako iespéjamo risinajumu;

2 atbilstibu Konkurences likuma prasibam,
® lai neveicinatu &I likuma parkapumus
gan valsts vai paSvaldibas iestadei
piedero3u, gan privatu uznémumu

darbibas.

Vadlinijas ietverts skaidrojums par to, ka
veicama ietekmes uz konkurenci novértésana.
Tapat vadlinijas aprakstiti biezak sastopamie
konkurences ierobezojumu veidi, ko var

radit publisku personu lemumi, skaidroti ar
tiem saistitie riski un aplukoti piemeéri no
Latvija pienemtiem konkurenci ietekmejoSiem
léemumiem.



Vadlinijas lietotie termini:

1.

Iestade - valsts parvaldes iestades,
pasvaldibas vai citas ar likumu vai uz
likuma pamata izveidotas publiskas
personas, to amatpersonas (politiskas
amatpersonas, civildienesta ierédni vai
iestaZu darbinieki), struktarvienibas,
publisko personu dibinatas
kapitalsabiedribas, privatpersonas
(fiziskas personas, privato tiesibu
juridiskas personas vai $adu personu
apvienibas), kuras saskana ar aréju
normativo aktu vai ligumu (pieméram,
ar delegésanas ligumu vai lidzdarbibas
ligumu) ir delegétas vai pilnvarotas
veikt valsts parvaldes vai pasvaldibas
uzdevumus (funkcijas).

Tirgus dalibnieks - jebkura
juridiska persona (ar1 arvalsts
persona), kura veic vai gatavojas veikt
saimniecisko darbibu Latvijas teritorija
vai kuras darbiba ietekmé vai var
ietekmet konkurenci Latvijas teritorija.
Ar1 publisko tiesibu subjekti, ja tie veic
saimniecisko darbibu, ir tirgus dalibnieki,
tapéc uz tiem, tapat ka uz privatiem
uznémumiem, attiecas Konkurences
likuma normas.

Léemumi - likumi, Ministru
kabineta noteikumi, pasvaldibu
saistosie noteikumi, sekundarie
tiesibu akti (rikojumi, lémumi u.c.) un
to projekti (t.sk. likumprojekti un to
anotacijas, likumdoS$anas iniciativas
un priekslikumi), politikas planoSanas
dokumenti (konceptualie zinojumi,
pamatnostadnes, plani, informativie
zinojumi utt.), ka arl citas iestazu
veiktas darbibas un istenota politika
(piemeéram, saistiba ar uznémumu

vai kapitalsabiedribu izveidi un
funkcioné$anu, iepirkumu organizéSanu
un iepirkumu nolikuma sastadisanu
un apstiprinasanu), kas var vai varés
ietekmeét konkurenci konkrétaja tirgu.

Prece ir jebkurs pirksanas vai
pardo$anas objekts, ieskaitot jebkura
veida pakalpojumus, darbus, tiesibas vai
veértspapirus. Par preces pirk§anu vai
pardoSanu tiek uzskatita ari nodosana
vai iegade saskana ar pirkuma ligumiem,
piegades ligumiem, iekartu ligumiem vai
citiem darijumiem. Precei tiek pielidzinati
arl priekSmeti (aktivi), kas tiek nodoti
saskana ar nomas, patapinajuma vai
aizdevuma ligumu.

Konkretais tirgus Konkurences
likuma izpratneé ir konkretas preces
tirgus, kas izverteéts saistiba ar konkréto
geografisko tirgu. Konkrétas preces
tirgus ietver gan paSu preci, gan ari visu
to pre¢u kopumu, kuras var aizstat So
noteikto preci konkrétaja geografiskaja
tirga, nemot véra pieprasijuma un
piedavajuma aizstajamibas faktoru,
precu pazimes un lietoSanas ipasibas.
Savukart konkreétais geografiskais
tirgus ir geografiska teritorija, kura
konkurences apstakli konkrétas preces
tirga ir pietiekami lidzigi visiem 3a tirgus
dalibniekiem, un tadél 3o teritoriju var
noskirt no citam teritorijam.




IETEKMES IZVERTEJUMA SOLI

etekmes uz konkurenci novertéjuma rezultata lemumu

pienemejiem jasaprot, vai lemums ierobeZo konkurenci,

vai §is ierobezojums ir pamatots un, ja tas ir pamatots,
tad kada ir péc iespéjas mazak ierobezojosa alternativa.

1.

Lemuma ietekme uz konkurenci

Lemums negativi ietekmeé konkurenci, ja tas
samazina eso$o vai potencialo tirgus dalibnieku
skaitu vai arl samazina to iespéjas sava starpa
konkurét. Savukart, ja lemuma rezultata konkréto
preci vai pakalpojumu vares tirgot plasaks
konkurentu loks, ietekme bus pozitiva.

Pirmais solis, lai vértétu ietekmi uz konkurenci,

ir konkreta tirgus noteik3ana, lai saprastu, kuras
preces vai pakalpojumus un kura teritorija ietekmeés
konkrétais lémums. Attiecigi ir jasaprot, kas ir visi
iespéjamie konkurenti, no kuriem pircéji reali (bez
nesamerigi lieliem papildu izdevumiem vai pulém)
var iegadaties konkréto preci vai pakalpojumu vai ta
aizstajéju.

Ierobezojuma pamatotiba

Jebkuram ierobeZojumam pirmam kartam jaatbilst
normativo aktu prasibam.

Léemums nedrikst parkapt precu, personu,
pakalpojumu un kapitala brivu apriti, ko aizsarga
Eiropas Savieniba.

Tapat jebkuram ierobeZojuma ir jabut samérigam
- ir jaizverte sapratigs lidzsvars starp personu
pamattiesibu ierobeZojumu un tam sabiedribas
interesém, kuru dé] ierobeZojums ir radits.

Konkréta tirgus
noteiksana

Lai vertétu, vai siltumapgades
uznémums Jarmala ir kroplojis
konkurenci, Konkurences padome
noteica konkréto tirgu, kuru $i
uznémuma darbibas ietekmé:

e ta ka siltumenergiju tas
iepircéji nevar vienkarsi
aizvietot ar citu preci,
konkrétas preces tirgus ir
siltumenergija (tas iepirkums);

e jestades vértétie uznémumi
bija pieslégti centralizétas
siltumapgades sistéemai
Dubultos, bet ne visa Jirmala.
Attiecigi arT konkurences
kroplojums bija iesp&jams
tikai $aja konkrétaja
geografiskaja tirga -
Dubultu siltumapgades zona;

e tadejadi konkrétais tirgus
ir siltumenergijas iepirkuma
tirgus Dubultu siltumapgades
zona.*

Satversmes tiesa
par sameérigiem
ierobeZzojumiem
uznémeéjdarbibai

Latvijas Republikas Satversmes
tiesa ir definéjusi konkrétus
kritérijus®, kad ierobezojumi
saimnieciskas darbibas veiksanai



Mazak ierobezojosas
alternativas izvele

Ja ierobeZojumi konkurencei patiesi ir nepiecieSami
un pamatoti, nepiecieSams apzinat iespéjamas
alternativas un izvéléties to, kas rada vismazako
kaitéjumu.
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Seit butisks faktors ir ierobezojumu laiks - ja tas
iespéjams, ierobeZojumi janosaka uz konkrétu un
ierobezotu laiku un péc nepiecieSamibas japagarina.
Pastavot beztermina ierobeZojumiem, pastav ari
risks, ka tie netiks laikus atcelti, kad objektiva
nepiecieSamiba péec tiem bus zudusi.

ir uzskatami par samérigiem ar
mérki, kadél tie ir raditi. Tiesa

ir noradijusi, ka ir janodrosina
sapratigs lidzsvars starp personas
Satversmé noteikto pamattiesibu
uz Tpasumu un ta netraucétu
izmanto$anu ierobezojumu un
sabiedribas interesém, un tas
nozimé, ka ir jaizverte:

1 vai likumdevéja izraudzitie
o - .. . - . e - -
[idzekli ir pieméroti legitima
mérka sasniegsanai;

2 vai likumdevéja riciba ir

° nepiecieSama, proti, vai

mérki nevar sasniegt ar
citiem, personas tiesibas un
likumiskas intereses mazak
ierobezojosiem lidzekliem;

3. vai $§ada riciba ir atbilstosa,
proti, vai labums, ko iegus
sabiedriba, ir lielaks par
personas tiesibam un
likumiskajam interesém
nodarito zaudé&jumu.

Ja tiesibu norma neatbilst
kaut vienam no Siem
kritérijiem, tad ta neatbilst
sameériguma principam un ir
prettiesiska.

Foto: Martins Krastins




TIESIBU AKTU UN CITU

DOKUMENTU PROJEKTU IETEKMES
UZ KONKURENCI IZVERTESANA

dala no tiesibu akta projekta sakotnéjas

novertesanas jeb anotacijas. Valsts
parvaldes iestades anotacijas izstrada
saskana ar Ministru kabineta 2009. gada
15. decembra instrukciju Nr. 19 ,Tiesibu akta
projekta sakotnéjas ietekmes izvértéSanas
kartiba”. Tas 22. un 26. punkta paredzéts,
ka anotacija jaietver apraksts par ietekmi uz
tautsaimniecibu un administrativo slogu, ka
ari, ja tas iespéjams, japievieno novertejuma
zinojumi, kas detalizetak raksturo projekta
ietekmi uz konkurenci.

Ietekmes uz konkurenci novertéjums ir

Lai palidzétu tiesibu aktu
izstradatajiem sagatavot
kvalitativas anotacijas,
Valsts kanceleja ir
izstradajusi ipasus
metodiskos noradijumus
jeb rokasgramatu
»Tiesibu akta projekta
ietekmes sakotnéja
izvertesana”®.

Ietekmi uz konkurenci javerte ari pasvaldibu
tiesibu aktu izstradatajiem. Likuma ,Par
pasvaldibam” 43.' panta pirma dala paredz, ka
saistoSo noteikumu projektiem ir japievieno
paskaidrojuma raksts, kura lidztekus

citiem skaidrojumiem nepiecieSams ieklaut

informaciju par planoto projekta ietekmi uz
uznemejdarbibas vidi pasvaldibas teritorija un
attiecigi ari par ietekmi uz konkurenci.

Savukart Konkurences padome saskana ar
Konkurences likumu ir tiesiga izveértét citu
institaciju sagatavotos tiesibu aktu projektus
un citus dokumentus un sniegt atzinumus par
tiem, ja tajos ir ietvertas tirgus mehanismu
ietekméjoSas normas, kuru realizacija tiesi vai
netiesi var ierobezot konkurenci.

il

Saeimas 22.10.2015. pienemtie grozijumi
Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta
nosaka, ka publiska persona pirms
kapitalsabiedribas dibinasanas vai lidzdalibas
eso$a kapitalsabiedriba iegiSanas veic
paredzetas ricibas izvértéjumu, kas ietver ari
ekonomisko izvértéjumu, lai pamatotu, ka
citada veida nav iespéjams efektivi sasniegt $a
panta pirmaja dala noteiktos mérkus. Veicot
izvertéjumu, publiska persona konsultéjas

ar kompetentajam institucijam konkurences
aizsardzibas joma un komersantus
parstavosam biedribam vai nodibindjumiem, ka
ari ievéro komercdarbibas atbalsta kontroles
jomu reguléjosu normativo aktu prasibas.



JAUTAJUMU SARAKSTS

PRAKTISKAI IETEKMES
NOVERTESANAI

Lai novertetu lemuma
ietekmi uz konkurenci
un izveléetos tadu ricibu,
kas rada pec iespéjas
mazaku konkurences
ierobezojumu, léemumu
pienemeji var izmantot
jautajumu sarakstu jeb
konkurences parbaudes
lapu.

Taja apkopoti biezak sastopamie
konkurences ierobezZojumu
veidi, ka ari jautajumi, kas
palidz noveértét to pamatotibu un
apzinat alternativas, kas var but
mazak kaitéjoSas konkurencei.

KONKURENCES PARBAUDES LAPA

Vai lemums ietekme tirgus
dalibnieku skaitu?

Bez konkursa rikosanas pieskir
tirgus dalibniekam ekskluzivas
tiesibas piegadat preces vai
sniegt pakalpojumus tresajam
personam

e vai pastav alternativas ekskluzivu tiesibu

(monopolstavokla) pieskir§anai?

e ja ekskluzivu tiestbu pieskirsana vienam tirgus
dalibniekam ir objektivi nepieciesama, vai

pastav iespéja rikot So ekskluzivo tiesibu izsoli?

e kads ir isakais objektivi nepiecie$samais
termins, uz kuru ekskluzivas tiesibas var tikt
pieskirtas?

e vai konkrétaja joma ir noteikts regulétajs,
kas var ierobeZot monopolista tirgus varas

izmantoSanu?



Paredz, ka valsts vai
pasvaldiba iegadajas

preces vai pakalpojumus no
viena tirgus dalibnieka vai
ierobezotas tirgus dalibnieku
grupas

kads ir mérkis Siem ierobezojumiem
(pieméram, sniegt priek$rocibas mazajiem
piegadatajiem, tiem piegadatajiem, kas
isteno noteiktu nodarbinatibas politiku vai

kas darbojas noteikta regiona)?

vai pastav alternativas $adu ierobezojumu
izveidosanai (pieméram, subsidijas, nodok|u
atvieglojumi, labvéligakas reguléjuma

vides radisana galvenajas jomas, reklama,

izglitojosas kampanas utt.)?

levies$ licencu vai atlauju
sistemu

vai patérétajiem ir grati novertét profesijas
parstavju kompetenci un vai kvalifikacijas
prasibas var palidzét novérst kaitéjumu, kads

rodas nekompetentas prakses dé|?

vai pastav batiska patérétaju zaud&jumu
iespéja komercdarbibas neveiksmiju,
nekompetences vai krapsanas dél|?

cik viegli pateretaji, apzinati izveloties
piegadataju, varés ieglt informaciju par

iesp&jamo kaitéjumu un sevis aizsargasanu?

vai nosacijumi licen¢u vai atlauju iegtsanai

nav noteikti augstaki, neka tas nepieciesams?

vai pastav alternativas $is sistémas ieviesanai
(pieméram, paplasinat patérétaju zinasanas
vai atvieglot patérétaju iespéju iegut
informaciju par iespéjamo kaitéjumu un sevis

aizsargasanu)?
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Butiski paaugstina izmaksas,
kas tirgus dalibniekam rodas,
lai uzsaktu darbibu tirga vai
tirgu pamestu

mérki (pieméram, prasiba péc
nodros$inajuma vai finansu lidzek|u
uzradiSanas sakara ar patérétaju finansialu
risku komercdarbibas traucéjumu,
nekompetences vai krap$anas dé|) un vai tie

ir sameérigi?

kadi ir izieSanas izmaksu paaugstinasanas
mérki (pieméram, bijuso razosanas vietu
uzkopsanas prasibas vides aizsardzibai) un

vai tie ir samérigi?

Paredz, ka valsts vai

asvaldibas dibina
apitalsabiedribu, kas

iesaistas tirga, kur pastav
konkurence

vai valsts vai pasvaldiba ir veikusi tirgus
izpéti pirms kapitalsabiedribas dibinasanas

un ieieSanas tirgu?

vai saskana ar Valsts parvaldes iekartas
likuma 88. pantu ir izvértéts pamatojums
(art iespéjamo alternativu ekonomiskais
pamatojums) valsts vai pasvaldibas
kapitalsabiedribas dibinasanai un ieiesanai
tirgQ, kur pastav konkurence?

vai pastav tirgus nepilniba Valsts parvaldes
iekartas likuma 88. panta pirmas dalas

1. punkta izpratné (t.i., tirgus nav spéjigs
nodrosinat sabiedribas interesu istenosanu
attiecigaja joma)?

vai valsts vai pasvaldiba ir izvertéjusi
kapitalsabiedribas dibinasanas un ieiesanas
tirgd varbutéjo ietekmi uz patérétajiem un

paréjiem konkréta tirgus dalibniekiem?



Vai lemums ietekme
tirgus dalibnieku iespéjas
konkuret?

lerobezo tirgus dalibnieku
iespéjas noteikt precu

vai pakalpojumu cenas,
neparedzot izmaksu véertésanu

e kadiir mérki maksimalas cenas noteik3anai
(pieméram, patérétaju aizsardziba no cenu

paaugstinasanas)?
e kadiir mérki minimalas cenas noteiksanai?

® vai pastav alternativas cenu regulésanai
(pieméram, precu vai pakalpojumu
iegades uzdevumu kompensésana sociali
mazak aizsargatiem patérétajiem vai
valsts subsidijas (vai valsts intervence)
lauksaimniecibas produktu tirgd minimalas

cenas noteik$anas vieta)?

Nosaka precu kvalitates
standartus, kas daziem
tirgus dalibniekiem rada
prieksrocibas attieciba pret
citiem

e kadiir mérki sadu kvalitates standartu
noteiksanai?

® vai paredzétas izmainas kvalitates standartos
nav parak straujas?

* vai piegadataji ar mazakiem resursiem
spés veikt lielas kapitala investicijas
jauno kvalitates standartu ieviesanai?

Vai nepiecieSamibas gadijuma valsts
(pasvaldibas) varés tiem sniegt finansialu,

tehnisku vai citdda veida atbalstu?

® vai pastav alternativas $adu kvalitates

standartu noteiksanai (pieméram, prasiba

sniegt patérétajiem informaciju par risku,
kas saistits ar preci vai atsevisku precu

Tpasibam)?

lerobezo precu pardosanas
metodes vai vietas izveli

e kads ir galvenais iemesls $adu ierobezojumu
ievieSanai (pieméram, patéretajiem
piedavatas iespéjas ir nepilnigas, mulsinosas,

maldinosas vai grati saprotamas)?

e vai netiks parmérigi ierobezotas patérétaju
izvéles iespéjas (pieméram, apgratinot

iespéjas mainit pakalpojumu sniedzéju)?

e vai pastav alternativas $adiem
ierobezojumiem (pieméram, labaka
informacijas nodrosinasana par preci vai

pakalpojumu)?

lerobezo tirgus dalibnieku
iespéjas reklamét savu preci

e kads ir galvenais reklamésanas
ierobezosanas mérkis (pieméram,
maldinosas reklamas vai citu prec¢u zimju

noniecino$as reklamas aizliegums)?

® vaiierobezojums attiecas uz noteiktam
grupam vérstu reklamu (pieméram,
bérniem), kuru parstavji pret reklamu var bat

jutigaki neka paréja sabiedriba?

e vai jaunajiem tirgus dalibniekiem pastav
iespéjas informét varbutéjos pircéjus par
savu klatbatni tirgh un savam precém un

pakalpojumiem?

® vai pastav alternativas reklamésanas
ierobezojumiem (pieméram, prasiba
informét patérétajus par preces vai

pakalpojuma iespéjamo kaitéjumu)?
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IETEKMES UZ

KONKURENCI IZVERTEJUMS

Privatizacijas ligums
ka pamats viena gazes
tirgotaja monopolam

4.1, Tirgus dalibnieku skaita
ierobezojumi

Konkurence ir saistita ar tirgus dalibnieku skaitu
konkrétaja tirg. Tadé] lemumu pienéméjiem javerté, vai uzn&mums VAS ,Latvijas Gaze”
lémumam ir vai varétu but ietekme uz tirgus dalibnieku tika nodots privatizacijai, ka

speju uzsakt darbibu tirgu, palikt taja vai atstat to. rezultata par to faktisku kontroli

1997. gada valstij piederosais

ieguva Krievijas uznémums
.Gazprom”. Privatizacijas liguma
“"Gazprom” faktiski tika noteiktas
monopola tiesibas 20 gadus (lidz
2017. gadam) bat par vienigo
gazes piegadataju Latvija ar

Ja ar lemumu tiek ierobezots

tirgus dalibnieku esogais papildu ekskluzivam tiesibam
. R . izmantot Inéukalna pazemes
vai potencialais skaits, tam gazes kratuvi,
bus negativa ietekme uz S0 monopola tesibu darbibas
R _ laika gazes cenu kapums ir
konkurenCl tirgu. bijis ari 20 % un pat 30 % gada,
g

jo konkurences neesamibas

dé| VAS ,Latvijas Gaze" ka
monopolists varéja noteikt cenas
péc saviem ieskatiem.

I’kL‘IS Roika\ns \



4.1.1. Ekskluzivas tiesibas
piegadat preces vai sniegt
pakalpojumus

Par ekskluzivam
tiesibam tiek uzskatitas
tadas tiesibas, kas tiek
pieskirtas tikai vienam
tirgus dalibniekam, lai
tas vienigais piegadatu
konkretas preces vai
pakalpojumus noteikta
geografiska teritorija vai
noteiktam klientu lokam.

Ekskluzivo tiesibu pieSkirSanas rezultata uznémums
iegust iznémuma nosacijumus un rodas absolutas
konkurences apstaklu atskiribas no konkurentiem:
tirgus dalibniekam ar ekskluzivam tiesibam nav
konkurences, savukart tirgus dalibnieki, kam

Sadu tiesibu nav, nevar uzsakt darbibu tirgu vai ir
spiesti konkréto tirgu pamest. Privilegétais tirgus
dalibnieks nav paklauts konkurences spiedienam,
ilgtermina tas nav motivéts efektivizet savu
darbibu un attistit inovacijas, bet istermina pastav
risks, ka tas saks piegadat zemakas kvalitates
preces, ierobeZot piegadato prec¢u daudzumu vai
paaugstinat to cenas.

Uznémumu registra
datu nodosana tikai
vienam tirgotajam

Starp Uznémumu registru un

SIA ,Lursoft” 2001. gada tika
noslégts ligums par informacijas
par uznémumiem izplatisanu. Ar
$o ligumu Uznémumu registrs
nodeva SIA , Lursoft” tiesibas
desmit gadus sanemt registra
informaciju un izmantot to
komercialiem noltkiem.

Ta ka atbildes uz bezmaksas
informacijas pieprasijumiem
Uznémumu registrs gatavoja
nesamérigi ilgi, uznémumiem bija
értak un izdevigak Sos datus par
naudu iegadaties no SIA ,Lursoft”.
Savukart ekskluziva liguma dé|
SIA “Lursoft” nebija konkurences
un citiem uznémumiem nebija
iespéju darboties $aja tirga.

Sads ekskluzivs ligums

bija pretruna gan publisko
iepirkumu kartibai, gan Eiropas
Parlamenta un Padomes

2003. gada 17. novembra
Direktivai par valsts sektora
informacijas atkalizmanto$anu.
Attiecigi Uznémumu registra
neparveidotajiem komercregistra
datiem ar vienadiem un
nediskrimingjosiem noteikumiem
bija jabat pieejamiem

jebkurai tresajai personai
atkalizmantos$anai.

Ekskluzivas tiesibas
pasvaldibai
piederoSam atkritumu
apsaimniekotajam

2008. gada Césu novada
pasvaldiba bez iepirkuma
proceddras, izmantojot in-house
principu, sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu uzticéja
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Eiropas Savienibas tiesa divos spriedumos ir
atzinusi’, ka situacija, kura tirgus dalibniekam,

kam ir pieSkirtas ekskluzivas tiesibas darboties

ka vienigajam attiecigaja tirga un papildus tiek
pieskirtas tiesibas darboties ari saistita tirga, kura
tirgus dalibnieki darbojas konkurences apstaklos,
vienmeér bus faktiska iespéja diskriminet citus tirgus
dalibniekus (radit tiem Skérslus) par labu saviem
sniegtajiem pakalpojumiem.®

Privilégijas var parkapt
Publisko iepirkumu likuma
noteikto vienlidzibas un
diskriminacijas aizlieguma
principu, kas nosaka

— vienadas situacijas

pret tirgus dalibniekiem
jaizturas vienadi.

Butisks risks radit nepamatotu kaitéjumu
konkurencei, pieSkirot ekskluzivas tiesibas vienam
uznemumann, ir pasutitajiem, kas izmanto
in-house principu publiska iepirkuma vieta.
In-house princips ir ietverts Publisko iepirkumu
likuma 3. panta pirmas dalas 7. punkta, un tas
paredz, ka iepirkumu var nerikot, ja uznémums,

sev daléji piederosajai SIA
JZiemelvidzemes atkritumu
apsaimnieko$anas organizacija”.
Privats uznémums, kam tadéjadi
tika liegta iespéja pretendét uz
iespéju sniegt $os pakalpojumu,
vérsas tiesa. Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu
departaments 2010. gada 9.
|éemuma secinaja, ka in-house
princips nav piemérojams,

ja pasvaldibai piederosa
pakalpojuma sniedzéja
komercdarbiba neatbilst Valsts
parvaldes iekartas likuma
prasibam, ka tas ir noticis Céss,
nepamatoti dibinot atkritumu
apsaimnieko$anas uznémumu.
Lémuma tiesa noradija: ,Ja
publiskas personas veiktajai
komercdarbibai trakst
attaisnojuma un ja tadéjadi
pastav bazas, ka neattaisnoti
var tikt izkroplots tirgus, tad

uz $adiem gadijumiem nav
attiecinami noteikumi, kas
paredz vél papildu konkurences
ierobezojumus. Pie $adiem
noteikumiem pieskaitams ari
Publisko iepirkumu likuma 3.
panta pirmas dalas 7. punkts,
kas paredz iespéju nerikot
iepirkuma procedaru.”

Latvijas Satversmes tiesas

ir secinajusi’, ka ,prasiba
piemérot iepirkuma proceduaru
ir vérsta uz konkurences
veicinasanu, valsts un
pasvaldibu lidzek|u efektivu
izmantos$anu, iedzivotajiem
sedzamas pakalpojumu
maksas samazinasanos un
galarezultata nodrosina visas
sabiedribas labklajibu.” Tadé,
bez iepirkuma proceduras
riko$anas par atkritumu
apsaimniekotaju izvéloties
kapitalsabiedribu, kura pasas



kas piegada konkreéto preci vai pakalpojumu, pasvaldibas ir kapitaldalu

pilniba vai daléji pieder konkrétajam pasutitajam. turétajas, lai art minétajas
Tomér, ja pasutitajam piederosais uznémums ir pasvaldibas apsaimniekosanas
radits bez objektiva pamatojuma (skat. nodalu par pakalpojumus var piedavat (un

valsts un pagvaldibu iesaisti komercdarbiba), ta ari tos faktiski ir piedavajusas)

pakalpojumu izmanto$ana, nerikojot iepirkumu,
ir uzskatama par nepamatotu ekskluzivu tiesibu

privatas kapitalsabiedribas,
pilniba ir izslégta uz efektivitati
balstita tirgus konkurence.

pieskirSana.
Tadéjadi in-house procediras
piemérosana atkritumu
- . - — . apsaimniekotaja izvéle faktiski
Lemumu plel,]emeju ir ekskluzivitates pieskirsana
pienakums ir nodrosinat pacvaldibai piederosai

. - kapitalsabiedribai.
vienadus konkurences

apstak]us visiem tirgus ]

dalibniekiem.

® € © 6 6 o o
Nepastavot apstakliem, kad ekskluzivu tiesibu
pieskirSana ir vienigais lidzeklis, lai nodrosinatu

konkretas preces vai pakalpojuma ienak$anu tirgua

. . . _ i o O O
vai sasniegtu citus pamatotus merkus, lemumu
pienemejiem iespéju robezas jaatturas no sadu

tiesibu pieSkirSanas vienam tirgus dalibniekam.

Foto: Rihards Rudzis &=




4.1.2. Licencu vai atlauju sistémas
ieviesana

Licencu, atlauju vai autorizacijas procesu tirgos
ievies, ja precém ir augstakas kvalitates prasibas vai
ja pastav $adu precu ipa$i izmanto$anas nosacijumi.
Patérétajiem, kuri vélas iegadaties $adas preces, var
trukt nepiecieSamo specifisko zinasanu, lai novértétu
nozares profesiju parstavjus, tadé] prasibas atbilst
noteiktiem kritérijiem ir paredzétas, lai aizsargatu
patérétajus no nelabvéligam sekam.

Lidzigi ka citu ierobezojumu
gadijumos, ari pirms
licené¢u vai atlauju sistémas
ievieSanas ir japarliecinas,
lai Sadi ierobezojumi

butu samerigi un parlieku
neierobezotu konkurenci
konkrétaja tirgu.

Licencu, atlauju vai autorizacijas procesa var tikt
paredzétas dazadas pamatotas un sapratigas
prasibas, pieméram, minimalo obligato kapitala
apjomu, darbinieku (kuri strada ar iekartam) skaitu,
pieredzi vai kvalifikaciju.

y_ [

Lombardu, banku un
aptieku licences

Latvijas normativajos aktos ir
pamatoti noteikts pienakums
sanemt licences jeb specialas
atlaujas lombardu, banku un
aptieku atvérsanai, paredzot
ari maksas un procedaras to
iegusanai. Licence lombarda
atvérSanai ir ieviesta, lai
nodrosinatu augstu patérétaju
tiesibu aizsardzibas limeni un
ekonomisko stabilitati. Banku
bez licences nevar atvert,
nemot véra augstos finansu
riskus kapitalsabiedribai, kas
pienem noguldijumus un
citus atmaksajamus lidzek|us
no neierobezota klientu loka,
izsniedz kreditus un sniedz
citus finansu pakalpojumus.
Savukart aptieku gadijuma
ar licen¢u sistému valsts
aizsarga patéréetajus, nemot
véra, piemeéram, kaitéjuma
nodari$anas risku patérétaju
veselibai precu (zalu un
medikamentu) nepareizas
uzglabasanas gadijuma.

Aptieku izvietojuma
ierobezojumi

No konkurences viedokla kritiski
bltu vértéjams Ministru kabineta
noteikumos par aptieku un
aptieku filialu izvietojuma
kritérijiem paredzétais
ierobezojums, ka visparéja tipa
aptieku arpus apdzivotas vietas
nedrikst atvért piecu kilometru
radiusa no jau funkcionéjosas
visparéja tipa aptiekas.



Savukart nepamatota vai
nesameriga licencu vai
atlauju sistéma var nodarit
kaitéjumu tirgum un
konkurencei taja.

Licenc¢u vai atlauju sistémas noteikSana var butiski
ierobeZot tirgus dalibnieku skaitu konkrétaja
tirgu, tapec ir svarigi, lai Sie ierobeZojumi neraditu
nepamatotas barjeras (ierobeZojumus) tirgus
dalibnieku darbibai vai darbibas uzsakSanai.

@

LicencéSanas negativa ietekme uz konkurenci

var izpausties ari ka geografiskas teritorijas
ierobezo3ana, kura piegadataji var darboties
(pieméram, teritorija tiek sadalita vairakos
segmentos (regionos), dodot prieksrocibas konkréta
regiona tirgus dalibniekiem), tadéjadi radot tirgus
dalibniekiem nevienlidzigas iespéjas darboties Saja
tirgu. Tas var radit kaitéjumu arl paterétajiem, jo
geografiska tirgus sasaurinasana ierobezo iespéjas
izveléeties piegadataju.

Lemumos un tiesibu aktos nedrikst paredzet
nepamatotus, neskaidrus un plasi interpretéjamus
ierobeZojumus.

Reputacija ka plasi
interpretéjama
prasiba

Saskana ar Rigas brivostas
likumu kapitalsabiedriba var
pretendét uz liguma noslégsanu
par licencétas komercdarbibas
veikSanu Rigas brivost3, ja:

1. s darbibas profils un
attistibas perspektiva
atbilst Brivostas attistibas
programmai;

2. kapitalsabiedribas
dibinatajiem, dalibniekiem,
valdes locekliem un
padomes locekliem ir laba
reputacija, stabils finansialais
stavoklis un pieredze
komercdarbibas joma.

Tadéjadi ostas parvalde, sledzot
ligumus par komercdarbibu
osta, ievéro prieksnoteikumu, ka
komercsabiedribas dibinatajiem
un dalibniekiem jabuat ar labu
reputaciju un stabilu finansialo
stavokli.

Sads plasi iztulkojams
nosacijums var radit parak
plasas interpretacijas, radot
augstu diskriminacijas
aizlieguma un vienlidzibas
principa parkapuma riskus, ja
ostas parvalde atsaka liguma
noslégsanu, pamatojoties uz
labas reputacijas trakumu.
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Tapat, lai nepielautu intereSu konfliktus, nav
pielaujama situacija, kad atlaujas izsniedzéjs pats
veic komercdarbibu attiecigaja joma.

Tirgus dalibnieks tiek diskriminéts, ja tas atbilst
likuma noteiktajam prasibam, bet no iestades
nesanem saimnieciskas darbibas veik$anai
nepiecieSamo dokumentu (atlaujas, licences,
sertifikatus), bet citai personai, kas atbilst tam
pasam prasibam, Sads dokuments tiek izsniegts.

Nepamatotu prasibu izpilde
tirgus dalibniekam var
radit papildu izmaksas.
Tapéc léemumu pienéméjiem
batu jamekle lidzsvarots
reguléjums: tas nedrikst
but vairak ierobezojoss
neka ir vajadzigs, lai
nodrosinatu paterétaju
interesSu aizsardzibu un
izvirzito mérku istenosanu.

Prasibas velkonu
parametriem

Péc tam, kad Rigas brivostas
parvalde iegadajas savus
velkonus un uzsaka tos izmantot
pakalpojumu snieg$anai, ta
izdeva rikojumu, ar kuru tika
noteikts, ka lielo kugu ievesanai
un izve$anai no noteiktam
piestatném Rigas osta jaizmanto
divi velkoni ar kopéjo jaudu
vismaz 7300 kW apmeéra.

Rikojuma ietvertie nosacijumi
tiesi atbilda Rigas brivostai
piederoso velkonu tehniskajiem
parametriem. Savukart privatam
uznémumam piederosie velkoni,
kas lidz $im bija veiksmigi
nodrosinajusi lielo kugu vesanu,
vairs neatbilda prasibam.

lzdodot rikojumu par velkonu
parametru kritérijiem, Rigas
brivostas parvalde atradas
interedu konflikta situacija, jo
tas velkoni konkuréja ar privata
uznémuma velkoniem.

gal

oy 3
e —

Foto: Estere Rozkalne




4.2 lerobeZojumi tirgus
dalibnieku iespéjam
konkuret

Tirgus dalibnieki tirgu konkuré ar cenam, precu kvalitati,
daudzveidibu, inovacijam. Ja reguléjums saimnieciskajai
darbibai liedz brivi izvéléties, pieméram, cenas, precu
ipaSibas vai reklamu, uznémumi nevar izmantot rikus
konkurences cina. Sads reguléjums var ierobezot tirgus
dalibnieku motivaciju veidot jaunus un inovativus
produktus, jaunu reklamas un marketinga stratégiju,
meklét alternativus pardoSanas veidus un citadi cinities
par patérétaju izveli.

A4.2.1. lerobezojumi tirgus
dalibniekiem noteikt precu
vai pakalpojumu cenas

Valsts iejaukSanas tirga var izpausties ka cenu
(tarifu) regulésana. Izvéloties regulét cenas, pastav
loti augsts risks negativi ietekmét konkurenci un
izjaukt tirgus paSreguléjoSo speku sameéru, tapéc
$ada iejaukSanas butu jaizmanto tikai iznémuma
gadijumos un nozares, kur citi pasakumi nav
pietiekami izvirzito mérku sasniegSanai.

No konkurences viedokla
vislielako kaitéjuma risku
rada minimalas un fiksetas
cenas noteikSana bez
konkreta un pamatota
meérka, jo ta ierobezo
iespéju konkurét ar
zemaku cenu.

Fikseta takse
notariem

Sobrid Latvija spéka esosie
Ministru kabineta noteikumi

par zvérinatu notaru atlidzibas
taksém un to noteiksanas kartibu
paredz fiksétas zvérinatu notaru
atlidzibas takses. Tas nozimé,

ka notariem ir liegta iespéja
konkurét ar cenu un elastigi
pieméroties ekonomiskas
situacijas izmainam.

Lidzigi ierobezojumi, taja skaita
cenu fiksédana, ierobeZots notaru
skaits, reklamésanas aizliegumi
un citi, pastav vairakas valstis.
Savukart Eiropas Komisija péc
attieciga pétijuma veiksanas
dalibvalstim ir noradijusi uz
nepiecieSamibu atbrivot notaru
pakalpojumu jomu konkurencei
sabiedribas interesés un
zvérinatu notaru atlidzibas
taksém noteikt nevis fiksétu, bet
maksimalo [imeni, tadé&jadi kaut
nedaudz |aujot konkurét ar cenu
un piedavat savus pakalpojumus
letak.™

Maksimalais procentu
apjoms atrajiem
kreditiem

Pastavot konkrétiem apstakliem,
atseviskos gadijumos un nozarés
cenu (izmaksu) regulésana
varétu but pamatota. Pieméram,
anotacija grozijumiem Patérétaju
tiesibu aizsardzibas likuma ir
noradits, ka ,procentu likmju

un citu kredita izmaksu apméru
Sobrid regulé pats patérétaju
kreditéSanas pakalpojumu tirgus.
Kredita kopéjo izmaksu apméri
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Biezi minimalas vai fiksetas
cenas noteikSana tiek
izmantota ka lidzeklis, lai
nepielautu zemas kvalitates
precu vai pakalpojumu
tirgoSanu, tomeér sados
gadijumos konkurenci
mazak ierobezojoss lidzeklis
butu tiesa precu kvalitates
prasibu noteiksana.

Taja pasa laika valsts var veikt cenu (tarifu)
reguléSanu, normativaja akta (vai kompetentas
iestades pienemtaja lemuma) nosakot minimalo,
fikséto vai maksimalo cenu ar konkrétu mérki. Sadi
Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija
Latvija nosaka tarifus un apréekinasanas metodiku
energetikas, elektronisko sakaru, pasta, dzelzcela
transporta, sadzives atkritumu apsaimniekosanas
un udenssaimniecibas nozarés.

liela méra ir atkarigi no konkréta
kreditésanas pakalpojuma veida,
aizdevuma summas, aizdevuma
terminiem un nodrosinajuma.
Augstakas aiznémuma procentu
likmes patérétaju kreditésanas
tirga ir novérotas kreditiem, kas
tiek noslégti, izmantojot internetu
vai mobilo talrunus (sakot no 120
% gada), un kreditiem, kas tiek
izsniegti pret kustamas lietas kilu
(lombardu pakalpojumi) (sakot
no 144 % gada). Neraugoties

uz augsto aiznémuma likmju
apméru, minétie kredita
pakalpojumi ir seviski pieprasiti
patérétaju vida ar zemiem vai
vidéji zemiem ienakumiem un
sastada potenciali riskantako
iedzivotaju daju, kuriem ir iespéja
nonakt paradu atkariba.”

Tadé|, lai ierobezotu patérétaju
kreditésanas ligumu gada
procentu un nokavéjuma
procentu likmes, Saeima

2015. gada Patérétaju tiesibu
aizsardzibas likuma noteica
ierobezojumus kredita kopéjam
izmaksam patérétajam 0,2

[idz 0,55 % apméra no kredita
summas diena (atkariba no

kredita izmantos$anas termina).




Maksimalas cenas noteikSanas mérkis

varétu but patéreétaju aizsardziba no tirgus
dalibniekiem (ar butisku ietekmi tirgu), kas
var but ieintereséti maksimizét savu pelnu,
izmantojot savu tirgus varu un pateretaju
izvéles iespéju trukumu. Nozarés, kur dominé
lieli tirgus dalibnieki, maksimalas cenas
noteikSana nodro$ina iespeju preces iegadaties
patérétajiem ar zemaku ienakumu limeni.
Maksimalas cenas reguléjuma merkis ir atturét
Sos tirgus dalibniekus no nepamatotas cenas
paaugstinasanas.

Tomer ari maksimalas
cenas ierobezosanai var
but negativas sekas.

Ja maksimala cena bus
noteikta parak zema,
tirgu nevelesies ienakt
jauni uznémumi.

Tapat maksimalas cenas noteikSana var
samazinat konkurenci starp eso3ajiem tirgus
dalibniekiem. Sads reguléjums var kavét
inovacijas, jaunu un augstas kvalitates precu,
kas prasa augstakas izmaksas, laiSanu tirgu.
Tas var arl novest pie tirgus dalibnieku
izieSanas no tirgus. Ja no valsts puses noteikta
maksimala cena ir zemaka par tirgus cenu, var
rasties precu deficits, jo netiek segtas faktiskas

izmaksas. Tapat, ja tirgus dalibnieki darbojas
citos tirgos, zaudéjumi var tikt Skérssubsideti
no citiem ienemumiem, kas ari var kaitét
inovacijam un pateéretajiem.

Tadél valstij, reguléjot
cenas, ir janodrosina
mehanisms, kas lauj
izvertet un nemt

véra realas izmaksas
un parskatit cenas
atbilstosi faktiskam
vai prognozéjamam
izmaksam.

Nemot véra augstos riskus, valstij nevajadzetu
iejaukties tirgy, iesakot tirgus dalibniekiem
ieteicamas cenas vai delegéjot $adas tiesibas
tirgus dalibnieku apvienibam. Gan maksimalo,
gan ieteicamo cenu noteik3ana atvieglo
konkuréjoso tirgus dalibnieku iespéjas apvienot
savas cenu stratégijas un noslégt konkurenci
ierobeZojoSas vienoSanas. Tada veida noteiktais
cenu limenis tirgus dalibniekiem var klut par
celvedi, noradot, kads cenu limenis ir jaievéro
tirga. Sada reguléjuma sekas pielidzinamas
kartela darbibai: uznémumi izmanto maksimalo
(ieteicamo) cenu ka atskaites punktu, tomer, ja
maksimala (ieteicama) cena nebutu noteikta,
tirgus cena vareétu but zemaka, jo tirgus
dalibnieki konkurétu.
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A.2.2. Precu kvalitates un
tehniskie standarti

Pre¢u un pakalpojumu kvalitates standartus
vai prasibas var iedalit brivpratigas, ko nereti
nosaka pasi tirgus dalibnieki, un obligatas, ko
parasti ievie§ valsts, aizsargajot patéretaju,
vides aizsardzibas un citas butiskas sabiedribas
intereses.

Obligatu precu kvalitates prasibu ievieSana
gandriz vienmer ir saistita ar papildu izmaksam
tirgus dalibniekiem, kam $is prasibas ir
jaizpilda. Standarti var radit ari tieSus
konkurences ierobeZojumus, ja dala tirgus
dalibnieku to prasibas nespéj izpildit.

Tapat var tikt kavéeta jaunu un kvalitativaku
precu, efektivaku razo$anas un tirdzniecibas
metoZu ievieSana.

Tehniskajiem
standartiem ir ietekme
uz inovacijam un
konkurenci, jo tirgus
dalibnieki savstarpéji
konkures, sniedzot
patéretajiem jaunas
preces vai preces ar
jaunam ipasSibam.
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Tomer nepamatoti augsti
tehniskie standarti var
ierobezot precu razosanu
vai inovacijas.

Konkurentu skaita samazinasanas gadijuma
atlikusie tirgus dalibnieki var iegut lielaku
tirgus varu un tadejadi paaugstinat cenas.

Precu kvalitates prasibas nedrikst but
diskriminéjoSas - tas nevar but attiecinamas
tikai uz dalu nevis visiem tirgus dalibniekiem,
nedz tie$i nosakot $adu diskriminaciju
léemuma, nedz netiesi izvirzot prasibas,

kuras acimredzami vareés izpildit tikai

dala tirgus dalibnieku. Tadéjadi lémuma
pienémejam ir obligati jaizverte, vai
neveidosies priekSnoteikumi tirgus dalibnieku
diskriminacijai.

Tapat prasibam attieciba uz precu kvalitati
jabut sameérigam - tas nedrikst but stingrakas
neka nepiecieSams, lai nodrosinatu patéréetaju
drosibu.

Lai izvértetu prasibu samérigumu, lémumu
pienéméji var izmantot citu valstu prakses
analizi, ka arl aptaujat ekspertus un pasus
tirgus dalibniekus vai to asociacijas.

Léemumos noteiktas konkrétas kvalitates
prasibas, pieméram, socialiem un vides



aizsardzibas mérkiem, ka ari patérétaju aizsardzibai
no nedrosam un bojatam precém tirgy, lielaka dala
gadijumu bus vértéjamas ka pamatotas. Informacija
par kvalitati un produktu drosibu lauj patérétajiem
pienemt racionalus lemumus.

Prasibas attieciba uz
noteikta veida informacijas
noradiSanu markéjuma var
nodrosinat patéretajus ar
labakam zinasanam par
konkurejosam precéem.
Vienlaikus sakotnéjs
lemuma izvertéjums par
prasibu sameéerigumu butu
vélams visos gadijumos.

Jebkuram prasibam jabut skaidri saprotamam un
ieprieks$ zinamam, lai tirgus dalibnieks tas varéetu
savlaicigi ieviest (izpildit), tapéc normativo aktu
projektu izstradatajiem un lemumu pienémeéjiem
ir janoverté, kada sapratiga termina $is prasibas
ir iespéjams ieviest. Detalizéts skaidrojums butu
nepiecieSams ari tam institacijam, kas turpmak
uzraudzis konkréto prasibu izpildi. So iestazu
vajadzibam butu jaizstrada vadlinijas, kuru izstrade,
lidzigi ka izstradajot paSus standartus, vélams
konsultéties ar nozares parstavjiem.

Skiltavu standarti
bérnu drosibai

Latvija ar Ministru kabineta
noteikumiem ir paredzéts
aizliegums pardot jaunrades
Skiltavas - tadas skiltavas, kas ir
bérniem pievilcigas un atgadina
citu priek§metu, pieméram,
multiplikacijas filmu varonus,
rotallietas, Saujamierocus,
pulkstenus, telefonus, jo tas
bérnos izraisa papildu interesi.
Tapat Latvija ir atlauts tirgot tikai
tadas skiltavas, kas ir bérniem
drosas un kuras nevar iedarbinat
bérni, kas ir jaunaki par 51
meénesi.

Sadas prasibas ir samérigas, jo
tas ir ieviestas, lai nemudinatu
bérnus spéléties ar uguni,
tadéjadi pasargajot no
negadijumiem.

Veinberga



A.2.3. Precupardosanas
metodes un vietas
ierobezojumi

Precu pardoSanas metodes, ka ari
vietas, kur var notikt tirdznieciba, tiek
regulétas, lai pasargatu pateretajus,
piemeéram, no parak agresiva
marketinga vai aizstavot nepilngadigo
intereses.

Pre¢u pardoSanas metodes un vietas
ierobeZojumu negativa ietekme uz
konkurenci var but saistita ar to,

ka tadejadi tiek izslegta vai butiski
samazinata jaunu tirgus dalibnieku
ienak$ana tirgu. Tapat netiesi var tikt
raditas parmeérigas papildu izmaksas,
ka aril ierobeZotas paterétaju izvéles
iespejas (vietas, kur var tikt iegadata
prece).

Prec¢u pardo$anas metodes un vietas
ierobezojumi maksligi samazina
tirgus lielumu, kas savukart samazina
potencialo konkurentu skaitu -

tiem var but gruti izveidoties un
nostiprinaties maza tirgu.

Sads reguléjums var radit ari
nepamatotus ierobeZojumus

tirgus dalibnieku darbibai plasaka
geografiska teritorija, diskriminéjot
tos attieciba pret konkurentiem citos
tirgos, veicinat mazaku un izolétaku
tirgu raSanos, ka ari atturét inovacijas
un precu diferenciaciju, tadéjadi radot
kaitéjumu patérétajiem, kam pieejams
mazaks precu piedavajums.
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Aizliegums lietot keCupu un
saldinatos dzerienus skolu
édnicas

Lai samazinatu neveseligu produktu ieklausanu
bérnu uztura, Ministru kabineta noteikumos par
uztura normam izglitibas iestazu izglitojamiem,
socialas apripes un socialas rehabilitacijas
institaciju klientiem un arstniecibas iestazu
pacientiem ir ietverti ierobezojumi, kas paredz, ka
Jizglitojamo uztura neieklauj:

1 o fritétus (frM) kartupelus, kartupelu kroketes
un citus ef|a varitus un analogus partikas
produktus;

2. mehaniski atdalitu galu;

3. majonézi, keCupu, tomatu mérci, kréjuma
izstradajumus piedevu veida, pasniedzot
édienu (édienu gatavo$ana majonézi,
kecupu, tomatu mérci ir atlauts izmantot);

4, konditorejas izstradajumus, kuru sastava ir
daléji hidrogenéti augu tauki.”

Tapat, lai ierobeZotu neveseligu uzturu veicinosu
partikas produktu tirdzniecibu izglitibas
iestadés, Ministru kabineta noteikumi par
higiénas prasibam izglitibas iestadém, kas
isteno visparéjas pamatizglitibas, visparéjas
vidéjas izglitibas, profesionalas pamatizglitibas,
arodizglitibas vai profesionalas vidéjas izglitibas
programmas, 2006. gada tika papildinati ar
grozijumiem, kas paredz, ka izglitibas iestadées
neizplata dzérienus, kuriem pievienotas partikas
piedevas (krasvielas, saldinataji, konservanti),
kofeins un aminoskabes.

Sadi ierobezojumi liedz konkrétos produktus
izplatit skolas, tomér ierobeZojums ir pamatots
un samérojams ar mérki aizsargat bérnus no
neveseliga uztura.



Valsts un

4.3. pasvaldibu
iesaiste
komercdarbiba

Iespejamas situacijas, kad valsts
parvaldes vai pasvaldibas iestades
izveido uznémumus saimnieciskas
darbibas veikSanai un pakalpojumu
sniegSanai tirga, kur darbojas privatie
uznemumi.

Tadéjadi valsts vai pasvaldibas
iestadem var veidoties intereSu
konflikts, jo, no vienas puses, tam ir
javeicina uznémejdarbibai labveligi
apstakli un janodrosina godigas
konkurences iespéju briviba visiem
tirgus dalibniekiem, bet, no otras
puses, tam ir interese kontroléto
uznémumu finansialaja darbiba un
tas var censties saviem uznemumiem
pieskirt ekskluzivas vai Ipasas tiesibas.
Valsts vai pasvaldibas tieSa vai netiesa
ienaksana tirgu, ieguldot publiskos

Pasvaldibu avizes un risks kroplot
konkurenci

Tam, ka pasvaldibas izdod avizes un pasvaldibu
informacijas lapas (kas atseviskos gadijumos

ari varétu tikt pielidzinatas avizém likuma ,Par
presi un citiem masu informacijas lidzekliem”

2. panta otras dalas izpratné), var bat ari
ekonomisks raksturs, jo tiek aizskarti privatie
mediji. Pasvaldibu iejauk$anas mediju (plassazinas
[idzek|u) tirgd varétu apdraudét mediju ienakumu
gUsanas iespéjas un ilgtspéju, jo finanséjums

no pasvaldibas budzeta tos nostada izdevigaka
stavokli neka privatos. Augstak minéta rezultata
pasvaldibu medijiem ari ir iespéja bez maksas

vai par butiski zemaku cenu piedavat reklamu un
sludinajumu publicé$anu, tadéjadi mazinot privato
mediju pastavésanas iespéjas.

Ka risinajums batu stingri reglamentét veidu,

ka pasvaldibai izpildams pienakums informét
sabiedribu. Janem vér3, ka likuma ,Par
pasvaldibam” 61.2 panta ceturtaja dala noteikts
pienakums pasvaldibai publicét informativu
zinojumu (kopsavilkumu) par publiskas
apspriesanas rezultatiem [..] vietéja laikraksta vai
bezmaksas izdevuma, savukart 69." panta otras
dalas 6. punkta paredzéts pagasta vai pilsétas
parvaldes pienakums nodrosinat pieejamibu
informacijai par domes pienemtajiem [émumiem.
Attiecigi $ados bezmaksas izdevumos publicéjama
pasvaldibas iedzivotajiem bdatiska neitrala
informacija. Savukart Zurnalistikas materialu un
reklamu publicé$ana bezmaksas izdevuma vairs
neizriet no likuma prasibam. Tapat nav pielaujama
pasvaldibas kapitalsabiedribu, kas darbojas
konkurences apstak|os, reklama.




Foto: Marting Zemlickis

finansu lidzeklus saimnieciskaja
darbiba, ka ari1 pastavosie riski,

ka 8ada saimnieciska darbiba ar
dazadiem lidzekliem var tikt atbalstita
arl velak, samazina tirgus dalibnieku
velmi un stimulus veikt investicijas
tehnologijas un kopuma ieguldit
komercdarbibas attistiba, tadejadi
ilgtermina vajinot konkurenci tirga un
kaitéjot patéretajiem.

Tapec nav
atbalstama publisku
personu vai no tam
atvasinatu personu
saimnieciska
darbiba tirgq,

jo ipasi, ja tirga

ir pietiekama
konkurence un
tirgus bez publisku
personu tieSas vai
netieSas lidzdalibas
spé€j nodrosinat
pateretaju (klientu)
vajadzibas.
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Norékini par stavvietam
Riga - privats vai pasvaldibas
pakalpojums

2013. gada nogalé Rigas pasvaldibas (RP) SIA
"Rigas satiksme” informéja sabiedribu, ka tai
daléji piedeross uznémums SIA “Rigas karte” ir
izveidojis jaunu sistému "SMS Riga” norékiniem
par autostavvietu izmantoSanu Riga ar Tszinu un
interneta starpniecibu, turklat SIA “"Rigas satiksme”
plano partraukt sadarbibu ar Mobilly - privatu
uznémumu, kas lidz tam nodrosinaja konkréto

pakalpojumu.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 88.
panta paredzétajiem kritérijiem pasvaldibai
nebija nepiecie$amibas iesaistities $aja tirgd, jo
konkrétais pakalpojums patérétajiem jau bija
pieejams.

Pasvaldibas komersants SIA “Rigas satiksme” par
pakalpojumu sniedzéju bez konkursa izvélégjas
sev daléji piedero$o meitas uznémumu SIA “Rigas
karte”. Ja konkurss netiek rikots, patérétajiem tiek
atnemta iespéja godigas konkurences rezultata
sanemt létako, labako un értako pakalpojumu.
Savukart privatajiem uznémumiem tiek atnemta
motivacija investét jauninajumos, jo tiem tiek
atnemta iespéjas jauninajumus pielietot.

Pasvaldibai ir pienakums veidot uznéméjdarbibai
labveéligu vidi, lai rastos konkurence, stimuli
inovacijam, ekonomiskai izaugsmei un labums
patérétajiem.




Valsts vai pasvaldibas iesaistiSanos
saimnieciskas darbibas veikSana ir
javerte, nemot vera Valsts parvaldes
iekartas likuma 88. panta noteiktos
principus attieciba uz publisko
personu veikto komercdarbibu, tas
ir, tiek noversta tirgus nepilniba, tiek
raditas preces vai pakalpojumi, vai
parvaldits ipadums, kas ir stratégiski
svarigs valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai
valsts drosibai.

Saskana ar Augstakas tiesas sniegto
skaidrojumu attieciba uz Valsts
parvaldes iekartas likuma 88. panta
pieméroSanu ,ierobeZojumi publisko
personu komercdarbibai ir paredzéti
tamdeé], ka publisko personu merkis
nav pelnas gusana, turklat $o personu
iesaistiSanas komercdarbiba rada
tirgus izkroplojuma risku. Tapéc
publisko personu komercdarbiba ir
pielaujama tikai iznémuma gadijumos,
kad pastav sevisks attaisnojums Sadas
kRomercdarbibas veikSanai”"

Valsts policijas apsardzes
uznémuma likvidacija

Ta ka apsardzes pakalpojumus var sniegt privatie

apsardzes uznémumi, fakts, ka $adus pakalpojumu

par maksu sniedza ari Valsts policija, negativi
ietekméja konkurenci apsardzes pakalpojumu

tirgl. Tapéc 2009. gada lekslietu ministrija noléma

likvidét Valsts policijas Galvenas kartibas policijas
parvaldes apvienibu ,Apsardze” un attiecigi
novérsa konkurences kroplojumu, ko radija $is
apvienibas darbiba tirga.

Rigas pasvaldibai piederosa
lombarda pardosana

Péc tam, kad normativajos aktos tika paredzéta
lombardu darbibas licencésana, Rigas pilsétas
pasvaldiba, lai nekroplotu konkurenci un
nodrosinatu pasvaldibas kapitalsabiedribas
darbibas atbilstibu Valsts parvaldes iekartas
likumam, pienéma |émumu par tai piederoso
SIA | Rigas pilsétas lombards” kapitala dalu
pardosanu, kas ari tika izdarits 2015. gada.

Pasvaldibas uznémuma
ienaksana faséta adens tirgi

Pasvaldibas uznémuma SIA ,Rigas Gdens” meitas
kapitalsabiedriba SIA ,Aqua Riga" uzsaka faséta
dzerama Gdens razo$anu un tirdzniecibu.

Nepamatota SIA ,Aqua Riga” iesaiste
saimnieciskaja darbiba var apdraudét vienlidzigu
konkurenci tirga un kaitét patérétaju interesém.
Ja valsts vai pasvaldiba (vai tai piederosa
kapitalsabiedriba) veido uznémumu tirga, kur
patérétaju vajadzibas veiksmigi apmierina
privatie uznémumi, tiek izjaukts tirgus lidzsvars,
jo pasvaldibu uznémuma administrativie resursi
to uznémumiem (meitas kapitalsabiedribam) var
nodrosinat konkurences prieksrocibas.

SIA ,Aqua Riga” ienaksana tirga, ka ari riski,

ka komercdarbiba ar pasvaldibas uznémuma
lidzekliem var tikt atbalstita ari vélak, samazinatu

27



Tirgus dalibnieku
pieeja tirgum vai

to darbiba var but
ierobezota situacija,
kad valsts vai
pasvaldiba kontrole
un administre tirgu,
kura darbojas gan
privati, gan valstij
vai pasvaldibai
piederosi uznémumi.

Sada gadijuma valstij vai pasvaldibai
var but finansiala interese nodrosinat
savam uznémumam labveéligakus
darbibas nosacijumus attiecigaja tirgy,
ierobeZojot konkurentu darbibu vai
pat izstumjot tos no tirgus.

citu tirgus dalibnieku vélmi investét, tadéjadi
ilgtermina vajinot konkurenci tirga un kaitéjot
pateretajiem.

Lai arT SIA ,,Aqua Riga” komercdarbiba ir juridiski
un finansiali nodalita no SIA ,,Rigas tdens” (ka
sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ja) darbibas,
tomér, ta ka nav izslégta iespéjamiba, ka faséta
Gdens ieguvei varétu tikt izmantota ta pati
infrastruktdra, kas nepiecieSama Rigas iedzivotaju
Gdensapgadei, pastav augsts Skérssubsidésanas
risks. Proti, atskiriba no privatiem uznémumiem,
SIA ,, Aqua Riga” infrastruktdras tériniem varétu
tikt izmantoti pasvaldibas uznémuma SIA ,Rigas
Gdens” lidzekli. Tadé| komercdarbibai ir jabat
skaidri nodalitai no pasvaldibas uznémuma tieSo
funkciju veik$anas.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma

88. panta paredzétajiem ierobezojumiem

valsts un pasvaldibas iespéjam iesaistities
komercdarbiba SIA ,,Aqua Riga” darbiba $aja
tirgt nebltu uzskatama par pamatotu. Turklat
konkrétaja gadijuma netika pietiekami izvértétas
citas iespéjas, kas izslégtu pasvaldibas un tas

uznémuma ieguldijumu un zaudéjumu risku, ka ari
mazak apdraudétu vienlidzigu konkurenci.




Ta ka tiesibas uz neizkroplotu
konkurenci ir Satversmé noteikta

aizsargajama sabiedribas interese®, Pasvaldibas un priV5t°

publiskai personai, uzsakot uznémumu konkurence par
pakalpojumu snieg§anu, atbilstosi udens skaititaju uzstadiSanu
labas parvaldibas principam ir

jaizvérte ari attiecigo darbibu ietekme Ventspils pilsétas dome 1999. gada apstiprinaja
uz konkurenci un jaatturas no tam, ja pasvaldibas saisto$os noteikumus par auksta un
iespéjama konkurences kroplozana. karsta ddens skaititaju uzstadisanas, lietosanas

un parbaudes kartibu Ventspils pilséta. Sajos
noteikumos ekskluzivas tiesibas veikt ddens

patérina skaititaju plombu uzliksanu tika nodotas
_ . . Ventspils pasvaldibas SIA ,Udeka”. No 2002.
lez ar to prlekerka gada lidz 2011. gada janvarim SIA “Udeka” $o

Vienmér dOdama darbu delegéja citiem uznémumiem. Tadéjadi

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas

tédu iniciativu dalas 1. punkta izpratné tirgus bija spéjigs
" . nodrosinat sabiedribas interesu istenosanu tdens
atbalStlsanal’ skaititaju uzstadisana (ari Gdens skaititaju plombu
kas veiCina nonemsanu un uzlik§anu). ]
Tomér 2011. gada 1. janvari SIA ,Udeka” saka
komersantu (kaS izmantot savas ekskluzivas tiesibas attieciba

uz plombu uzlik§anas pakalpojumu snieg$anu

Ir prlvato tleSlbu (attiecinot tas ari uz plombu nonemsanu). Tadéjadi
SUbjekti) iesaisti tika negativi ietekméta konkurence Gdens
SaimnieCiSkajé skaititaju uzstadisanas pakalpojumu tirgd, jo:
darbiba.

1. paréjiem tirgus dalibniekiem pastavéja
iespéja sniegt tikai daléju Gdens skaititaju
uzstadisanas pakalpojumu, jo plombu
nonemsanu un uzlik§anu veica SIA ,Udeka”;

Pienemot lemumu par iesaistisanos

saimnieciskaja darbiba, nepieciesams 2. tikasadardzinata kopéja pakalpojuma maksa;

izvértét ta ietekmi uz parejiem tirgus

dalibniekiem. 3. kopéjais pakalpojuma sniegsanas laiks tika
maksligi pagarinats.

Savukart, ja publiska persona

(valsts vai pasvaldiba) tomer nolemj Lidz ar to pasvaldibas noteikumi ir uzskatami
iesaistities komercdarbiba, tad nav par lemumu, kas deformé konkurenci Gddens
pielaujama citu tirgus dalibnieku skaititaju uzstadisanas pakalpojumu tirgd, jo tirgus

diskriminacija (ari izstum&ana no dalibniekiem tika raditi nelabvéligaki nosacijumi,

. ka rezultata tie varéja tikt izspiesti no tirgus.'
tirgus).

Tapat no pasvaldibas tiesibam organizét adens
apgadi neizriet pasvaldibas kapitalsabiedribas
ekskluzivas tiesibas sniegt tdens skaititaju
uzstadisanas pakalpojumus.
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