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SIA “CSE COE”

Balvu novada pasvaldibai

Par sabiedribu ar ierobezotu atbildibu

“BALVU AUTOTRANSPORTS”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi SIA “CSE COE™* iesniegumu, kura
lugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvert€§jumu (turpmak — Izvertéjums) kapitalsabiedriba
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “BALVU AUTOTRANSPORTS” (turpmak — BA).

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro§ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveért€jumu un iesp&€jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsulteties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvert€jums, ka art viedokli ir sniegusas biedriba “Latvijas Pasazieru parvadataju
asociacija” (turpmak — LPPA), biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera”
(turpmak — LTRK) un biedriba “Latvijas Pasvaldibu savieniba” (turpmak — LPS), KP sniegs
atzinumu par PaSvaldibas lidzdalibas saglabaSanu kapitalsabiedriba.

LPPA noradijusi, ka BA darbojas stratégiski svariga nozaré un sava darbiba biitiba pilda
valsts socialo funkciju, t. 1., nodroSina iedzivotaju tiesibas uz brivu, drosu parvietoSanos un
iedzivotaju vajadzibu un pieprasijuma peéc sabiedriska transporta pakalpojumiem
apmierinasanu. LPPA, vert§jot visu nozari kopuma neredz biitiskus faktus un pamatojumus
tam, lai paSvaldibas atteiktos no ve&sturiski izveidotam kapitalsabiedribam, kas Sobrid sniedz
sabiedriska transporta pakalpojumus, bet gan saskata nakotné iedzivotaju intereSu

1 SIA “CSE COE”, atbilsto§i ar Balvu novada pa$valdibu 09.08.2022. noslégta pakalpojuma Iiguma
Nr. BNPBNP/2022/4.1/743/L1 “Balvu novada pasvaldibas lidzdalibas izvertgjums pasvaldibas kapitalsabiedribas”
noteikumiem veica juridisko, ekonomisko un ietekmes uz konkurenci izvertgjumu kapitalsabiedribam, kuras Balvu
novada paSvaldiba ir kapitaldalu turétaja.



apdraudejumu, tai skaita konkurences problémas, ja Sadas kapitalsabiedribas tirgii vairs
nestradas.

LTRK noradijusi, ka detalizétaks viedoklis par BA diskusijas ar LTRK biedriem netika
izveidots, tapec aicinajusi Pasvaldibu, lemjot par lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas,
t.sk. BA, nemt véra visparigos LTRK prieksnoteikumus?. Tapat LTRK aicinajusi parskatit
Pasvaldibas kapitalsabiedribu sniegtos pakalpojumus un péc iesp&jas vairak kapitalsabiedribu
darbibas nodrosSinasana iesaistit privato sektoru.

LPS cita starpa noradijusi, ka tas ieskata pasvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet arl
pienakums riipéties par to, lai konkrétas teritorijas ikvienam iedzivotajam bitu pieejami
nepiecieSamie pakalpojumi. Pakalpojumu nodrosinaSanas veida un formas izvéle ir katras
vienas paSvaldibas domes kompetence.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 100 % BA kapitaldalu
pieder Pagvaldibai®,

Izvertdjuma noradits BA noteiktais vispargjais stratégiskais mérkis* - sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSana Balvu novada iedzivotdjiem tada veida, kas nodroSina
normativo aktu prasibas. Ka arT BA vizija — sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzgjs, kas
nodro$ina augstaka limena savlaicigus, droSus un €rtus pasazieru parvadajumus, ka ar sniedz
kvalitativus servisa pakalpojumus savas remontdarbnicas un paplasina uznémuma darbibu ar
multifunkcionala kompaktiekravéja komercpakalpojumu nodros§inasanu Balvu novada
teritorija.

Galvenais BA darbibas finans€Sanas avots ir ienémumi no pamatdarbibas, t. sSk.
kompensacija par sniegtajiem pasazieru regularajiem parvadajumiem atbilsto$i Ministru
kabineta 28.07.2015. noteikumiem Nr.435 “Kartiba, kada nosaka un kompensg ar sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanu saistitos zaudéjumus un izdevumus un nosaka sabiedriska
transporta pakalpojuma tarifu”®. BA nesanem no Pagvaldibas vai valsts budzeta dotacijas
zaud€jumu segSanai, iznemot iepriekSminéto kompensaciju.

Balvu novada attistibas programmas 2022.-2027.gadam Ricibas un investiciju plana ir
ietvertas planotas investicijas elektroautobusu un automobilu iegadei, indikativa summa
300 000 EUR®.

BA 26.05.2022. apstiprinatajos statiitos noraditi $adi komercdarbibas veidi atbilstosi
NACE Kkalsifikatoram (NACE 2. red.):

1) automobilu apkope un remonts (45.20);

2) automobilu rezerves dalu un piederumu mazumtirdznieciba (45.32);

3) pilsétas un piepilsétas pasazieru sauszemes parvadajumi (49.31);

4) citur neklasificéts pasazieru sauszemes transports (49.39);

5) uzglabasana un noliktavu saimnieciba (52.10);

6) sauszemes transporta paligdarbibas (52.21);

7) sava vai nomata nekustama TpaSuma iziré$ana un parvaldisana (68.20);

8) citur neklasificétie specializétie biivdarbi (43.99);

9) cita veida tiriSanas darbibas (81.29).

2 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://www.ltrk.Iv/sites/default/files/inline-

files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf

3 https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/43403001424

4 http://balvi.lv/files/Lemumi/pielikumi/2015/Protokols_nr17/piel_lem_nr.53.pdf

% Ministru kabineta 2015. gada 28. jiilija noteikumi Nr. 435 "Kartiba, kada nosaka un kompensg ar sabiedriska
transporta pakalpojumu snieg$anu saistitos zaud&jumus un izdevumus un nosaka sabiedriska transporta
pakalpojuma tarifu". https:/likumi.lv/ta/id/275812

®http://balvi.lv/2022_GADS/DOKUMENT I/Attistibas_planosanas_dokumenti/Balvu_novada AP_Ricibas_un_I

nvesticiju_plan 24022022.pdf, Nr. A4.2.2.1.
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Izvertg§jot BA darbibu un statiitos ieklautos komercdarbibas veidus, Izveért€§juma
secinats, ka atseviski komercdarbibas veidi ir saistiti ar BA iek§€jam vajadzibam, pieméram,
automobilu apkope un remonts (45.20), veicot savu autobusu apkopi un remontu, uzglabasana
un noliktavu saimnieciba (52.10), uzglabajot savu transportlidzeklu uzturéSanai un remontiem
nepiecieSamas detalas noliktava, Citur neklasificetie specializétie buvdarbi (43.99), veicot sava
nekustama IpaSuma uzturéSanai nepiecieSamos remontdarbus; Cita veida tirisanas darbibas
(81.29), veicot savu transportlidzeklu mazgasanu un tiriSanu.

Veicot izvertejumu, netika konstatets, ka BA veic automobilu rezerves dalu un
piederumu mazumtirdzniecibu (45.32), lidz ar to Izvértéjuma rekomendéts izslégt no BA
statiitiem So komercdarbibas veidu.

KP atbalsta BA statitu parskatiSanu un precizéSanu atbilsto$i faktiskajai
kapitalsabiedribas darbibai.

BA iene@mumi laika no 2017. lidz 2020. gadam ir bijusi stabili ar nelielam izmainam,
kas atkarigas no sniegto pakalpojumu apjoma (izpildito reisu skaita, parvadato pasazieru skaita
u.c.). Ka iznémums Izveért§juma minéts 2021. gads, kad BA uz laiku zaudgja tiesibas sniegt
pasazieru regularo parvadajumu pakalpojumus, ka rezultata attiecigi samazinajas parskata gada
ienémumu apjoms. 2021. gads BA darbiba bija neraksturigs, jo bija traucéta normala BA
darbiba, kas bija saistits ar VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmak — ATD) 2019.gada jilija
izsludinata atklata konkursa par sabiedriska transporta pakalpojumu nodroSinasanu ar
autobusiem lidz 2030.gadam 16 marSrutu tikla dalas sakotngjiem rezultatiem, kas paredzgja
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu marsruta tikla dala “Gulbene, Aliksne, Balvi”
nodot citam pakalpojumu sniedz&jam. Konkursa rezultati tika parstidzeti.’

Tadgel, analiz€jot BA saimniecisko darbibu un sniegto pakalpojumu ipatsvaru BA
ienémumu strukttra, [zvertéjuma tika izmantoti BA 2022. gada 2. ceturk$na operativie finansu
dati, jo 2021. gada, uz laiku pazaudgjot tiesibas sniegt regularos pasazieru parvadajumus ar
autobusiem Balvu novada, BA lietderigi izmantoja savus resursus un sniedza savai darbibai
radniecigus pakalpojumus (automobilu apkope un remonts) argjiem klientiem, kurus normalas
darbibas apstaklos nesniedz, jo BA remonta bazes resurss ir paredzets un pietiekoss tikai savu
autobusu uztur€Sanai un remontam, lai nodrosinatu BA pamatdarbibas pakalpojumu sniegSanu,
t.i., pasazieru regularos parvadajumus.

BA kopgjie ien€mumi 2022. gada 2. ceturksni bija 154 979 EUR, kurus sastadija:

a) ienémumi no regulariem pasazieru sauszemes parvadajumiem (t.sk. valsts subsidijas)
136 390 EUR jeb 88,0 % no BA kopgjiem ienémumiem,;

b) ienémumi no neregulariem pasazieru sauszemes parvadajumiem 1079 EUR jeb
0,7 % no BA kopgjiem iene@mumiem;

C) ien€mumi no autoostas pakalpojumiem 16 182 EUR jeb 10,4 % no BA kopg&jiem
ilenémumiem;

d) ien€mumi no sava un nomata nekustama ipaSuma iziré€Sanas (stavlaukuma
pakalpojumi u.tml.) 1328 EUR jeb 0,9 % no BA kopg&jiem ienémumiem.

Vertgjot ienémumu struktiiru, secinats, ka BA pamatdarbiba ir regularie pasazieru
parvadajumi un BA sniedz arl ar pamatdarbibu ciesi saistitus pakalpojumus — autoostas
pakalpojumus. Pargjos BA ienémumu veidus nevar uzskatit par nozimigiem BA
pakalpojumiem, un tie ir saistiti ar BA resursu lietderigu izmantoSanu.

T Atkartoti tiestbas sniegt sabiedriska transporta pakalpojumus marsruta tikla dala “Gulbene, Aluksne, Balvi” BA
ieguva ATD veiktaja iepirkuma procedura par pagaidu parvadataja izveéli sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanai no 01.04.2022. Iidz 31.03.2023. (ar tiestbam pagarinat ligumu uz 6 me&nesiem).
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Pamatdarbiba

PasaZieru regularie parvadajumi

BA pamatdarbibas veids ir pasazieru regularie parvadajumi.® BA veic pasaZzieru
regularos parvadajumus pa sauszemi ar autobusiem Balvu novada teritorija. BA ir izsniegta
ATD speciala atlauja (licence) Nr.PS-00054 (deriga lidz 31.01.2024.) pasazieru
komercparvadajumiem ar autobusu.

BA 1paSuma ir visi nepiecieSamie razoSanas lidzekli pakalpojumu nodroSinaSanai,
tostarp nekustamais Tpasums Ezera iela 3, Balvos,® kas sastav no administrativa un darbnicu
kompleksa (administracijas telpas, garazas, angars stavlaukums), ka ar pasazieru parvadasanai
nepiecieSamie autobusi. Lai nodrosinatu pakalpojumu pilna apméra, atseviskos gadijumos BA
re papildu transporta vienibas (autobusus).

Atbilstosi Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 8.pantam sabiedriska transporta
pakalpojumu pasiitijums tiek organizets saskana ar Publisko iepirkumu likumu vai likumu, kas
reglament€ koncesiju pieskirSanu. Pasiititajs pieskir tiesibas sniegt sabiedriska transporta
pakalpojumus marsrutu tikla, marSrutu tikla dala, marSruta vai reisa.

ATD ir izstradajusi Sabiedriska transporta nakotnes koncepciju no 2021. Iidz
2030. gadam?®. Saskana ar $o koncepciju garantétie valsts pakalpojumi regionalaja mar$rutu
tikla tiek sadaliti 16 marSrutu tikla teritorialajas lotgs.

Personu apvieniba, kuras sastava ir SIA “GULBENES AUTOBUSS” un BA, ir
noslégusi ar ATD 04.02.2022. Ligumu Nr. ATD/ST-2022/06-Gulbene, Altksne, Balvi par
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ar autobusiem regionalas nozimes tikla dala
“Gulbene, Altuksne, Balvi”. Katrs personu apvienibas dalibnieks apnemas sniegt sabiedriska
transporta pakalpojumus saskana ar liguma noteikto apjoma (marSrutu (reisu)) sadalfjumu.
Ligums stajas speka 01.03.2022. un ir speka 12 kalendaros ménesSus no sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanas uzsakSanas dienas. Parvadatajs uzsak sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu 01.04.2022. un nodroSina sabiedriska transporta pakalpojumu
sniegSanu I1dz 31.03.2023. Pusém vienojoties, Liguma darbibas termins§ var tikt pagarinats Iidz
seSiem ménesSiem.

BA darbiba pasazieru regularo parvadajumu joma negativi neietekmé privato
komersantu darbibu nozar€, jo BA sniedz pasaZieru parvadajumus ierobezota tirgii — Balvu
novada teritorija un marsrutos no/uz Balvu novadu.

Ka ar1 Izvert§juma noradits, ka, vertgjot tirgus situaciju sabiedriska transporta
pakalpojumu ar autobusiem nozar€, janem veéra ari fakts, ka, neskatoties uz ATD sekmigi
pabeigtajiem iepirkumiem un noslégtajiem pakalpojumu ligumiem, atseviskas lotes izvéletais
pakalpojumu sniedzgjs ilgstoSi nesp&j nodrosinat kvalitativu pakalpojumu izpildi, ka rezultata
ir butiski trauceta pakalpojuma sanemsanas nepartrauktiba, tiek negativi ietekméta iedzivotaju
mobilitate.

Situacija, ka pretendents iepirkuma procediira iesniedz piedavajumu, tas tiek atzits par
visizdevigako un ar pretendentu tiek noslégts ligums, bet pretendents nesp&j ligumu kvalitativi
1zpildit, var noradit uz tirgus nepilnibam defin€taja tirgt. Sabiedriska transporta pakalpojuma
nodro§inasana ir resursietilpiga, un ta prasa apjomigus ieguldijumus gan razoSanas lidzeklos

8 Pasazieru parvadasana ar piemérotiem transportlidzekliem saskana ar noteiktiem kustibas sarakstiem regulari pa
noteiktu marsrutu par ieprieks noteiktu brauk$anas un bagazas parvadasanas maksu, ka ar7 pasaZieru parvadajumi,
kuros pasazieri tiek uznemti vai izlaisti marSrutu apkalpes vietas.

® Zeme zem BA ekam Ezera iela 3, Balvos pieder Balvu Romas katolu draudzei, un par §1 zemes gabala iznomaganu
BA ar Balvu Romas katolu draudzi ir noslégts 29.12.2021. Zemes gabala nomas Iigums. Nomata zemes gabala
kopgja platiba ir 35 939 m2. Ligums ir noslégts Iidz 31.12.2026., tomér jau iepriek$ ta darbibas termins§ ir
vairakkart&ji pagarinats, pus€m par to savstarpgji vienojoties.

10 https://www.atd.lv/sites/default/files/Prezentacija_konkursa_rezultati_Final.pdf
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(autobusi, infrastruktiira to uzturéSanai), gan cilveékresursus (kvalificéti autobusa vaditaji).
Tirgus nepilnibas konkrétaja tirgh (regiona) ir saistitas ar komersanta nesp&ju vai nevélésanos
veikt nepiecieSamas investicijas infrastruktiiras un resursu attistiba $aja tirghi (regiona). Tadél
sabiedriska transporta pakalpojumu regionalajos marsrutos ir novérojama situacija, ka vairums
pakalpojumu sniedz€ju apkalpo sava regiona teritorijas/marsrutus, vai sadarbojas ar attieciga
regiona regionalo partneri, ja pakalpojums tiek sniegts cita regiona. Tas norada uz vietgjas
infrastruktiiras un resursu nozimigumu efektiva un ekonomiski pamatota pakalpojuma
nodroS§inasana. Kaut ar1 pasazieru regularo parvadajumu pakalpojumu tirgt Latvija darbojas
daudz komersantu, katra regiona tirgus situacija var bit atSkiriga.

IeguvEji no BA sniegtajiem sabiedriska transporta pakalpojumiem ir iedzivotaji, kuriem
tiek nodrosinata iesp&ja nokliit darbavieta, apmeklét veselibas, izglitibas, kulttiras, sporta, valsts
un pasvaldibas institicijas. Eiropas vértibu konteksta mobilitate ir Eiropas regionu ilgtsp&jigas
attistibas un iedzivotaju dzives kvalitates priekSnoteikums.

Attieciba uz iesp&jamo pakalpojumu nodoSanu privatajam sektoram, analiz&jot
iesp&jamos riskus, secinats, ka ka kritisks risks sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai
Balvu novada tiek identific@ts — sabiedriska transporta pakalpojumu nepartrauktiba. Ka biitisks
risks tiek identificets sabiedriska transporta pakalpojuma pieejamiba, jo pakalpojumu sniedzgjs,
kas nodroS$ina sabiedriska transporta pakalpojumus, tikai vadoties no komercialiem mérkiem,
var but mazak ieinteres€ts iedzilinaties Balvu novada aktualajos jautdjumos, ka rezultata
neizradit iniciativu attieciba uz nepiecieSamu izmainu veikSanu sabiedriska transporta marSrutu
tikla (reisu skaits, laiki, pieturvietas) vai pat izradit pretestibu inici€to izmainu ievieSana, ja tas
neatbilst parvadataja komercialiem mérkiem. Ka biitisks risks tiek identific€ts ari iesp&jamais
cenas pieaugums. Secinats, ka iepriekSmingtie riski ilgtermina var radit butisku apdraud&jumu
Pasvaldibas iedzivotaju labklajibai un dzives kvalitatei, tapéc var uzskatit, ka iestasanas
gadijuma tie raditu lielaku zaud@umu paterétajam neka publiskas personas darbibas
turpinaSana tirg.

Izvert§juma secinats, ka BA pamatdarbiba, kas sevi ietver pasazieru regularo
parvadajumu pakalpojumu sniegSanu, atbilst paSvaldibas autonomajai funkcijai — sabiedriska
transporta pakalpojumu organizéSana, ka ar1 konstatgjams, ka BA veiktie pasazieru regularie
parvadajumi atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta paredz€tajam nosacijumam, jo tiek
nodrosinata sabiedribai biitiskas paSvaldibas autonomas funkcijas izpilde. Savukart gadijuma,
ja sabiedriska transporta marSrutu tikla dala “Gulbene, Aliiksne, Balvi” tiek konstatétas tirgus
nepilnibas, BA veiktie pasazieru regularie parvadajumi atbilst arT1 VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punkta paredz€tajam nosacijumam, jo tiek novérsta tirgus nepilniba.

Izvertgjuma izteikts priekSlikums BA turpinat pamatdarbibas virzienu — pasazieru
regularo parvadajumu pakalpojumu sniegSanu — lidz ATD izsludinata atklata konkursa par
sabiedriska transporta pakalpojumu nodroSinasanu ar autobusiem lidz 2033.gadam marSrutu
tikla dala “Gulbene, Aliiksne, Balvi” liguma stasanos speka. Gadijuma, ja BA neiegiist minéta
liguma slégSanas tiesibas, izbeigt Pasvaldibas tieSo lidzdalibu BA.

Papildpakalpojumi

Autoostas pakalpojumu sniegSanas kartibu nosaka Autoparvadajumu likums un uz §1
likuma pamata izdotie Ministru kabineta 29.10.2019. noteikumi Nr.502 “Autoostu
noteikumi”!. Autoparvadajumu likuma®? 33. panta tresa dala nosaka, ka autoostu izvietojumu
un skaitu nosaka attieciga pasvaldiba. Autoostu ieriko un uztur tas ipasnieks vai valditajs. Tas
nozimé, ka autoostu pakalpojumu tirgi ir dabiskais monopols, jo tiesibas sniegt autoostas
pakalpojumus konkrétaja regiona ir ierobezotas. Kaut arl nav ierobezojumu jebkuram

11 Ministru kabineta 2019. gada 29. oktobra noteikumi Nr. 502 "Autoostu noteikumi".
https://likumi.lv/ta/id/310352
12 Autoparvadajumu likums. https:/likumi.lv/ta/id/36720
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komersantam iesaistities autoostas pakalpojumu sniegSana (sanemot attiecigas atlaujas no
atbildigajam institlicijam), Izvert§juma secinats, ka visticamak, privato komersantu, kuri
nedarbojas sabiedriska transporta pakalpojumu joma, interese nodroSinat autoostas darbibu
Balvos varétu biit minimala. Tap&c var uzskatit, ka autoostas pakalpojumi, kas, t. sk. ietver ari
bileSu kases darbibu, pasazieru un autobusu reisu apkalposSanu, informacijas par sabiedriska
transporta pakalpojumiem sniegSanu, ir sabiedriska transporta pakalpojumu dala tam
pakalpojumu sniedz€jam, kurs veic pasazieru regularos parvadajumus Balvu novada.

Vienlaikus attieciba uz Siem pakalpojumiem netiek identificéti bitiski riski
pakalpojumu nodoSanai privatajam sektoram, kuru iestasanas gadijuma tie raditu lielaku
zaudgjumu pateérétajam neka publiskas personas darbibas turpinasana tirgt.

BA ir noslégts 15.11.2008. nomas ligums ar SIA “ALFA DEVELOPMENT” par
autoostai nepiecieSamas €kas Balvos, Brivibas iela 57 un tai piegulo3as teritorijas iznomasanu.

Pasreiz BA nodrosina Balvu autoostas darbibu®® un sniedz autoostas pakalpojumus gan
savam vajadzibam, gan citiem sabiedriska transporta pakalpojumu sniedz&jiem, kuri iebrauc
Balvu autoosta. BA 2021. gada, sniedzot autoostas pakalpojumus, ir apkalpojusi 18 951 reisus,
bet 2022. gada 1. pusgada 9 778 reisus. Autoostas pakalpojumi parvadatajiem, ar kuriem ir
noslégti ligumu par autoostas pakalpojumiem, tika sniegti ari 2021. gada, neskatoties uz faktu,
ka 2021. gada tika partraukta BA nodro$inato sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana
(pasazieru regularie parvadajumi).

Izvert§juma secinats, ka BA sniegtie papildpakalpojumi, kas saistiti ar autoostas
pakalpojumiem un tas darbibas nodrosinasanu, neatbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. vai
2. punktam un ir saglabajami tikai ka BA pamatdarbibas — pasaZieru regularo parvadajumu —
sastavdala. Gadijuma, ja BA partrauc sniegt pasazieru regularo parvadajumu pakalpojumus,
piem€ram, neiegiistot liguma slégSanas tiesibas ATD izsludinataja atklata konkursa par
sabiedriska transporta pakalpojumu nodro§inasanu ar autobusiem Iidz 2033. gadam marsrutu
tikla dala “Gulbene, Aluksne, Balvi”, BA darbiba autoostas pakalpojumu snieg$ana ir
izbeidzama.

KP viedoklis

KP vertéjuma, pasazieru parvadajumi regionalas nozimes marSrut0s nav atzistami par
strateégiski svarigu pakalpojumu pasvaldibas teritorija VPIL 88. panta 2. punkta izpratng, jo
stratégiska starppilsétu marsrutu planoSana un satiksmes organizéSana ir uzdota Sabiedriska
transporta padomei un ATD, kuras ietvaros izvélétais modelis valsts limeni, nemot véra
ekonomisko kopg&jo realitati, ietver ar1 paSvaldibu intereses uz tas iedzivotaju mobilitati art
arpus pasvaldibas. Tadgjadi pasvaldibas Ilidzdaliba kapitalsabiedribas forma regionalos
parvadajumos tie3a veida nepilda stratégiskas funkcijas.

Izvértejot BA darbibas veidus un sniegtos pakalpojumus, KP secina, ka BA darbojas
tirgli, kur pirmskietami nepastav tirgus nepilniba un sniegtos pakalpojumus var nodrosinat ari
privatie komersanti, pie nosacijuma, ja tie spgj izpildit ATD iepirkumu rezultata noslégto
ligumu saistibas.

Gadijuma, ja PaSvaldibai nebiitu daliba BA, sabiedriska transporta pasaZieru
parvadajumi regionalajos marsSrutos butiski netiktu ietekméti, nemot véra, ka iepirkumus
sabiedriska transporta pasazieru parvadaSanai veic ATD, savukart paSvaldibas funkciju
nodro$inasanai Pasvaldiba uz tiesibu pieskirSanu sniegt konkr&tus parvadajumu pakalpojumus,
piemé&ram, skolénu parvadasanu novada teritorija, var rikot atklatu iepirkuma procediiru, un

13 ATD ir registréjusi Balvu autoostu Registréto autoostu saraksta ar kartas Nr.23, pieskirot kategoriju III.
14 Skat. ar1 KP apkopojumu par 2020. un 2021. gada sniegtajiem atzinumiem par publisko personu
kapitalsabiedribu darbibu sabiedriska transporta un autostavvietu pakalpojumu sniegSanas joma
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/9989/download
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tiesibas sniegt pakalpojumus var iegiit jebkur§ iepirkuma prasibam atbilstoSs privatais
komersants.

KP piekrit [zvertejuma minétajam, ka PaSvaldibas Iidzdaliba BA ir jasaglaba Iidz ATD
un personu apvienibas, kuras sastava ir art BA, 04.02.2022. noslégta liguma Nr. ATD/ ST-
2022/06 “Gulbene, Aliiksne, Balvi” darbibas termina beigam, proti, 31.03.2023. Beidzoties
ATD liguma terminam, ja tirgli netiks konstatetas tirgus nepilnibas, lidzdaliba BA ir japarverte.

Nemot véra, ka saskana ar Izvert§jumu butiskaka BA darbibas joma (saskana ar
2022. gada 2. ceturksna datiem — 88 %) ir sabiedriska transporta pakalpojumu nodro§inasana,
tad, BA nesanemot jaunu ATD pasttijumu péc 31.03.2023. par sabiedriska transporta
pakalpojumu nodro$inasanu regionalas nozimes marSrutos marSrutu tikla dala “Gulbene,
Aliksne, Balvi”, Pasvaldiba varétu lemt par BA reorganizaciju un, iespg&jams, lidzdalibas
izbeigSanu. Vienlaikus tada gadijuma PaSvaldibai biis javerte, ka efektivi nodrosinat autoostas
darbibu un apsaimniekoSanu, t.sk., vertgjot iesp&jamibu autoostas apsaimniekoSanas
nodroS§inasanu uzticét privatam komersantam konkursa kartiba. Vienlaikus vértéjama arl
skolénu parvadajumu nodosana konkursa kartiba privatajiem komersantiem.

KP secina, ka pakalpojums automobilu apkope un remonts ir saistits ar BA
pamatdarbibas — sabiedrisko pasazieru parvadajumu nodroSinasanu, proti, lai, BA ar saviem
resursiem veicot apkopi, sikus remontus, varétu nodro$inat to operativitati, kas ir svariga
pamatdarbibas veikSanai. Vienlaikus KP v&rs§ uzmanibu, ka neatbalsta, BA mérktiecigu darbibu
So pakalpojumu tirga.

Tapat ar1, KP ieskata, nemot vera Izvert§juma noradito informaciju par BA viziju, kas
ietver BA darbibas paplasinaSanu ar multifunkcionala kompaktiekravéja komercpakalpojumu
nodrosinasanu Pasvaldibas teritorija, KP norada, ka izvértéjums atbilstosi VPIL 88. pantam ir
veicams par visiem publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem, t.sk., paplasinot
kapitalsabiedribas darbibu un uzsakot jaunu pakalpojumu sniegSanu. KP norada, ka attiecigais
pakalpojums, tas ieskata, nevarétu tikt vertéts ka strateégiski svarigs pakalpojums atbilstosi
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam. Lai pakalpojuma sniegSana vargtu tikt verteta ka
atbilstosa VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam, biitu jakonstate tirgus nepilniba konkréto
pakalpojumu sniegSana.

KP secina, ka BA attiecigas tehnikas iegadei ir organizgjis publisko iepirkumu®.
Attiecigi, KP vérs PaSvaldibas un BA uzmanibu, ka, tas ieskata, varétu tikt atbalstita publiskas
personas kapitalsabiedribas riciba esoSu brivo resursu izmantoSana, lai sniegtu pakalpojumus,
attieciba uz kuriem var tikt konstatéta tirgus nepilniba. Tome&r nebiitu atbalstama resursu
ieguldiSana jaunu pakalpojumu attistiSana bez ripigi veiktas izp&tes un atbilstosa VPIL
88. panta pirmas dalas pamatojuma.

KP ieskata, ka stratégiski svarigs vertéjams Kapitalsabiedribas papildu pakalpojums —
autoostas darbiba. KP norada, ka autoostas darbibas nodroSinaSana ir biitiska un neatnemama
sabiedriska transporta pakalpojuma sastavdala, kas nodroSina daZadu marSrutu savienojamibu
un pilsétas attistibu, 11dz ar to autoostas darbiba ir atzistama par pakalpojumu, kura sniegSana
pamatojama ar VPIL 88. panta 2. un 3. punkta minétajiem iznémumiem. Ari Latvijas Lielo
pils€tu asociacija uzskata, ka, lai nodroSinatu pasazieru parvadajumus, biitiski ir nodroSinat ar1
autoostu darbibu. Turklat autoosta Iidz ar transporta pakalpojumu istenoSanu nodroSina
iedzivotajiem ari citu svarigu pakalpojumu pieejamibu — paSvaldibai atbilstoSi Sabiedriska
transporta pakalpojumu likumam ir jagarantg, ka iedzivotajiem tiek nodroSinata iesp&ja noklit
uz izglitibas iestadeém, arstniecibas iestadém, darbavietam un pasvaldibu institiicijam to darba
laika, Iidz ar to paSvaldiba ar autoostas darbibu var palidz&t nodroSinat §is paSvaldibas
autonomas funkcijas. Tadél autoostas darbiba ir stratégiski nozimiga pasvaldibai un
administrativas teritorijas attistibai kopuma. Nemot véra, ka autoostas obligati sniedzamo

15 https://www.eis.gov.IV/EKEIS/Supplier
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pakalpojumu apjoms un maksa tiek noteikta saskana ar Ministru kabineta 29.10.2019.
noteikumiem Nr. 502 “Autoostu noteikumi”, piemé&rojot visiem parvadatajiem vienadu
autoostas pakalpojumu maksu un tiek nodroSinata ar1 privata sektora iesaiste autoostas darbiba
(to apsaimniekoS$anu un uzturéSanu biezi vien veic arpakalpojuma privatie komersanti), tad,
Latvijas Lielo pils€tu asociacijas ieskata, ir akcept§jams, ka pasvaldibas un to
kapitalsabiedribas nodro$ina autoostu darbibu'®.

KP piekrit Izvértéjuma noraditajam, ka sabiedriska transporta pakalpojumos un ar tiem
saistitajos pakalpojumos sabiedribas interesés ir biitiski nodroSinat pakalpojumu
nepartrauktibu. IepriekSminétais nemams véra, PaSvaldibai vértgjot efektivakos risinajumus
mérka sasniegSanai un lemjot par iespgjamam izmainam BA.

Priekssedétajs J. Gaikis

16 Sk. KP apkopojumu par 2020. un 2021. gada sniegtajiem atzinumiem par publisko personu kapitalsabiedribu
darbibu sabiedriska transporta un autostavvietu pakalpojumu sniegSanas joma
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