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Jelgavas valstspilsétas pasvaldibai

Personu apvienibai “Civitta”
Par SIA “Jelgavas nekustama
ipasuma parvalde”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi ir sanémusi Jelgavas valstspilsétas
pasvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) un SIA “Civitta Latvija” sagatavoto izvert€jumu, ka arT ta
papildinajumu (turpmak kopa — Izveértejums) par pasvaldibas kapitalsabiedribu SIA “Jelgavas
nekustama Tpasuma parvalde” (turpmak — Kapitalsabiedriba).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveért€§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izverte§jumu, ka art viedokli ir sniegusi nevalstiska organizacija, KP
sniegs atzinumu par Pasvaldibas Iidzdalibas saglabaSanu kapitalsabiedriba.

Biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK)

ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz vienu no diviem
kriterijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts interes€m nozimigus
stratégiskos aktivus, nodroSinot to vértibas picaugumu un tautsaimniecibas izaugsmi,
vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par to izmantoSanu, un/ vai 2) iesaistoties
komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas’.
LTRK aicina Pasvaldibu, lemjot par Iidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas, nemt véra
iepriek§ min€tos LTRK prieksnoteikumus. Tapat LTRK aicina parskatit kapitalsabiedribu
sniegtos pakalpojumus un péc iespgjas vairak kapitalsabiedribu darbibas nodroSinaSana iesaistit
privato sektoru.

! LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Picejamas
Seit: https://www.ltrk.Iv/sites/default/files/inline-
files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd 0.pdf
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KP konstaté, ka visas Kapitalsabiedribas kapitala dalas 100 % apmeéra pieder
Pasvaldibai.

Saskana ar Izveértejumu, Kapitalsabiedribas galvenais pamatdarbibas veids atbilstosi
apstiprinatajiem statltiem ir nekustamo Ipasumu parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma
pamata (NACE 68.32).

Izvertejuma ar1 noradits, ka Kapitalsabiedribai ir papildpakalpojumi, kas papildina tas
pamatdarbibu:

e avarijas dienests (pieejams visiem Jelgavas iedzivotajiem);

e dazadu ar apsaimniekoSanu saistitu jautajumu risinaSana — &ku tiriSana,
remontdarbi, galdnieku pakalpojumi u.c. ar uzturéSanu saistitas darbibas, kas
papildina Kapitalsabiedribas pamatdarbibu un tiek veiktas Kapitalsabiedribas
apsaimniekotajas majas.

Izvértéjuma minéts, ka Kapitalsabiedribas pakalpojumu sanémgji ir juridiskas un
fiziskas personas, kas dzivo Kapitalsabiedribas apsaimniekotajos namos. Kapitalsabiedriba
apsaimnieko 423 dzivojamas ¢&kas (kopa aptuveni 14 500 dzivoklu T1pasSnieki), veic
apsaimniekoSanas darbu, patéréta tdens un siltumenergijas aprékinu, maksajumu dokumentu
(rekinu) izdruku, iepakoSanu aploksnés un piegadi. Noradits ar1, ka Kapitalsabiedriba apkalpo
arl paSvaldibas socialos un Tres namus. Kapitalsabiedriba darbojas dzivoklu ipasnieku
uzdevuma 98 % gadijumos, un tikai 2 % gadijumu ir Pasvaldibas uzdevuma. Kapitalsabiedriba
veic paSvaldibas neprivatizeéto dzivoklu, sava un Pasvaldibas ipasuma esoSo nedzivojamo €ku,
kuras ir bijusas un dalgji joprojam ir saistitas ar publisko funkciju nodroSinasanu, parvaldiSanu
un iznomasanu, ka ar1 PaSvaldibai piederoSo apbiivéto zemes gabalu iznomasanu.

Izvertejuma noradits, ka Kapitalsabiedriba ir patstaviga un pelnosa. Kapitalsabiedribas
finanSu plisma ir pozitiva, nodroSinot stabilu pelnu (2020. gada pelna bija 17,6 tikst. EUR,
2021.gada - 18,7 tukst. EUR). Pelna pastavigi tiek ieguldita uzneémuma attistiba.

[zvertéjuma arT minéts, ka 2021. gada Kapitalsabiedriba ir sanémusi lidzfinans€jumu no
Pasvaldibas (5 026,35 EUR) un AS “Attistibas finansu institiicija Altum” (515 927,80 EUR),
kas kopa veido 566 195,15 EUR. Finansgjums novirzits dzivojamo maju pagalmu
labiekartoSanai, energoefektivitates paaugstinasanai dzivojamajas majas.

Saskana ar Izvertejumu, Kapitalsabiedribas mérkis, nemot véra Pasvaldibas attistibas
planoSanas dokumentus, ir:

1) palidzibas snieg8ana iedzivotajiem dzivojamo jautajumu risinasana;
2) kvalitativa, energoefektiva un drosa pilsétvide:
e pilsétas €ku infrastruktiiras atjaunosSana, energoefektivitates un vizualas
pievilcibas uzlaboSana;
e kvalitativu un daudzveidigu komunalo pakalpojumu nodro$inasana
(densapgade, kanalizacijas, atkritumu apsaimniekosSana, siltumapgade).

Izvertéjuma secinats, ka Kapitalsabiedriba darbojas strategiski svariga nozar un savas
kompetences ietvaros veic likuma Par pasvaldibam (turpmak — PP) 15. panta pirmas dalas 1. un
2. punkta noteiktos, no pasvaldibas autonomajam funkcijam izrietoSos uzdevumus — organizet
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (fidensapgade un kanalizacija; siltumapgade; sadzives
atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu savaksana, novadiSana un attiriSana) neatkarigi no ta,
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ka 1paSuma atrodas dzivojamais fonds; gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu
un sanitaro tiribu.

Tapat ar1 noradits, ka Kapitalsabiedribas lidzdaliba PaSvaldibas palidzibas dzivoklu
jautajumu risinasana (socialo un Tres namu apsaimniekosana), tada veida izpildot Pasvaldiba
uzliktas funkcijas par socialo palidzibu iedzivotajiem, vertejama ka PP 15. panta pirmas dalas
7. punktam atbilstoSa.

Izvert§juma secinats, ka Kapitalsabiedribas darbiba vértgjama ka VPIL 88. pantam
atbilstosa, jo Kapitalsabiedribas pakalpojumi ir stratégiski svarigi PaSvaldibas teritorijas
attistibai, pieméram, tiek apsaimniekotas telpas, kuras atrodas nozimigas institticijas valsts un
Pasvaldibas funkciju izpildei, pieméram, Jelgavas Socialo Lietu parvalde, Jelgavas barintiesa,
Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienesta Zemgales Regionalais centrs u.c. Tapat
Kapitalsabiedriba ir vienigais pakalpojumu sniedzgjs, kas nodroSina diennakts avarijas dienestu
visiem PaSvaldibas iedzivotajiem.

Tapat arT noradits, ka Kapitalsabiedribas darbiba ir uzskatama par atbilstosu VPIL
88. panta pirmas dalas 3. punktam, jo ta veic paSvaldibas neprivatizéto dzivoklu, sava un
Pasvaldibas Tpasuma esoSo nedzivojamo €ku, kuras ir bijusas un dal&ji joprojam ir saistitas ar
publisko funkciju nodroSinasanu, parvaldiSanu un iznomasanu, ka ari Pasvaldibai piederoSo
apbuveto zemes gabalu iznomasanu.

Izveértejuma noradits, ka ir 9 uznémumi, kas nodarbojas ar nekustamo ipasSumu
parvaldiSanu uz atlidzibas vai liguma pamata. Vienlaikus secinats, ka tirgli nav izteikti
verojams, ka butu jaunu tirgus dalibnieku piepliidums, neskaitot individualos apsaimniekotajus
ka maju biedribas, un ienakSana ir apgriitinata, kas tiek saistits ar birokratisko slogu darbibas
joma, ka ar1 to ka Kapitalsabiedriba tirgli darbojas jau ilgu laiku, un, piedavajot kvalitativus
pakalpojumus, klientiem nav vE&lmes un nepiecieSamibas pariet pie citiem pakalpojuma
sniedzgjiem. L1dz ar to jauniem tirgus dalibniekiem ir nepiecieSams jau sakotn€ji nodroSinat
tikpat kvalitativus un pieejamus pakalpojumus, lai nodroSinatu pietiekamu pakalpojuma
izmantotaju loku. Izvért§juma ari noradits, ka nereti iedzivotaji dod prieksroku
Kapitalsabiedribai, kas ir Pagvaldibas uznémumes, jo tas atvieglo dazadus birokratiskos procesus
un saskanoSanas, sniedz uzticibu ilgtermina. Kapitalsabiedriba parvalda aptuveni 80 % no
visam daudzivoklu majam Pasvaldiba.

KP ir izvertgjusi PaSvaldibas izvert§juma sniegto informaciju un attieciba uz
Kapitalsabiedribas sniegtajiem nekustamo TpaSumu parvaldiSanas pakalpojumiem norada, ka,
tas ieskata, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldisana nav atzistama par strat€giski svarigu
precu vai pakalpojumu radiSanu vai stratégiski svarigu IpasSumu parvaldiSanu.

KP ieskata, min€to pakalpojumu sniegSana ir pamatota un atbalstama tikai gadijumos,
ja ir konstatgjami VPIL 88. panta pirmas dalas 1.punkta noteiktie priekSnoteikumi (tirgus
nepilniba) vai ar1 pakalpojumi tiek sniegti pamatojoties uz likuma ,,Par valsts un pasvaldibu
dzivojamo maju privatizaciju” 50. panta septito dalu, kas varetu tikt uzskatits par iznemuma
gadijumu.

KP secina, ka zinama méra Kapitalsabiedribas darbibu nekustamo 1pasumu
parvaldiSanas pakalpojumu joma var uzskatit par tadu, kas nover$ tirgus nepilnibu VPIL
88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratn€, piem&ram, attieciba uz parvaldisanas pakalpojumu
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sniegSanu dzivojamam majam, kuru apsaimniekoSanu privatie komersanti nevélas uznemties,
pieméram, slikta tehniska stavokla, iedzivotaju zemas maksatspgjas, neveleésanas iesaistities
maju tehniska stavokla uzlaboSana u.c. iemeslu del.

KP arT secina, ka Kapitalsabiedriba darbojas brivas konkurences apstaklos nekustama
IpaSuma parvaldiSanas tirgli un nav 8kérslu, kas iedzivotajiem liegtu iepirkt pakalpojumu no
privatajiem tirgus dalibniekiem, tirgii ir dazadi citi uzp@émumi un biedribas, kas $adus
pakalpojumus var sniegt.

KP uzsver, ka Pasvaldibai un Kapitalsabiedribai biitu ievérojami aktivak javeicina
iedzivotaju iesaiste l[@mumu pienemsSana, janosaka konkréti, izpildami mérki un darbibas
mehanismi, lai nodro$inatu iedzivotaju aktivitati, veicinatu privata sektora iesaisti un tadgjadi
pakapeniski tiktu samazinata Kapitalsabiedribas darbiba parvaldiSanas pakalpojumu sniegSana
sadam daudzdzivoklu ekam.

Nemot véra, ka parvaldiSanas pakalpojuma sniegSanas tirgii Pasvaldiba darbojas ar1
privatie pakalpojumu sniedz€ji, KP vértgjuma VPIL 88. panta pirmas dalas 1.punkts nebiitu
attiecinams uz citiem gadijumiem, t.i., gadjjumiem, kuros nav konstatgjama tirgus nepilniba un
Kapitalsabiedribas darbojas konkurences apstaklos. Tadgjadi Kapitalsabiedribai bitu
pakapeniski jaatsakas no parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanas $adam ekam.

Vertgjot Kapitalsabiedribas darbibas aspektu, ka ta apsaimnieko dazadas nozimigas
institiicijas, kas atrodas pilséta, pieméram, Jelgavas Socialo Lietu parvalde, Jelgavas barintiesa,
ka ar1 Pasvaldibai piederoSo apbiivéto zemes gabalu iznomasanu, KP norada, ka Sos
pakalpojumus pirmskietami var nodro$inat privatais sektors, tapéc aicina Pasvaldibu veértéet
iespejas apsaimniekoSanas un nomas pakalpojumus nodot privatajiem komersantiem.

KP arf norada, ka Kapitalsabiedribai darbojoties tirgi ir bitiski, lai netiek pielauta
situacija, ka iedzivotajiem, kuru apsaimniekotajs ir Kapitalsabiedriba, salidzinot ar citu
apsaimniekotaju klientiem, tiktu nepamatoti atviegloti dazadi birokratiski procesi, kas attiecigi
raditu SkeérSlus privato komersantu komercdarbibai, kas véletos ienakt daudzdzivoklu
dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu tirgi Pasvaldibas teritorija.

Saskana ar Izvert§jumu Kapitalsabiedriba piedava unikalu pakalpojumu Jelgava —
avarijas dienestu, kas ir pieejams 24 stundas diennakti. Avarijas dienests ir Kapitalsabiedribas
papildpakalpojums tas pamatdarbibai un pieejams gan Kapitalsabiedribas parvalditajos
IpaSumus, gan ar1 ka paaugstinatas maksas pakalpojums citiem.

Izvertejot Kapitalsabiedribas papildpakalpojumu avarijas dienestu, ko pilséta sniedz
tikai Kapitalsabiedriba, KP secina, kas tas vert€jams ka stratégiski svarigs un ir batiski, ka tads
ir pieejams PaSvaldibas iedzivotajiem.

Attieciba uz citiem dazada veida pakalpojumiem, kas ir (var biit) saistiti ar namu
parvaldiSanu un apsaimniekoSanu (piem&ram, santehniskie, elektromontazas, biivniecibas
darbi, idens skaititaju uzstadiSana, tiriSanas darbibas u.c.), KP norada, ka, lai, t.sk. veicinatu
privata sektora attistibu PaSvaldibas teritorija, biitu veért€§jama iesp€ja plasakai privata sektora
iesaistei $adu pakalpojumu nodroS§inasana. Saglabajama biitu, piemeram, dazada veida remonta
pakalpojumu sniegSana neatlickamos gadijumos, lai novérstu avarijas situacijas
Kapitalsabiedribas parvalditajas €kas.

Vienlaikus KP vér§ uzmanibu un aicina PaSvaldibu iepazities ar KP veikto tirgus



uzraudzibu “Individualo Gidens patérina skaititdju mainas pakalpojuma tirgus uzraudziba’?,

kura KP noradijusi, ka, tas ieskata, nav atbalstama publisko personu kapitalsabiedribu darbiba
individualo tdens pat€rina skaititaju mainas un plombé&Sanas pakalpojumu tirgii, ja So
pakalpojumu sniegSanas tirgii nav konstat€jama tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas
pirma punkta izpratng.

Ieverojot iepriek§ minéto un Izveértéjuma sniegto informaciju par tirgus struktiiru maju
parvaldiSanas pakalpojumu tirgt Jelgavas pils€tas teritorija un Kapitalsabiedribas sniegtajiem
pakalpojumiem, KP secina, ka Kapitalsabiedribas darbiba var tikt atzita par atbilstoSu VPIL
88. panta pirmas dalas 1.punktam, t.i., novers tirgus nepilnibu ciktal tas attiecas uz neprivatizetu
telpu un tadu €ku apsaimniekosanu, kuru privatie komersanti nevélas uznemties. Vienlaikus KP
norada, ka Pasvaldibai un Kapitalsabiedribai, darbojoties $aja tirgii, regulari javeic ietekmes uz
konkurenci izvert€jums, lai identificeétu un noverstu iesp&amu neatbilstibu Konkurences
likuma 14.1 pantam?,

Attiectba uz Kapitalsabiedribas sniegtajiem parvaldiSanas pakalpojumiem
daudzdzivoklu majam, KP norada, ka PaSvaldibai nepiecieSams planot pakapenisku S§1
pakalpojuma sniegSanas apjoma samazinasanu, lai izietu no tirgus.

KP art aicina Pasvaldibu un kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences neitralitates
risku noveértéjumu®, konsultjoties ar komersantus parstavosam biedribam vai nodibindjumiem
(t.sk. pasiem komersantiem), tad€jadi novert€§juma giistot vispilnigako un visaptveroSako
informaciju. KP norada, ka min&tais konkurences neitralitates parkapumu risku novért&jums ir
atzistams par bitisku ekonomiska izvertejuma sastavdalu, ar kura palidzibu publiskai personai
ir iesp&jams ne tikai identificet iespgjamos konkurences neitralitates parkapumu riskus, bet art
tos noverst.

KP atgadina par nepiecieSamibu ar1 turpmak, parvertejot lidzdalibu kapitalsabiedriba,
pamatot, ka lidzdaliba nodroSina efektivako veidu noteikto mérku sasniegSanai.

KP uzsver Kapitalsabiedribas ka publiskas personas kapitalsabiedribas un Pasvaldibas
ipaso atbildibu, ievérot un nodroSinat brivu un godigu konkurenci, neradot SkérSlus privato
komersantu komercdarbibai, kas véletos veikt savu darbibu PaSvaldibas teritorija.

Ar cienu
priek§sédetajs J. Gaikis

2 KP tirgus uzraudzibas “Individualo @idens patérina skaititaju mainas pakalpojuma tirgus uzraudzibas”
nosléguma zinojums, 2019.gads,
https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/kp_old/local/documents/20191022 TU_udenskaititaji.pdf

3 Konkurences likuma 14.%pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums

4 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvertesanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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