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Dobeles novada pasvaldibai

SIA “CSE COE”

Par SIA "Dobeles energija"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi SIA “CSE COE™* iesniegumu, kura
lugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvertejumu (turpmak — Izvert€jums) Dobeles novada
paSvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) kapitalsabiedriba SIA “Dobeles energija” (turpmak —
Kapitalsabiedriba).

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzétas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveérté§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka PaSvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, ka ari viedokli ir snieguSas vairakas nevalstiskas
organizacijas, KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba.

Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera (turpmak — LTRK) uzskata, ka publiska
parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz vienu no diviem krit€rijiem:
publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts interesém nozimigus stratégiskos
aktivus, nodroSinot to veértibas pieaugumu un tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot
atbildibu sabiedribas priek$a par to izmantoSanu, un/vai iesaistoties komercdarbiba tiek
novérstas briva tirgus nepilnibas?.

LTRK aicina Pasvaldibu, lemjot par Iidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas, nemt

L SIA “CSE COE” pamatojoties uz Dobeles novada pasvaldibas publiska iepirkuma “Dobeles novada pasvaldibas
lidzdalibas izvertejums kapitalsabiedribas” (identifikacijas Nr. DNP 2022/11) noteikumiem veic juridisko,
ekonomisko un ietekmes uz konkurenci izvert§jumu kapitalsabiedribam, kuras Dobeles novada paSvaldiba ir
kapitaldalu turétaja.

2 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Picejamas
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veéra iepriekS minétos LTRK prieksnoteikumus. Tapat LTRK aicina parskatit kapitalsabiedribu
sniegtos pakalpojumus un péc iesp&jas vairak kapitalsabiedribu darbibas nodrosinasana iesaistit
privato sektoru.

Latvijas Pasvaldibu savieniba (turpmak — LPS) uzskata, ka ievérojot VPIL 88. panta
noteiktos mérkus, ka art lai realiz€tu pasSvaldibas autonomas funkcijas, pilnigu pasSvaldibas
lidzdalibas saglabasanu vai nesaglabasanu var veikt tikai un vienigi pati pasvaldiba, vadoties
no tas teritorija dzivojoso iedzivotaju vajadzibam un tirgus situacijas. Pasvaldibam ir ne tikai
tiesibas, bet arT pienakums riip&ties par to, lai konkré&tas teritorijas ikvienam iedzivotajam biitu
pieejami nepiecieSamie pakalpojumi. Pakalpojumu nodroSinaSanas veida un formas izvéle ir
katras vienas paSvaldibas domes kompetence.

Latvijas siltumuznémumu asociacija (turpmak — LSA) uzskata, ka uznémumiem, kas
darbojas siltumapgades nozarg infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi ar
ilgu atmaksaSanas laiku. Siltumapgade ir nozare ar augstu kvalitates standartu un augstam vides
prasibam, jo paterétaji ir iedzivotaji un svarigi, lai iedzivotaji sanemtu nepartrauktus, drosus un
kvalitativus pakalpojumus, kuru tarifi atbilst ekonomiski pamatotam izmaksam.

Saskana ar Izvertgjumu Kapitalsabiedribas 100 % akciju 1pasnieks ir Pasvaldiba.
Atbilstosi Stattitiem, Kapitalsabiedriba nodarbojas ar:

= clektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicionésana (NACE
35);
= clektroenergijas razo$ana (NACE 35.11);
= caurulvadu, apkures un gaisa kondicion&Sanas iekartu uzstadisana (NACE
43.22).
Izveértejuma minéts, ka lai gan Statitos ir ieklauti konkréti darbibas veidi, faktiski
Kapitalsabiedribas pamatdarbiba ir tvaika piegade un gaisa kondicioné$ana (NACE 35.30) un
caurulvadu, apkures un gaisa kondiciongSanas iekartu uzstadiSana (NACE 43.22).

Kapitalsabiedriba nodroSina siltumenergijas raZzoSanas un centralizéta siltumapgades
sistémas operatora funkcijas Dobeles pilséta un Krimiinas. Dobeles pilséta darbojas ari
neatkarigs siltumenergijas razotajs SIA “Dobeles Eko”, no kura Kapitalsabiedriba
siltumenergiju iepérk un veic tas talako parvadi un sadali. Kapitalsabiedribas bilancg ir visa
nepiecieSama siltumenergijas parvades infrastruktiira (magistralas siltumtrases), ka ari 5 katlu
majas Dobeles pilséta un 1 katlu maja Krimiinu pagasta.

Saskana ar Izveért§jumu papildus pamatdarbibai Kapitalsabiedriba veic ar1 $adus
papildus pakalpojumus:

1) bavdarbu veik$ana PaSvaldibai un savam vajadzibam. Kapitalsabiedribas veiktie
neliela apjoma buivdarbi saistiti ar siltumapgades sist€ému remontu, bojajumu novérSanu vai
sisttmu atjaunosanu/iekartu nomainu. Amati un darbiniekus skaits neietver celtnieku resursu
un bivdarbus veic, tajos iesaistot esoSos remontatslédzniekus, ja to noslodze
pamatpakalpojumu nodrosinasana to pielauj. Lielaka apjoma biivdarbu veiksanai tiek piesaistiti
apakSuznéméji, tostarp paSvaldibas pasiitito biivdarbu izpildei. ApakSuzneémeju izvélei
Kapitalsabiedriba organize iepirkumu procediiras PIL noteiktaja kartiba;

2) starpniecibas pakalpojumi saistiba ar granulu pardosanu Dobeles novada pasvaldibai.
Kapitalsabiedriba un Pasvaldiba ir noslégusi 28.09.2020. Ligumu Nr. 127/43.-2020, kas
nosaka, ka Kapitalsabiedriba, pamatojoties uz istenoto iepirkumu “Kokskaidu granulu iegade”
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(ID Nr. DE2020/3), pardod pasvaldibai kokskaidu granulas. Kapitalsabiedriba saviem spekiem
un par saviem lidzekliem veic granulu iekrausanu, transportéSanu Iidz piegades vietai un
izkrauSanu katlu majas granulu tvertné dazados PaSvaldibas objektos. Saskana ar ligumu
pakalpojums un ta cena ietver $adus darbus un izmaksu postenus: a) granulu iepirkuma cena,
b) izkrausana, iekrausana noliktava, c) uzglabasanas izmaksas noliktava, d) amortizacijas
izmaksas, e)darba algas izmaksas, f)transportéSanas izmaksas, g) glabasanas tvertnes
uzpildiSanu objekta. Ligums bija speka lidz 30.09.2022. 01.08.2022. starp Kapitalsabiedribu un
Pasvaldibu tika noslégts jauns ligums Nr. 4.3./2022/127, kas ir speka 1idz 31.05.2023.;

3) starpniecibas pakalpojumi saistiba ar dabasgazes pardoSanu Dobeles novada
pasvaldibai. Kapitalsabiedriba un Pasvaldiba ir noslégusi 10.06.2022. Vienos$anos, kas nosaka,
ka Kapitalsabiedriba no dabasgazes tirgotaja sanemto ikméneSa rékinu par patéréto dabasgazi
un sanemtajiem sisteémas pakalpojumiem sadala to atseviskas dalas un rékinos atbilstosi
pakalpojuma sanéméja gazificéta objekta paterinam. Faktiskais dabasgazes sanéméjs un
paterétajs nav Kapitalsabiedriba, bet gan Pasvaldiba vai tas iestades. VienoSanas ir spéka lidz
30.06.2025.

Izvert§juma noradits, ka Kapitalsabiedriba un Pasvaldiba 12.11.2014. ir noslégusi
Ligumu Nr. 10/4.4.-2014, kas nosaka, ka Pasvaldiba uzdod un Kapitalsabiedriba apnemas veikt
delegétas pasvaldibas funkcijas siltumapgades nodroSinasanas joma:

1) siltumenergijas razoSana, parvade un sadale, un tirdznieciba, t.i., siltumenergijas
piegade paterétajam;

2) pasvaldibas normativo aktu projektu siltumapgades joma sagatavosana, to grozijumu
vai papildinajumu ierosinaSana;

3) informacijas par siltumapgades gaitu pasvaldibas teritorija regulara apkoposana un
iegiito datu analize;

4) priekslikumu izstrade par pilnveides iesp&am siltumapgadg, t.sk. siltumenergijas
piegades izmaksu samazinasana.

Kapitalsabiedribai ir pieskirtas ekskluzivas tiesibas liguma minétos pakalpojumu sniegt
Dobeles novada teritorija Iidz 11.11.2024 (ligums ir speka uz 10 gadiem).

Komercdarbiba siltumenergijas razoSana, parvadé un sadalé tiek veikta saskana ar
Energétikas likumu (turpmak — EL), likumu “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, MK
21.10.2008. noteikumiem Nr. 876 “Siltumenergijas piegades un lietosanas noteikumi”, citiem
tiestbu aktiem un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas (turpmak — SPRK
lémumiem. Siltumenergijas apgades pakalpojums ir regul&jams, ja kopgjais siltumenergijas
apjoms ir lielaks par 5 000 MWh/gada (mazas siltumapgades sist€mas netiek regulétas, lai
neuzliktu papildu administrativo slogu siltumapgades komersantiem un tad€jadi nepalielinatu
siltumapgades izmaksas un tarifus). Siltumapgades gala tarifu lietotajiem nosaka SPRK.

Visi Kapitalsabiedribas pamatdarbibas ien€mumi ir iegiiti no siltumenergijas
raZoSanas, parvades un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanas. Saskana ar Izvert€jumu,
Kapitalsabiedribas Neto gada apgrozijums 2021.gada bija 2 047 332 EUR, savukart pargjie
saimnieciskas darbibas ien€émumi 2021.gada bija 250 087 EUR. Kapitalsabiedribas darbiba
vertgjama ka sekmiga — ta beidzamos piecos gados katru gadu ir stradajusi ar pelnu, nesanem
valsts vai paSvaldibas dotacijas zaud€umu segSanai, likviditates koeficients ir augsts, kas
norada, ka uznp€émumam nav gritibas nokartot istermina saistibu maksajumus.
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Likuma Par pasvaldibam (turpmak — PP) 6. pants nosaka, ka publisko tiesibu joma
pasvaldibu kompetenc€ ir min&taja likuma noteiktds autonomas funkcijas, citos likumos
noteiktas autonomas funkcijas, delegétas valsts parvaldes funkcijas, kuru izpilde miné&taja
likuma noteiktaja karttba nodota attiecigajai pasvaldibai, citu pasvaldibu kompetencé
ietilpstosas funkcijas, kuru izpilde minétaja likuma noteiktaja kartiba nodota attiecigajai
pasvaldibai, parvaldes uzdevumi, kuru izpildi valsts parvaldes iestades minétaja likuma
noteiktaja kartiba uzdevuSas paSvaldibam, autonomas funkcijas, kas tiek Tistenotas ka
brivpratigas iniciativas. Saskana ar PP 14. panta pirmas dalas 1. punktu pasvaldibam, pildot
savas funkcijas, ir tiesibas veidot pasvaldibu kapitalsabiedribas, ka ar1 ieguldit savus Iidzeklus
kapitalsabiedribas. Minéta likuma 15. panta 1. punkts paredz, ka viena no pasvaldibas
autonomajam funkcijam ir siltumapgades pakalpojumu organizé€Sana iedzivotajiem.
Izvert§juma minéts, ka Senata Administrativo lietu departaments ir noradijis, ka miné&taja
tiesibu norma noteikta autonoma funkcija ir versta uz to, ka vietgjai pasvaldibai ir jagada, lai
tas teritorija iedzivotaji bitu nodros$inati ar siltumapgadi. Pasu siltumapgades pakalpojumu var
sniegt arT cita persona, bet, ja no citas personas $§adu pakalpojumu nevar sanemt, paSvaldibai ir
pasai jarikojas, lai to nodroginatu®.

KP secina, ka siltumapgades pakalpojums sastav no vairakam komponentém, kas ietver
siltumenergijas razo$anu, parvadi un sadali. Siltumenergijas apgades pakalpojumu sniegSanas
procesa viena teritorija var darboties ari vairaki komersanti: centralizétas siltumapgades
sisttmas operators un neatkarigie razotaji. Tomer, lai patérétajs sanemtu siltumapgades
pakalpojumu, pakalpojuma sniedzg€jam janodroSina visu min€to komponenSu mijiedarbiba.
Rezultata siltumenergijas raZzoSanas un parvades pakalpojumu tirgus ir ierobeZots attieciba uz
pakalpojumu sniegSanas iesp€jam, jo, lai sniegtu centraliz€tus siltumapgades pakalpojumus,
pakalpojumu sniedz€jam ir nepiecieSama izblivéta infrastruktiira no siltumenergijas razoSanas
vietas lidz pakalpojuma sanémé&jam. Ta rezultata noteiktas siltumenergijas razoSanas un
parvades inzeniertiklu infrastruktiiras ietvaros iesp&ams tikai viens siltumapgades
pakalpojumu sniedz€js. Rezultata var uzskatit, ka centralizetas siltumapgades pakalpojumu
tirgii ir konstat€jamas tirgus nepilnibas, jo konkréta administrativaja teritorija pastav
pieprasijums péc siltumapgades pakalpojumiem, bet taja nav citu komersantu, kuri varétu
nodro$inat attiecigu piedavajumu. Lidz ar to var secinat, ka centralizétas siltumapgades
pakalpojumu tirgii ir izveidojies dabiskais monopola stavoklis un tirgus nepilnibas nav
publiskas personas darbibas sekas. Izvertejuma minéts, ka tirgli ir nove€rojama privato
komersantu interese par atseviskam pakalpojuma komponentém — siltumenergijas razosanu un
tirdzniecibu, bet parsvara nav intereses par siltumenergijas parvadi un sadali.

Vienlaikus KP vér§ uzmanibu ka ta ka siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas
pakalpojumu sniegSanas tirgii potenciali ir iesp&jama konkurence, gadijuma, ja So pakalpojumu
sniegSanas tirgl vel&tos ienakt citi, t.sk. privatie tirgus dalibnieki, siltumenergijas apgades
sistémas operatoram sava licences darbibas zona atbilstosi EL 48. un 49. pantam janodroSina
iespgjas arl citiem, t.sk. privatajiem tirgus dalibniekiem realiz&t to sarazoto siltumenergiju.
Nemot véra [zvertéjuma minéto, KP secina, ka Kapitalsabiedriba So realize ar1 praksé — ieperkot
SIA “Dobeles Eko” sarazoto siltumenergiju un veicot tas talako parvadi un sadali. KP vérs ar

3 Senata 2010. gada 4. februara sprieduma lieta Nr. SKA-53/2010 (A42337006) 11. punkts
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uzmanibu, ka saskana ar EL 51. panta pirmo dalu pa$valdibas, veicot likuma noteikto pastavigo
funkciju, organize siltumapgadi sava administrativaja teritorija, ka art veicina energoefektivitati
un konkurenci siltumapgades un kurinama tirga*.

Nemot véra ieprick§ minéto, KP atzist, ka Kapitalsabiedribas sniegtie pamata
pakalpojumi ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas
2. punkta izpratng.

Attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu KP uzsver, ka, tas ieskata, lai efektivi
izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas pamatdarbibas veikSanai nepiecieSamos
resursus, papildpakalpojumu veikSana var bt attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie
kritériji:

1) pakalpojumi biitiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina publiskas personas
kapitalsabiedribas maksatspgju), vienlaikus ir svarigi, ka tiek rupigi izvertéta $adu resursu
uzturéSanas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpojuma sniegSana nebutu vért§jama jau ka
pamatpakalpojums;

4) pakalpojumi nav saistiti ar butiskam investicijam no publiskas personas
kapitalsabiedribas puses.

KP ar uzsver publisko personu 1paso atbildibu ievérot konkurences neitralitati, Iidz ar
ko, lai noverstu konkurences neitralitates riskus, publiskas personas kapitalsabiedribam biitu
jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko spetu nodroSinat privata sektora uznémumi.

Izvertejot Kapitalsabiedribas papildu pakalpojumus, KP secina, ka Kapitalsabiedribas
veiktie biivniecibas darbi, galvenokart, ir saistiti ar tas pamatdarbibu siltumapgades
pakalpojumu nodroSinaSanas joma un nepiecieSamajiem resursiem, un kapacitati avariju
likvidéSanas un citu remontdarbu veikSanai.

Izvertejuma minéts, ka Kapitalsabiedriba veic neliela apjoma biivdarbus, kas saistiti ar
siltumapgades sistému remontu, bojajumu novérSanu vai sistému atjaunosanu/iekartu nomainu.
DE amati un darbiniekus skaits neietver celtnieku resursu, bet DE buivdarbus veic, tajos iesaistot
esosSos 7 remontatslédzniekus, ja to noslodze DE pamatpakalpojumu nodroS§inasana to pielau;.
Lielaka apjoma buivdarbu veikSanai tiek piesaistiti apakSuzne€meji, tostarp paSvaldibas pasiitito
biivdarbu izpildei. ApakSuzneémeju izvelei DE organize iepirkumu procediiras PIL noteiktaja
kartiba.

KP norada, ka tiktal, cik buvniecibas pakalpojumi tiek sniegti centraliz&tas
siltumapgades pakalpojumu sist€mas lietotajiem un vérsti uz So pakalpojumu nepartrauktu un
droSu sanems$anu, tie ir atzistami par stratégiski svarigiem VPIL 88. panta pirmas dalas
2. punkta izpratn€. Vienlaikus KP vér§ uzmanibu, ka tirgus nepilniba bavniecibas pakalpojumu
sanemsana nepastav un plasaka apjoma biivniecibas gadijuma, piemeram, kas saistiti ar jaunu
inZeniertiklu vai inzenierbiivju izbivi, tostarp Pasvaldibas Tstenotajos teritorialas attistibas
projektos Kapitalsabiedriba nebiitu buivdarbi javeic pasu spékiem, bet Pasvaldibai butu
javeicina privata sektora iesaiste. Ieprieks minétais KP ieskata pirmsskietami attiecinams art uz
planotu remontdarbu veikSanu. KP arT uzskata, ka Kapitalsabiedribai nevajadzetu sniegt

4 Energétikas likums, sk. https:/likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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buvniecibas pakalpojumus citiem klientiem, ja $adus pakalpojumus sp€ nodroSinat privata
sektora komersanti un netiek konstatéta tirgus nepilniba.

Vertejot Kapitalsabiedribas starpniecibas pakalpojumus kokskaidu granulu iegade, KP
vertejuma, granulu iegade notiek briva tirgus apstaklos no komersantiem, kas veic kokskaidu
granulu pardoSanu, un tirgus nepilnibas $adu pakalpojumu sanemSana nepastav. Saskana ar
Izvertejumu attieciba uz Kapitalsabiedribas sniegto pakalpojuma dalu, kas ietver granulu
uzglabaSanu noliktava, izkrauSanu un iekrauSanu, transportéSanu Iidz piegades vietai un
izkrauSanu katlu majas granulu tvertng, var konstatét tirgus nepilnibas, jo kokskaidu granulu
piegadataji nav gatavi nodroSinat granulu uzglabaSanas pakalpojumus, tai skaitd granulu
piegddi pa dalam p&c nepiecieSamibas/uz pieprasijuma. Tapat gadijumos, ja granulu
uzglabasanas pakalpojumi un attiecigi piegades uz pieprasijumu pakalpojumi tiek piedavati, tie
var biit ekonomiski nepieejami. KP nem véra, ka Pasvaldibai ir batiski efektivi un saimnieciski
izdevigi organiz€t energoresursu iepirkumus.

Vertgjot Kapitalsabiedribas sniegto starpniecibas pakalpojumu dabasgazes iegadé
Pasvaldibas un to iestazu vajadzibam, KP secina, ka dabasgazes iegade notiek briva tirgus
apstaklos no komersantiem, kas veic dabasgazes tirdzniecibu, un tirgus nepilnibas $adu
pakalpojumu sanems$ana nepastav. Saskana ar [zvertéjumu, §ads pateretas dabasgazes apmaksas
modelis izveidots, lai sanemtu izdevigaku cenu nemot véra dabasgazes tirgotaja tarifus.

Nemot veéra iepriek§ minéto, KP secina, ka Kapitalsabiedribas papildus pakalpojumi —
granulu uzglabasana noliktava, izkrausana un iekrauSana, transportésana lidz piegades vietai un
izkrausana katlu majas granulu tvertng, ka ari starpniecibas pakalpojumu dabasgazes iegade
PaSvaldibas un to iestaZzu vajadzibam izriet no nepiecieSamibas Pasvaldibai organizet lielakus
un vienotus resursu — kokskaidu granulu un gazes iepirkumus, lai sanemtu iesp&jami izdevigaku
cenu. KP arT npem véra, ka Kapitalsabiedribas un PaSvaldibas ligumi par minétajiem
starpniecibas pakalpojumiem ir terminéti uz sezonu, kas lauj regulari izvertet, vai izvéletais
risindjums ir efektivakais mérka sasniegSanai.

Ievérojot minéto, KP secina, ka PaSvaldibas Iidzdaliba Kapitalsabiedriba atbilst VPIL
88. panta pirmas dalas 1. un 2. punkta un paredz€tajiem nosacijumiem un ir saglabajama dala,
kas attiecas uz Kapitalsabiedribas sniegtajiem centralizétas siltumapgades pakalpojumiem un
blivniecibas pakalpojumiem tiktal, kamér buivniecibas pakalpojumi tiek sniegti centralizétas
siltumapgades pakalpojumu sist€mas lietotajiem un vérsti uz So pakalpojumu nepartrauktu un
drosu sanemsanu (avariju, bojajumu novér$ana, neplanotu remontdarbu veiksanu). KP norada,
pakalpojumi un jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko spétu nodro$inat privata sektora
uznémumi.

Ar cienu
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