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Jelgavas valstspilsétas pasvaldibai

Personu apvienibai “Civitta”

Par A/S “Jelgavas siltumtiklu uznémums”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi ir sanémusi Jelgavas valstspilsétas
pasvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) un SIA “Civitta Latvija” sagatavoto izvert§jumu (turpmak —
Izvért&jums) par pasvaldibas A/S “Jelgavas siltumtiklu uznémums” (turpmak — Sabiedriba).

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt min€ta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte§jumu un iespg&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka art konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka PaSvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izvertéjumu, ka ari viedokli ir sniegusi nevalstiska organizacija, KP
sniegs atzinumu par PaSvaldibas lidzdalibas saglabaSanu kapitalsabiedriba.

Biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera” (turpmak — LTRK)
ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz vienu no diviem
kriteérijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts interesém nozimigus
stratégiskos aktivus, nodro§inot to veértibas pieaugumu un tautsaimniecibas izaugsmi,
vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas priek§a par to izmanto$anu, un/ vai 2) iesaistoties
komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas®.

LTRK aicina Pasvaldibu, lemjot par lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas, nemt
vera iepriek§ minétos LTRK priekSnoteikumus. Tapat LTRK aicina parskatit kapitalsabiedribu
sniegtos pakalpojumus un péc iesp€jas vairak kapitalsabiedribu darbibas nodroSinaSana iesaistit
privato sektoru.

KP konstatg, ka saskana ar Izvért€jumu, Pasvaldibai pieder 71,61 % Sabiedribas akciju,
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27,58 % Sabiedribas akciju pieder SIA “Gren Jelgava” (turpmak — GJ) un 0,81 % ir pargjie
akcionari, t.sk. SIA “Jelgavas fidens”. Sabiedriba ir galvenais siltumtiklu infrastrukttras
ipasnieks Pasvaldiba.

KP konstaté, ka GJ 100 % dalibnieks ir Gren Holding Company B.V., kas registréta
Niderlandé. GJ pamatdarbiba saskana ar statitos noradito ir elektroenergijas razosana (NACE
35.11). Izvertgjuma minéts, ka GJ nodarbojas ar siltumenergijas un elektroenergijas razosanu
un parvadi, 92 % no PaSvaldibas iedzivotajiem nepiecieSama siltuma tiek saraZoti Jelgavas
biomasas kogeneracijas stacija no vietéja, atjaunojama resursa — energétiskas skeldas.

Saskana ar Izvért€§jumu Sabiedriba ir siltumtiklu ipasnieks, bet siltumtiklu
apsaimnieko$anu, uzturéSanu un attistibu veic GJ.

Saskana ar Izveért€jumu, Sabiedribas galvenais pamatdarbibas veids atbilstosi
apstiprinatajiem statiitiem ir sava vai nomata nekustama Tpasuma iziréSana un parvaldiSana
(NACE 68.20).

Izvert€juma minéts, ka Sabiedriba papildus pamatdarbibai veic nekustama ipaSuma
iznomasanas pakalpojumus (€kas un telpas, kas nav siltumtiklu infrastruktiira). Sabiedriba iziré
tos Ipasumus, kurus $obrid nelieto, pieméram, agrakas katlumajas. Sie pakalpojumi rada pelnu,
laujot lietderigi izmantot Sabiedribai piederoSos resursus.

Izvertejuma noradits, ka saskana ar nomas Iigumu starp Sabiedribu un GJ, kurs stajas
speka 2004. gada 1. decembri (sakotngji SIA “Jelgavas kogeneracija”, vélak SIA “Fortum
Jelgava”), visi Sabiedribas aktivi nodoti noma GJ. Aktivu nomas liguma nosacijumi paredz
saisttbu nomniekam uzturét nomas priekSmetu tada apjoma un kartiba, kads tas bija nomas
perioda sakuma, visu nomas laiku, un perioda beigas nolietotas vai nojauktas veértibas vai nu
aizstat, vai kompensét nauda. Nomas Iigums ir noslégts uz laiku Iidz 2034. gada 1. decembrim.
GJ sarazoto siltumu piegada Pasvaldibas iedzivotajiem, ka arT nodroSina Jelgavas centraliz&tas
siltumapgades tikla uzturéSanu un apkalpoSanu.

Saskana ar Izveértgjumu Sabiedribas pakalpojumu sanéméji ir juridiskas un fiziskas
personas, kas dzivo namos, kurus apsilda Sabiedribas infrastruktiira — tas ir aptuveni 16 000
majsaimniecibu un 200 juridisko klientu, ka arT tiek nodroSinata €ku individualo siltumpunktu
apkalposana daudzdzivoklu majam, individualajam majam un juridiskajiem klientiem.
Sabiedriba nodros$ina siltumapgades infrastruktiiru stratégiski svarigos objektos, kuros atrodas
valsts un pasvaldibu iestades — skolas, bérnudarzi, slimnicas un citi dienesti.

Saskana ar [zveértéjumu Sabiedribas finanSu pliisma ir pozitiva, nodroSinot stabilu pelnu.
2021. gada Sabiedribas neto apgrozijums bija 105430 EUR un gads tika noslégts ar
30 331 EUR lielu pelnu, kas tika ieguldita zaud&jumu segganai?. Lielako dalu ienakumu veido
infrastruktiiras iznomasana GJ, bet aptuveni 30 % no apgrozijuma veido citu €ku iznomasana.
Nomas ligums ar GJ Sabiedribai ir lidz 01.12.2034., lidz ar to var secinat, ka Sabiedribas
pamatpakalpojums ir stabils un paredzams turpmako gadu laika.

[zveértéjuma noradits, ka dala Sabiedribas €ku nomas ligumi noslégti ar izpirkuma
tiesibam, tr1s no tiem beigsies 2025. gada, 11dz ar to var prognozet, ka ienakumi no €ku nomas
pakapeniski samazinasies, jo Tpasumi tiks izpirkti. Sobrid noslégtie nomas ligumi paredz telpu
iri cenas no 0,60—1,85 EUR par m? (atkariba no telpas Tpatnibam un liguma noslégsanas gada).
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Saskana ar Izveértgjumu ieprieks€jo gadu laika ir veikta gan jaunu siltumtrases vadu
izbiive, gan jau esoSo atjaunosSana. Balstoties uz Sabiedribas sniegtajiem datiem, vidgji 1 m
siltumtrases rekonstrukcija izmaksa ~500 EUR. Jauna saistvada izbtive ~1000 EUR par 1 m.
No 2015. I1dz 2020. gadam ir renovéti siltumtikli 9 317 m garuma, no jauna uzbuivéti siltumtikli
— 665 m. Sie projekti finanséti no GJ un ES fondu lidzekliem. Sabiedribai ir noslégti ligumi par
investiciju projektu istenoSanu, kas paredz parraudzibas periodu.

Saskana ar Izveérte§jumu Centralizétas siltumapgades sistémas izveide PaSvaldibas
teritorija attistijusies jau 20. gadsimta seSdesmitajos gados. Sakotngji tika izveidotas divas
savstarp€ji nesaistitas centralizetas siltumapgades sist€émas (Lielupes labaja un kreisaja krasta),
bet 2012. gada zem Lielupes izbiivgja siltumapgades sist€mas saistvadu, kas savieno un izveido
centralizétas siltumapgades tiklus abos Lielupes krastos. Saistvada garums ir 1408 metri,
kopgjais siltumtiklu infrastruktiiras garums 2021. gada bija 75 km (ar tendenci pieaugt, jo tiek
piesaistiti jauni klienti). Nemot véra min&to var secinat, ka Sabiedriba jau vésturiski ir veidojies
ka dabigais monopols Pasvaldiba, stratégiski attistot centraliz&tas siltumapgades infrastruktiru,
t .sk. tiklu izbiivi vienas iestades ietvaros. Sabiedriba ir lielakais centralizéto siltumtiklu
infrastruktiiras Tpasnieks Pagvaldiba. Sadas infrastruktiiras izbiivei ir nepieciesami lieli finansu
un laika resursi, tapec [zveértéjuma secinats, ka Sobrid jaunu tirgus dalibnieku veidoSanas nav
iesp&jama.

Saskana ar Izveért€§jumu Sabiedribas attistibu veicina GJ, kas apsaimnieko un uztur
siltumtiklu infrastruktiiru, Pasvaldiba papildu ieguldijumus neveic. Pilsétas infrastruktiiras
gadijuma biitiska ir centralizacija, kas var ietaupit resursus un nodros§inat vienadu pakalpojuma
kvalitati®, tapéc infrastruktiiras nodo$ana vairakiem spélétajiem nav vélama.

Izvértéjuma noradits, ka saskana Pagvaldibas attistibas programmu 2022.—2027.gadam,
Pasvaldiba neplano investicijas Sabiedriba®. Visi ieprieksgjie uzlabojumi tika veikti par ES
fondiem un GJ lidzekliem (siltumtiklu renovacija, jaunu klientu pieslégsana un siltumenergijas
akumulacijas iekartas ar tilpumu 5000 m? izbiive pie kogeneracijas stacijas Riipniecibas iela
73a par kop&jo summu apméram 6 milj. EUR apméra).

Izveértejuma minéts, ka Pasvaldiba nav citu tirgus sp€létaju, kas nodroSinatu siltumtiklu
infrastruktiru. Ka veél vienu tirgus dalibnieku var uzskatit Latvijas Lauksaimniecibas
universitati (turpmak — LLU), jo tai ir sava katlu maja un ta var€ja patstavigi apkurinat savas
telpas, bet $is pakalpojums netiek piedavats citiem lietotajiem. Sobrid LLU ir izradijusi interesi
par pievienosanos Sabiedribas infrastruktiirai un sniegtajiem pakalpojumiem, jo tas ir finansiali
izdevigak neka savas katlu majas uzturésana.

Izvertejuma noradits, ka ar savu dalibu Sabiedriba Pasvaldiba izpilda tai uzliktas
funkcijas likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punkta noteikto, organizgjot
komunalos pakalpojumus siltumapgadg. Izvertejuma ar1 noradits, ka Sabiedribas darbiba atbilst
VPIL 88. panta pirmas dalas 3. punktam, kas nosaka, ka pasvaldiba var biit Sabiedribas dalu

3 Latvijas Republikas Valsts kontrole (2020). Notekiidenu savaksana, novadiSana un attirisana joprojam daudz
izaicinajumu.
4 GeoLatvija.lv (2022). Jelgavas valstspilsétas un Jelgavas novada attistibas programma 2022.-2027.gadam (1.0
redakcija). Pieejams: https://geolatvija.lv/geo/tapis#tdocument_19568
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turétajs, jo parvalda stratégiski svarigus infrastruktiiras objektus valsts vai paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai, vai valsts droSibai — centraliz&tos siltumtiklus. PaSreizgjais
lidzdalibas Sabiedriba veids ir atbilstoSs normativo aktu prasibam, t.i., Sabiedriba nodroSina
Pasvaldibas funkciju, organizgjot iedzivotajiem komunalos pakalpojumus atbilstosi likuma
“Par pasvaldibam” 15. pantam.

Nemot véra minéto, KP secina, ka Sabiedribas pamatdarbiba saistita stratégiski svarigu
Pasvaldibas infrastruktiiras objektu — centralizéto siltumtiklu parvaldisanu, kur Sabiedriba ir
siltumtiklu Ipasnieks, bet siltumtiklu apsaimniekoSanu, uzturéSanu un attistibu veic GJ.
Sabiedriba vésturiski ir veidojusies ka dabigais monopols Pasvaldiba un ir lielakais centralizéto
siltumtiklu infrastruktiras ipaSnieks Pasvaldiba. Siltumtiklu infrastruktiras izveide ir
laikietilpiga un prasa daudz resursu, lidz ar to KP piekrit Izvért§juma mingtajam, ka
infrastruktiiras gadijuma bitiska ir centralizacija, kas var ietaupit resursus un nodroSinat
vienadu pakalpojuma kvalitati, tapec infrastruktiras nodoSana vairakiem sp€létajiem nav
vElama.

Ieverojot ieprieks min&to, KP secina, ka Kapitalsabiedribas pamatdarbiba — centraliz&to
siltumtiklu parvaldiSanu ir uzskatama ka stratégiski svariga un atbilst VPIL 88. panta pirmas
dalas 3. punkta paredz€tajiem nosacijumiem un ir saglabajama.

Vertgjot Sabiedribas papildu pakalpojumu — nekustama ipaSuma iznomasanu, KP
secina, ka tas saistams ar resursu lietderigu izmanto$anu. Vienlaikus KP aicina pieveérst
uzmanibu iespgjamiem konkurences neitralitates riskiem saistiba ar nekustama ipaSuma
iznomasanu.

Ar cienu
priekSsedetajs J. Gaikis



