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Dienvidkurzemes novada pasvaldibai

Kreics & Partneri
Zverinatu advokatu birojs

Par SIA ,,Liepdjas regiona tirisma
informacijas birojs”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Dienvidkurzemes novada
pasvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) sagatavoto izvert€§jumu (turpmak — Izvert€jums) par SIA
“Liepajas regiona tirisma birojs” (turpmak — Kapitalsabiedriba).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas
juridisko un ekonomisko izvértgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveértéjumu un iespgjamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsulteties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka PaSvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izvertgjumu, ka ari viedokli ir sniegusi biedriba ‘“Latvijas
Tirdzniecibas un riipniecibas kamera” (turpmak — LTRK), KP sniegs atzinumu par PaSvaldibas
lidzdalibas saglabaSanu kapitalsabiedriba.

LRTK ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz
vienu no diviem kriterijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts
interes€m nozimigus stratégiskos aktivus, nodroSinot to vertibas pieaugumu un
tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par to izmantoSanu,
un/ vai 2) iesaistoties komercdarbiba tiek noveérstas briva tirgus nepilnibas®.

LTRK aicina Pasvaldibu, lemjot par lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas, nemt véra
iepriek§ minétos LTRK priekSnoteikumus. Tapat LTRK aicina parskatit kapitalsabiedribu

1 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas
Seit: https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-
files/LTRK_pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
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sniegtos pakalpojumus un péc iespéjas vairak kapitalsabiedribu darbibas nodrosinaSana iesaistit
privato sektoru.

KP riciba ir ari LTRK viedoklis par Kapitalsabiedribu (30.11.2020. véestule
Nr.2020/1307 saistiba ar Liepajas pilsétas pasvaldibas lidzdalibu Kapitalsabiedriba) kura atzits,
ka ir janoskir pakalpojumi, ko var sniegt privatais sektors un ko var turpinat sniegt
Kapitalsabiedriba. Ta, pieméram, Kapitalsabiedribas pamatdarbiba (tiirisma informacijas
sniegSana liepajniekiem un pils€tas viesiem, tiirisma datu bazes uzturéSana) ir uzskatama par
stratégiski svarigu, savukart papildu pakalpojumu apjomu un veidu Pasvaldibai ieteicams
vertet.

Saskana ar Izvert§jumu 14,4% Kapitalsabiedribas akciju 1pasnieks ir Pasvaldiba un
85,6% Liepajas pilsetas pasvaldiba.

Pamatojoties uz Liepajas pilsétas domes 2021.gada 21. janvara l[éemumu Nr.9/1 “"Par
pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedribas”, Liepajas pils€tas dome ir noteikusi
Kapitalsabiedribai vispargjo stratégisko mérki — popularizét Liepaju ka thirisma galamérki,
panakot arvalstu taristu skaita pieaugumu, nodro$inot kvalitativu informaciju par ttrisma
pakalpojumiem.

Saskana ar Izvert€§jumu, Kapitalsabiedribas galvenie pamatdarbibas veidi ir tirisma
informacijas sniegSana Dienvidkurzemes novada iedzivotdjiem, liepajniekiem, novada un
pilsétas viesiem, tlrisma datu bazes uzturéSana, Dienvidkurzemes novada un Liepajas
popularizéSana un daliba Latvijas tiirisma jomas attistiba. Darbiba ir mérkéta uz Liepajas un
Dienvidkurzemes novada pilsétu un pagastu (Aizputes, Durbes, Grobinas, Nicas, Pavilostas,
Priekules, Rucavas, Vainodes) ka izcilu galamérku — kulttiras, sporta un darfjumu tiirisma
centra, dabas teritoriju un kultirvesturiska mantojuma, aktivas atpiitas un labjiites tlirisma —
atpazistamibu Latvija un arvalstis.

Izvertejuma minéts, Kapitalsabiedriba sniedz art $adus papildu pakalpojumus: 1. davanu
karSu tirdznieciba; 2. starpnieciba: 2.1.precu (suveniri ar Liepajas identitati) tirdznieciba uz
vietas biroja Rozu laukuma 5/6, Liepaja, interneta vietné www.liepaja.travel un ar pasta
starpniecibu; 2.2.gidu pakalpojumu nodroSinasanu; 3. bagaZas novietnes iznomasanu (9
eksperimentalas novietnes).

Saskana ar Izvertgjumu, Kapitalsabiedribas pamatdarbiba tiek finanséta no tas
dalibnieku pieskirtajiem finanSu lidzekliem, savukart papildu pakalpojumu darbibas — no
Kapitalsabiedribas paSas iep€émumiem. Izvertgjuma minéts, ka Kapitalsabiedriba 2021.gadu
noslégusi ar pelnu.

Izvertejuma noradits, ka Kapitalsabiedriba savas kompetences ietvaros veic no likuma
»Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 5. un 10.punktd noteiktajam paSvaldibas
autonomajam funkcijam izrietoSos uzdevumus: ripéties par kultiiru un sekmét tradicionalo
kulturas vertibu saglabasanu un tautas jaunrades attistibu, ka ar1 sekmét saimniecisko darbibu
attiecigaja administrativaja teritorija, rupéties par bezdarba samazinaSanu, ka ar Turisma
likuma 8. panta noteiktas pasvaldibas funkcijas tiirisma joma.

Izveértejuma noradits, ka Kapitalsabiedribas pamatdarbiba ir atzistama par strategiski
svarigu, savukart attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem ir
konstatéjama dal&ja tirgus nepilniba. Tirgus nepilniba saistita ar tiirisma apmekl&juma izteikto
sezonalitati (julijs — augusts), ka rezultata privatie tirgus dalibnieki nav ieintereséti nodrosinat
ar tirismu saistitus pakalpojumus. Davanu karSu tirdzniecibu piedavajums ir plass, bet Liepajas
davanu karte ir Kapitalsabiedribas izveidots produkts, kur§ dod iesp&ju davanu kartes turétajam
izveleties vairakus ar Dienvidkurzemes novadu un Liepaja pilsétu saistitus precu un
pakalpojumu sniedz€jus. Suveniru tirdznieciba tiek nodroSinata ar visparinatu precu
piedavajumu, bet neviens no privatajiem tirgus dalibniekiem nespecializgjas tiesi ar Liepajas
vienotas identitates izstradato suveniru tirdzniecibu, kas atstaj labveéligu ietekmi arm uz
Dienvidkurzemes novada atpazistamibu. Gidu pakalpojumus piedava individuali praktiz&josi
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gidi, bet Kapitalsabiedriba ir veikusi So gidu atlasi un tirisma grupam piedava vinu vélmém
atbilstosakos gidus. Savukart bagazas novietne ir Kapitalsabiedribas jauns pakalpojums, ko ta
uzsaka tikai 2022.gada eksperimentala rezima. Bagazas novietnes nomu privatie tirgus
dalibnieki nepiedava, jo ienémumi ir salidzinosi nelieli un ar tiem ir griiti atpelntt iekartu
infrastrukttira iegulditos Iidzeklus. Ta ka tiiristi regulari ludz rast iesp&ju novietot bagazu laika,
kad tie veic Liepajas pilsétas vai Dienvidkurzemes novada apskati, Kapitalsabiedriba 1éma §adu
papildus pakalpojumu uzsakt ar mérki paildzinat tiiristu pavadito laiku regiona. Nemot véra, ka
tirismam ir izteikti sezonals raksturs (aktivakais periods jilijs un augusts) ar So laika periodu
ir nepietiekami, lai privatais tirgus dalibnieks var€tu stradat rentabli visas sezonas garuma.

Izvertejuma minéts, ka ta ka Sabiedribas pamatdarbiba ir saistita ar Dienvidkurzemes
novada un Liepajas pils€tas popularizéSanu, tad par konkurentiem biitu uzskatamas citas
Latvijas un arvalstu pils€tas. Attieciba uz Kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu
pakalpojumiem konkurenti ir citi saimnieciskas darbibas veic&ji, kas piedava preces vai
pakalpojumus, kuri orient€ti uz ienakosa turisma vajadzibu apmierinasanu.

Izskatamaja gadijuma KP pievienojas paSvaldibas un LTRK paustajam viedoklim, ka
kapitalsabiedribas pamatdarbiba un §is pamatdarbibas nozime paSvaldibas administrativas
teritorijas iedzivotajiem un uznéméjiem ir atzistama par stratégiski svarigu. Secinams, ka
stratégiskais mérkis izriet no pasvaldibas autonomas funkcijas, un atbilst likuma ,,Par
pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 10.punkta noteiktajai paSvaldibas autonomajai funkcijai:
sekm@t saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija, riipties par bezdarba
samazinasanu. Vienlaikus KP uzskata par nepiecieSamu uzsvert, ka kapitalsabiedribai, sniedzot
interesentiem informaciju par Liepaja un blakus eso$ajos regionos pieejamiem tiirisma
pakalpojumiem un ar to saistitajiem produktiem, ir jaievéro Konkurences likuma (turpmak —
KL) 14.'panta pirmaja dala noteiktais aizliegums publiskai personai vai tas kapitalsabiedribai
ar savu darbibu kavet, ierobezot vai deformét konkurenci, kas citstarp var izpausties ka tirgus
dalibnieku diskriminacija, radot atSkirigus konkurences apstaklus.

Lidz ar to kapitalsabiedribai, sniedzot konkrétos pakalpojumus, ir seviska atbildiba
nodroSinat vienlidzigus konkurences apstaklus tirgus dalibnieku starpa.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem, KP nav iebildumu
pret kapitalsabiedribas sniegtajiem starpniecibas pakalpojumiem gidu nodroSinasana, KP
ieskata tiktal, cik kapitalsabiedriba pati Sos pakalpojumus nesniedz un ievéro KL nostiprinato
konkurences neitralitati, $adam kapitalsabiedribas sniegtajam pakalpojumam nevajadzetu radit
negativu ietekmi uz konkréto pakalpojumu sniedz€ju konkurétsp€ju un saimniecisko darbibu
kopuma. Attieciba uz suveniru (ar Liepajas identitati) tirdzniecibu, KP norada, ka tiktal, cik
Kapitalsabiedriba nenodarbojas ar konkréto suveniru izgatavoSanu, nodarbojas tikai ar
starpniecibas pakalpojumiem, tad€jadi radot Siem suveniru izgatavotajiem tirdzniecibas
platformu un nav konstat€jami citi tirgus dalibnieki, kuri piedavatu §adu suveniru tirdzniecibu,
KP nav iebildumu pret konkréto pakalpojumu sniegSanu. Tapat KP arT norada, ka tai nav
iebildumu attieciba uz Liepajas davanu karSu tirdzniecibu tiktal, cik §1 Kapitalsabiedribas
papildu pakalpojuma mérkis ir sekmét tiirisma attistibu un nav lidzvertigi privatie pakalpojuma
sniedzgji, kas to var nodrosinat, t.sk., ieveérojot sezonalitates pieprasijumu. Attieciba uz bagazas
novietnes nomu, KP ieskata no Izveértgjuma sniegtas informacijas secinams, ka konkréto
pakalpojumu tirgii ir konstat€jama vismaz dal€ja tirgus nepilniba, lidz ar to pirmskietami
izpildas VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta noteiktais priekS$noteikums. Vienlaikus KP
ieskata biitu v€lams, ja paSvaldiba un kapitalsabiedriba, sadarbiba ar privatajiem tirgus
dalibniekiem, periodiski parskatitu konkréto pakalpojumu sniegSanas pamatotibu,
parliecinoties, vai vél arvien pastav kads no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem
priekSnoteikumiem. KP atzinigi veérté, ka Kapitalsabiedriba veic tirgus izpéti un tikai
konstatgjot tirgus nepilnibu, piedava attiecigas preces vai pakalpojumu, ka ari redzot tirgus
situdcijas izmainas, ka privatie tirgus dalibnieki sp&j nodroSinat nepiecieSamos pakalpojumus,
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atsakas no to sniegSanas ka tas bija ar velosipédu nomas pakalpojumu, ko Kapitalsabiedriba
sniedza ka papildu pakalpojumu 2020.gada, bet Sobrid vairs to nepiedava, jo radas privatie
tirgus dalibnieki, kuri tirgii piedava velosip€du nomas pakalpojumus. Izvert€juma art noradits,
ka Kapitalsabiedriba tapat plano rikoties attieciba uz bagazas novietnes pakalpojumiem, kurus
uzsaka sniegt vien 2022.gada. KP atbalsta, ka Kapitalsabiedriba pati rada inovaciju un
konstatgjot, ka privatais tirgus dalibnieks ir gatavs piedavat pakalpojumu tirgd, partrauc savu
darbibu miné&taja nozare.

Nemot veéra minéto, KP secina, ka Kapitalsabiedribas darbiba atbilst VPIL 88.panta
pirmas dalas 1. un 2.punkta noteiktajiem gadijumiem. KP informé, ka tai nav iebildumu pret
Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu Kapitalsabiedriba.

Ar cienu
priekSsedetajs J. Gaikis



