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Dobeles novada pasvaldibai

SIA “CSE COE”

Par SIA “Dobeles autobusu parks”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Dobeles novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) sagatavoto izvert§jumu (turpmak — Izvert€jums) par pasvaldibas
kapitalsabiedribu SIA “Dobeles autobusu parks” (turpmak — Kapitalsabiedriba).

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro$ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt min€ta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka art konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredz&to ricibas
juridisko un ekonomisko izvertg§jumu, ka ari viedokli ir snieguSas vairakas nevalstiskas
organizacijas, KP sniegs atzinumu par PaSvaldibas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba.

Biedriba “Latvijas Pasazieru parvadataju asociacija” (turpmak — LPPA) uzskata, ka
paSvaldibai sava darbiba iedzivotajiem ir jagaranté nepartraukta iesp€a noklit izglitibas
iestades, nokliit uz darbavietam, arstniecibas iestadém un valsts un paSvaldibu institiicijam u.c.,
ka art biit droSiba arkartas apstaklu iestasanas gadijuma. Nemot véra minéto, pamatdarbibas
veids, proti, pils€tas un piepilsétas pasazieru sauszemes parvadajumi un papilddarbiba —
automobilu apkope un remonts, ir cieS$i saistiti ar uzp€muma sabiedriskd transporta
pakalpojuma snieg$anu regionalas nozimes marsrutu tikla un lauj kapitalsabiedribai efektivi un
racionali izmantot savus resursus. Vienlaikus LPPA ar1 uzskata, ka kapitalsabiedriba ar Siem
pamatdarbibas veidiem neierobezo un nerada Skérslus pargjiem tirgus dalibniekiem.

Biedriba “Latvijas Pasvaldibu savieniba” (turpmak — LPS) noradijusi, ka uzskata, ka ta
ka pasvaldibu kapitalsabiedribas ir izveidotas, ievérojot VPIL 88.panta noteiktos mérkus, ka ar1
lai realiz€tu pasvaldibas autonomas funkcijas, pilnigu pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu vai
nesaglabasanu var veikt tikai un vienigi pati pasvaldiba, vadoties no tas teritorija dzivojoso
iedzivotaju vajadzibam un tirgus situacijas. LPS uzskata, ka paSvaldibam ir ne tikai tiesibas,
bet ar1 pienakums riipéties par to, lai konkrétas teritorijas ikvienam iedzivotajam biitu pieejami
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nepiecieSamie pakalpojumi un pakalpojumu nodrosSinasanas veida un formas izvéle ir katras
pasvaldibas domes kompetence.

Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera (turpmak — LTRK) noradijusi’, ka
pasazieru parvadajumus ka pakalpojumu veidu uzskata ka strat€giski svarigu, tomér aicina
paSvaldibas izvertét, vai nakotné to var nodroSinat privatpersonas. LTRK ir secindjusi, ka
regionalas nozimes marsrutos, kuros pakalpojumi tiek sniegti ar autobusiem, ir pietickami licla
konkurence un to skaita ir pietickams privato uznémumu skaits, kuri var piedavat un nodro$inat
sabiedriska transporta pakalpojumus. Vienlaikus ir biitiski, lai tie tiktu nodroSinati péc iesp&jas
lielaka Latvijas teritorija. Tap&c pec iesp&jas ir jasamazina apstakli, kas, iesp&jams, privatos
pakalpojuma sniedz&jus nostada nevienlidziga situacija. LTRK arT uzskata, ka tie privatie
uznémumi, kuri Sobrid nodroSina vai nodroSinas sabiedriskd transporta pakalpojumus
regionalas nozimes marsSrutos, varétu sniegt sabiedriska transporta pakalpojumus pilsétas
nozimes marsrutos. Privatais sektors ar pietiekosi lielu parvadataju skaitu ir sp&jigs piedavat un
nodroSinat sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ar1 pils€tas nozimes marsrutos, kur
sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzgji butu noskaidrojami atklatas konkursa procediiras
rezultata.

KP konstaté, ka visas Kapitalsabiedribas kapitala dalas 100 % apméra pieder
Pasvaldibai®. Saskana ar Izvértgjumu, atbilstosi Statiitiem, Kapitalsabiedriba nodarbojas ar
sadiem komercdarbibas veidiem peéc NACE klasifikatora: 1) pils€tas un piepils€tas pasazieru
sauszemes parvadajumi (NACE 49.31); 2) taksometru pakalpojumi (NACE 49.32); 3) pargjais
pasazieru sauszemes transports (NACE 49.3); 4) kravu parvadajumi pa autoceliem (NACE
49.41); 5) sauszemes transporta paligdarbiba (NACE 52.21); 6) automobilu pardosana (NACE
45.10); 7) automobilu apkope un remonts (NACE 45.20); 8) automobilu detalu un piederumu
pardosana (NACE 45.30); 9) motociklu, to detalu un piederumu pardoSana, apkope un remonts
(NACE 45.40); 10) pargja mazumtirdznieciba arpus veikaliem, stendiem un tirgiem (NACE
47.99); 11) sava vai nomata nekustama IpaSuma iziréSana un parvaldiSana (NACE 68.20);
12) automobilu un citu vieglo transportlidzeklu iznomasana un ekspluatacijas lizings (NACE
77.11); 13) kravas automobilu iznomasana un ekspluatacijas lizings (NACE 77.12);
14) reklamas pakalpojumi (NACE 73.10); 15) informacijas zvanu centra darbiba (NACE
82.20).

Vienlaikus Izvertéjuma ari noradits, ka faktiskie Kapitalsabiedribas pamatdarbibas veidi
ir pils€tas un piepilsétas pasazieru sauszemes parvadajumi (NACE 49.31) un citur neklasificets
pasazieru sauszemes transports (NACE 49.39), kas ar1 noraditi Lursoft datu baze.
Kapitalsabiedribas 2017. gada statiitu redakcija daudzie NACE kodi bija noraditi ar noluku, lai
maksimali tiktu minéti visi iesp&jamie planotie darbibas veidi un nakotn€, grozot statiitu
redakciju, tiktu mainiti ar1 atbilstoSi aktualajam vai planotajam darbibam.

Izvertéjuma noradits, ka Kapitalsabiedriba nodarbojas art ar Automobilu apkopi un
remontu (NACE 45.20), kas primari tiek veikts Kapitalsabiedribas transportlidzekliem,
maksimali efektivi izmantojot pieejamos resursus, servisa un automazgatavas pakalpojumi
lielakoties nepiecieSami paSpatérinam, lai nodro$inatu nepartrauktu autobusu izlaidi uz Iinijas,
autobusu remontu veic Kapitalsabiedriba atslédznieki, savukart mazgaSanu veic transporta
mazgataji. Vienlaikus, ja ir pieejami brivi resursi, tiek nodro§inati autotransporta remonta un
diagnostikas pakalpojumi péc fizisko un juridisko personu (galvenokart Dobeles novada
pasvaldibas struktiiras un institiicijas) pieteikumiem. Vidgji katru gadu pakalpojuma sniegSanas
apmérs veido ~0,014 % no kopgja Neto apgrozijuma jeb vidgji ~ 38,5 tiukst. EUR. So
pakalpojumu sniegSanai netiek veiktas jaunas investicijas vai iegiiti jauni aktivi. Pakalpojumi
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nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu novada iedzivotaju interesés — nepartrauktu autobusu
pieejamibu.

Saskana ar Izveért&jumu, Kapitalsabiedriba sniedz arT papildu pakalpojumu — Dobeles
autoostas darbiba un uzturgSana. Autoostas laukums pieder Pasvaldibai, bet pati Dobeles
autoostas €ka pieder Kapitalsabiedribai. Saskana ar 2015. gada 30. janvarT savstarp&ji noslégto
zemes nomas ligumu Nr. 49.2./45 Kapitalsabiedriba noma no Pasvaldibas zemesgabalu Stacijas
laukuma, Dobelé autobusu novietoSanai (autoostas laukums). Liguma termin$ noteikts lidz
2024. gada 31.decembrim. Dobeles autoostas uzturéSanu un apsaimniekoSanu veic
Kapitalsabiedriba, taja skaita apmaksajot teritorijas uzturéSanas un komunalos maksajumus.
Autoostas telpas tiek nodroSinata bileSu kasu darbiba un izzinas par autobusu kustibu, un
informacija par sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu. Lai ar1 Sis nav pamatdarbibas
veids, tas ir cie$i saistits ar pamatdarbibas nodrosinasanu.

Sabiedriska transporta pakalpojuma sané€mgji ir Dobeles novada pasvaldiba un tas
apkartné dzivojoSie iedzivotaji (visi socialie iedzivotaju slani) un viesi (t.sk. arvalstu tiristi),
Dobeles novada pasvaldiba. Izvért§juma minéts, ka Kapitalsabiedriba kopuma parvada
~0,7 milj. pasazieru. VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmak — ATD) Dobeles autoostai
2022. gada pieskira II kategoriju, kas saskana ar Ministru kabineta 2019. gada 29. oktobra
noteikumiem Nr. 502 “Autoostu noteikumi” liecina, ka Dobeles autoosta, kas atrodas
regionalas nozimes attistibas centra, apkalpo vairak neka 30 000 reisu gada un vairak neka
50 000 pasazieru meénesl.

Saskana ar Izvertg§jumu Kapitalsabiedribas apgrozijums 2019. gada sasniedza
2,44 milj. EUR, savukart 2020.gada apgrozijums samazinajas lidz 2,32 milj. EUR un
2021. gada apgrozijums ir pieaudzis lidz 2,68 milj. EUR. Kapitalsabiedriba bitiskako
ienémumu dalu sanem no bileSu pardoSanas, ka arT sanem ien€mumus par citiem sniegtajiem
pakalpojumiem — komercparvadajumiem un automobilu apkopes un remonta pakalpojumiem
(~0,014 % no kopgja Neto apgrozijuma jeb vidgji ~ 38,5 tukst. EUR). Kapitalsabiedribas
lielakas investicijas tiek veiktas no pasu pelnas, invest€jot autobusu parka atjaunoSana un
pamatdarbibas nodro§inaSana.

KP veértejuma, regionalas nozimes marsSruti nav atzistami par strat€giski svarigiem
V/PIL 88. panta 2. punkta izpratng, jo stratégiska starppilsétu marSrutu planosana un satiksmes
organizé€Sana ir uzdota Sabiedriska transporta padomei un ATD, kuras ietvaros izvéletais
modelis valsts Iimeni, nemot véra ekonomisko kopgjo realitati, ietver arT pasvaldibu intereses
uz tas iedzivotaju mobilitati ari arpus paSvaldibas. Tad€jadi pasvaldibas lidzdaliba
kapitalsabiedribas forma regionalos parvadajumos tiesa veida nepilda stratégiskas funkcijas®.

Saskana ar ligumu starp Kapitalsabiedribu un ATD (18.12.2019. Ligums Nr. ATD/ ST-
2019/02 “Dobele” ar darbibas terminu 31.12.2020. un 04.02.2022. Ligums Nr. ATD/ ST-
2022/02 “Dobele”, darbibas termins — 12 ménesi jeb l1dz 31.03.2023.) Kapitalsabiedriba sniedz
sabiedriska transporta pakalpojumus regionalas nozimes marSrutos marsSrutu tikla dala
“Dobele”. ATD ir izsludinajusi nakamo konkursu “Par tiesibu pieskirSanu sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem regionalas nozimes marsrutu tikla”
(id.Nr. AD 2021/9) par laika posmu p&c 31.03.2023. un Kapitalsabiedriba ir pieteikusies
marsrutu tikla dala “Dobele”, bet parsiidzibas d&] rezultati nav pazinoti’,

Izvértejot Kapitalsabiedribas darbibas veidus un sniegtos pakalpojumus, KP secina, ka
Kapitalsabiedriba darbojas tirgli, kur nepastav tirgus nepilniba un sniegtos pakalpojumus var
nodroS$inat privatie komersanti.
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A1t Izvertejuma pati Pasvaldiba ir secinajusi, ka sabiedrisko pasazieru parvadajumu
pakalpojumu tirgli, kur darbojas Kapitalsabiedriba, nav ve@rojama tirgus nepilniba,
pakalpojumus var sniegt citi privatie pakalpojumu sniedzg€ji un nodroSinat sabiedriska
transporta marSrutu uz komercialiem principiem arpus Valsts dotéta marSrutu tikla, kur
parvadataji tiek noteikti ATD rikotas iepirkuma procediiras rezultata. Privato tirgus dalibnieku
ienakSana tirgl Sobrid ir apgriitinata, jo So pakalpojumu visa novada teritorija nodroSina
paSvaldibu kapitalsabiedribas. Tomeér, ja Pasvaldibai nebiitu daliba Kapitalsabiedriba, tas
butiski neietekmé&tu sabiedriska transporta pasazieru parvadajumus, jo iepirkumus sabiedriska
transporta pasazieru parvadasanai veic ATD, savukart pasvaldibas funkciju nodrosSinasanai
paSvaldiba uz tiesibu pieSkirSanu sniegt konkr&tus parvadajumu pakalpojumus, pieméram,
skolénu parvadasanu novada teritorija, var rikot atklatu iepirkuma procediiru, un tiesibas sniegt
pakalpojumus var iegiit jebkurs iepirkuma prasibam atbilstoss privatais komersants.

KP secina, ka pakalpojums automobilu apkope un remonts ir saistits ar
Kapitalsabiedribas pamatdarbibas — sabiedrisko pasazieru parvadajumu nodrosinasanu, proti,
lai, pasi veicot apkopi, sikus remontus, varétu nodro§inat t0 operativitati, kas ir svariga
pamatdarbibas veikSanai. Nemot véra loti mazo ienakumu dalu (~0,014 % no kopgja Neto
apgrozijuma), ko saskana ar [zvértgjumu $is pakalpojums veido Kapitalsabiedribas kopgja Neto
apgrozijuma, KP neuzskata, ka Kapitalsabiediba biitu vért€jama par nopietnu konkurentu
privatajam sektoram automobilu apkopes un remonta joma. Vienlaikus KP ver§ uzmanibu, ka
neatbalsta, ja Kapitalsabiedriba veiktu mérktiecigu iecie$anu $o pakalpojumu tirgd, ka ari
pakalpojumu cenam ir jabut balstitam uz ekonomiski pamatotam izmaksam, lai neizslégtu citu
konkurentu darbibu tirgi

KP uzskata, ka ka stratégiski svarigs vértéjams Kapitalsabiedribas papildu pakalpojums
— autoostas darbiba. KP norada, ka autoostas darbibas nodrosinasana ir biitiska un neatnemama
sabiedriska transporta pakalpojuma sastavdala, kas nodrosina dazadu marsrutu savienojamibu
un pilsétas attistibu, 1idz ar to autoostas darbiba ir atzistama par pakalpojumu, kura sniegSana
pamatojama ar VPIL 88. panta 2. un 3. punkta minétajiem iznémumiem. Ari Latvijas Lielo
pils€tu asociacija uzskata, ka, lai nodroSinatu pasazieru parvadajumus, biitiski ir nodroSinat ar1
autoostu darbibu. Turklat autoosta lidz ar transporta pakalpojumu istenoSanu nodroSina
iedzivotajiem ar1 citu svarigu pakalpojumu pieejamibu — paSvaldibai atbilstosi Sabiedriska
transporta pakalpojumu likumam ir jagarante, ka iedzivotajiem tiek nodroSinata iesp&ja noklit
uz izglitibas iestadeém, arstniecibas iestadem, darbavietam un paSvaldibu institiicijam to darba
laika, lidz ar to paSvaldiba ar autoostas darbibu var palidz&€t nodroSinat $is paSvaldibas
autonomas funkcijas. Tadél autoostas darbiba ir strategiski nozimiga pasvaldibai un
administrativas teritorijas attistibai kopuma. Nemot vera, ka autoostas obligati sniedzamo
pakalpojumu apjoms un maksa tiek noteikta saskana ar Ministru kabineta 29.10.2019.
noteikumiem Nr. 502 “Autoostu noteikumi”, piemérojot visiem parvadatajiem vienadu
autoostas pakalpojumu maksu un tiek nodroSinata ar1 privata sektora iesaiste autoostas darbiba
(to apsaimniekoSanu un uzturéSanu bieZi vien veic arpakalpojuma privatie komersanti), tad,
Latvijas Lielo pilsétu asociacijas ieskata, ir akceptéjams, ka paSvaldibas un to
kapitalsabiedribas nodro$ina autoostu darbibu®.

KP piekrit Izvert§juma minétajam, ka PaSvaldibas lidzdaliba Kapitalsabiedriba ir
jasaglaba Iidz ATD un Kapitalsabiedribas 04.02.2022. noslégta Iiguma Nr. ATD/ ST-2022/02
“Dobele” darbibas termina beigam, proti, 31.03.2023. Beidzoties ATD liguma terminam, ja
tirgll netiks konstatétas tirgus nepilnibas, lidzdaliba Kapitalsabiedriba ir japarverte.
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Nemot vera, ka saskana ar Izverte§jumu 96 % Kapitalsabiedribu darbibas ir sabiedriska
transporta pakalpojumu nodroSinasana, tad, Kapitalsabiedribai nesanemot jaunu ATD
pasttijumu péc 31.03.2023. par sabiedriska transporta pakalpojumu nodro$inasanu regionalas
nozimes marsSrutos marsrutu tikla dala “Dobele”, Pasvaldiba varétu lemt par Kapitalsabiedribas
reorganizaciju un, iesp&jams, lidzdalibas izbeigSanu. Vienlaikus tada gadijuma Pasvaldibai
aktuali bus vertet, ka efektivi nodrosinat autoostas darbibu un apsaimniekosanu, t.sk., vértgjot
iesp€jamibu autoostas apsaimnieko$anas nodroSinasanu uzticét privatam komersantam
konkursa kartiba. Vienlaikus vért€jama ari skolénu parvadajumu nodoSana konkursa kartiba
privatajiem komersantiem.

KP piekrit PasSvaldibas noraditajam Izvértejuma, ka sabiedriska transporta
pakalpojumos un ar tiem saistitajos pakalpojumos, piem&ram, autobusu bilesu tirdznieciba,
sabiedribas interes€s ir butiski nodroSinat pakalpojumu nepartrauktibu. IepriekSminétais
nemams vera, Pasvaldibai vértgjot efektivakos risindjumus mérka sasniegSanai un lemjot par
izmainam Kapitalsabiedriba.

Ar cienu
priekSsedetajs J. Gaikis



