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SIA"CSE COE"

Balvu novada pasvaldibai

Par akciju sabiedribu "Balvu energija”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi SIA “CSE COE™* iesniegumu, kura
lugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvert€jumu (turpmak — I[zvertejums) kapitalsabiedriba
akciju sabiedriba “Balvu energija” (turpmak — BE).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveértg§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvertejums, ka art viedokli ir snieguSas biedriba “Latvijas siltumuzn€mumu
asociacija” (turpmak — LSUA), biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera”
(turpmak — LTRK) un biedriba “Latvijas Pasvaldibu savieniba” (turpmak — LPS), KP sniegs
atzinumu par PaSvaldibas Iidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba.

LSUA cita starpa noradijusi, ka siltumapgade ir strat€giski svariga nozare, jo nodro$ina
sabiedrisko pakalpojumu un S§aja nozaré infrastruktiras attistibai ir nepiecieSami lieli
kapitalieguldijumi ar ilgu atmaksasanas laiku. Projektiem, kas realizeti, piesaistot Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) lidzfinanséjumu, tiek noteikts pé&cuzraudzibas periods, ka laika
projekta raditais IpaSums vai IpaSums, kas guvis labumu projekta rezultata, nedrikst mainit
ipasnieku vai ar1 nedrikst tikt iznomats. Ka ar1 LSUA noradijusi, ka siltumapgade ir nozare ar
augstu kvalitates standartu un augstam vides prasibam, jo patérétaji ir iedzivotaji un standarta
pazeminasana nav pielaujama.

1 SIA “CSE COE”, atbilsto§i ar Balvu novada pa$valdibu 09.08.2022. noslégta pakalpojuma Iiguma
Nr. BNPBNP/2022/4.1/743/L1 “Balvu novada pasvaldibas lidzdalibas izvertgjums pasvaldibas kapitalsabiedribas”
noteikumiem veica juridisko, ekonomisko un ietekmes uz konkurenci izvertgjumu kapitalsabiedribam, kuras Balvu
novada paSvaldiba ir kapitaldalu turétaja.



LTRK cita starpa noradijusi, ka detalizé€taks viedoklis par BE diskusijas ar LTRK
biedriem netika izveidots, tapéc aicinajusi PaSvaldibu, lemjot par lidzdalibas saglabasanu
kapitalsabiedribas, t.sk. BE, nemt véra visparigos LTRK prieksnoteikumus?. Tapat LTRK
aicinajusi parskatit Pagvaldibas kapitalsabiedribu sniegtos pakalpojumus un péc iesp&jas vairak
kapitalsabiedribu darbibas nodroSinasana iesaistit privato sektoru.

LPS cita starpa noradijusi, ka, tas ieskata, pasvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet ari
pienakums ripéties par to, lai konkrétas teritorijas ikvienam iedzivotajam biitu pieejami
nepiecieSamie pakalpojumi. Pakalpojumu nodrosinaSanas veida un formas izvéle ir katras
vienas paSvaldibas domes kompetence.

Ka noradits Izveértejuma, saskana ar 25.11.2019. akcionaru registru BE akcionari ir
Pasvaldiba (94,58 % akciju), PaSvaldibas agentira “SAN-TEX” (turpmak — PA) (0,46 %
akciju) un SIA “ARCA infrastruktiira” (4,96 % akciju).

BE nesanem no Pasvaldibas vai valsts budZeta dotacijas zaud&jumu segSanai. BE
saimnieciska darbiba laika no 2017. [idz 2020. gadam kopuma bijusi pozitiva. Laika perioda no
2017. Iidz 2021. gadam BE pamatkapitala palielinasana nav veikta. Laika no 2017. lidz
2021. gadam BE nav Tstenojusi ES struktiirfondu Iidzfinans€tus attistibas projektus. Balvu
novada attistibas programmas 2022.—2027.gadam Ricibas un investiciju plana ir ieklautas
investicijas siltumapgades infrastruktiira — centralizetas siltumapgades sist€mas izveide un
paplasinasana (Baltinava, Balvi, Bérzpils), indikativa summa 120 000 EUR, no ka 24 000 EUR
sastada planotais Pasvaldibas finansgjums, bet 96 000 EUR ES fondu un cits argjais

finans&jums®.

BE 24.11.2014. apstiprinatajos statiitos ir noraditi 29 komercdarbibas veidi atbilstosi
NACE klasifikatoram (NACE 2.red.). Tomér, ka noradits Izvertejuma, BE faktiski nodarbojas
ar s$adiem komercdarbibas veidiem:

1) tvaika piegade un gaisa kondicion&$ana (35.30);

2) udensapgades sistému biivnieciba (42.21);

3) caurulvadu, apkures un gaisa kondicion&s$anas iekartu uzstadiSana (43.22);

4) sava vai nomata nekustama TpaSuma iziré$ana un parvaldisana (68.20).

Atseviski darbibas veidi ir saistiti ar BE iekS$€jam vajadzibam, pieméram, iidensapgades
sistemu bitvnieciba (42.21), veicot siltumapgades inZenierkomunikaciju remontdarbus,
Caurulvadu, apkures un gaisa kondicionésanas iekartu uzstadisana (43.22), veicot
remontdarbus vai atjaunoSanas darbus savas katlu majas un citas siltumapgades infrastrukttiras
vietas. Komercdarbibas veids Sava vai nomata nekustama ipasuma iziréSana un parvaldisana
(68.20) attiecinams uz BE darbibu, ja tiek iznomatas telpas BE piederosaja nekustamaja
IpaSuma.

Saskana ar BE sniegto informaciju, darbinieki, kas ir nodarbinati BE Tehniskaja dala,
ir iesaistiti pamatpakalpojuma — siltumenergijas razoSana, parvade un sadale — nodro$inasana,
tostarp avariju un bojajumu inzeniersist€émas noveérsana, bojato elementu remonta vai nomaina,
ka arT inZeniersisttmu atjauninasana, un darbus veic savu inZeniersisttmu un inZeniertiklu
ietvaros.

Tadgjadi Izvertéjuma noradits, ka BE nesniedz papildu pakalpojumus.

2 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-

files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd 0.pdf
3http://balvi.lv/2022_ GADS/DOKUMENTI/Attistibas_planosanas_dokumenti/Balvu_novada_AP_Ricibas_un_|I

nvesticiju_plan 24022022.pdf, Nr. A4.1.1.1.
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https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
http://balvi.lv/2022_GADS/DOKUMENTI/Attistibas_planosanas_dokumenti/Balvu_novada_AP_Ricibas_un_Investiciju_plan_24022022.pdf
http://balvi.lv/2022_GADS/DOKUMENTI/Attistibas_planosanas_dokumenti/Balvu_novada_AP_Ricibas_un_Investiciju_plan_24022022.pdf

Izvertéjuma rekomendets veikt attiecigas izmainas BE statiitos, izslédzot no statlitiem
darbibas veidus, kuros BE darbibu neveic. KP atbalsta BE statiitu parskatiSanu un precizéSanu
atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai.

Siltumenergijas raZoSana, parvade un sadale
(tvaika piegade un gaisa kondicionésana)

BE ir izsniegtas Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas licences
siltumenergijas parvadei un sadalei (Nr. E23072), siltumenergijas razoSanai (Nr. SR0019), ka
arT tirdzniecibai (Nr. ST0006).

BE nodro$ina pilnu siltumenergijas razoSanas, parvades un sadales funkciju Balvu
pilséta. BE nav noslégts ligums ar Pasvaldibu par siltumapgades nodrosinasanu Balvu pilséta,
bet ir noslégts uznémuma Iigums Nr.02-19/12 (16.02.2009.) ar PA par siltumenergijas piegadi
PA apsaimniekoSana esoSajam majam. Ligumam nav noteikts termins, bet tas ir speka lidz
jauna liguma noslégsanai.

BE bilancg ir visa nepieciesama siltumenergijas parvades infrastruktiiras (magistralas
siltumtrases), ka ar1 2 pastaviga darbiba esoSas katlu majas (Beérzpils iela 30 un Vidzemes iela
9¢) Balvu pilséta®.

BE nodrosina siltumapgadi Balvu pilsétas daudzdzivoklu dzivojamam majam (61 maja,
kopa 2322 dzivokli), ka arT sniedz siltumapgades pakalpojumus juridiskam personam (86),
tostarp Pasvaldibas iestadém. Citos Balvu novada pagastos vai pilsétas BE siltumapgades
pakalpojumus nesniedz.

Ka secinats Izveértéjuma, siltumenergijas razosanas un parvades pakalpojumu tirgus ir
ierobezots attieciba uz pakalpojumu sniegSanas iesp&jam, jo, lai sniegtu centraliz€tus
siltumapgades pakalpojumus, pakalpojumu sniedz&jam ir nepiecie$ama izbuvéta infrastruktira
no siltumenergijas razoSanas vietas lidz pakalpojuma sanémé&jam. Ta rezultata noteiktas
siltumenergijas razo$anas un parvades inzeniertiklu infrastruktiiras ietvaros iesp&jams tikai
viens siltumapgades pakalpojumu sniedzg;js.

Siltumapgades pakalpojums sastav no vairakam komponentém, kas ietver
siltumenergijas razoSanu, parvadi un sadali. Tomér, lai patérétajs sanemtu siltumapgades
pakalpojumu, pakalpojuma sniedzg€jam janodro$ina visu minéto komponensu mijiedarbiba.
Tirgl ir noverojama privato komersantu interese par atseviskam pakalpojuma komponentém —
siltumenergijas razo$anu un tirdzniecibu, bet parsvara nav intereses par siltumenergijas parvadi
un sadali.

Centralizetas siltumapgades pakalpojumu tirgi ir konstat€jamas tirgus nepilnibas, jo
konkrétaja administrativaja teritorija pastav pieprasijums péc siltumapgades pakalpojumiem,
bet taja nav citu komersantu, kuri varétu nodrosinat attiecigu piedavajumu, iznemot BE, kas ir
saistits ar tirgus barjeram ienakSanai So pakalpojumu tirgd, jo pakalpojumu sniegSanai
nepiecieSama attieciga infrastruktiira. Augstais investiciju apjoms un siltumapgades nozares
zema rentabilitate ir iemesli, kade] privatie komersanti nepiedava siltumapgades pakalpojumus
konkrétaja tirgt. Ta rezultata siltumapgades pakalpojumu tirgd ir izveidojies dabiskais
monopols. Tirgus nepilnibas nav publiskas personas darbibas sekas.

Tapat [zvertejuma secinats, ka BE darbiba siltumapgades pakalpojumu nodro$inasana
negativi neietekm¢é siltumenergijas raZzo$anas nozares jomas, kuras pastav privato komersantu
piedavajums, jo BE sniegto siltumapgades pakalpojumu tirgus ir ierobeZots/definéts.

4 Zemi, kas atrodas zem katlu majas Bérzpils iela 30, Balvos, BE noma no Pasvaldibas saskana ar 27.12.2017.
Zemes nomas Iigumu Nr.567. Ligums ir speéka 15 gadus, un nomnieks par iznomato zemes vienibu maksa
iznomatajam nomas maksu 1,5% apméra no zemes vienibas kadastralas vertibas.
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Iesp&jamie riski siltumapgades pakalpojumu nodosanai privatajam sektoram® var radit
apdraud&jumu iedzivotaju pamatvajadzibam (p&c siltuma) un veselibai, tapéc var uzskatit, ka
iestaSanas gadijuma tie raditu lielaku zaud&jumu patérétajam neka publiskas personas darbibas
turpinasana tirgl. Vertgjot riskus attieciba tikai uz siltumenergijas razoSanas nodosanu
privatajam sektoram, Izvert€juma secinats, ka risku iestasanas varbiitiba ir zemaka. Vienlaikus
Pasvaldibai ir plasakas iesp&jas $o risku mazinasanai. Tapec siltumenergijas razosanas pilniga
vai dal&ja nodoSana privatajam sektoram ir izvert€jama katram konkrétam gadijumam.

Veicot konkurences neitralitates risku novért€§jumu, Izvert€§juma secinats, ka BE
siltumapgades pakalpojumu cenas ir noteiktas, balstoties uz izmaksam, BE neizmanto publiskas
personas resursus bez atlidzibas, BE defin€taja pakalpojumu tirgii ir nodroSinats vienlidzigs
regul&jums. Tapat [zvertejuma noradits, ka BE veic iepirkumus savam vajadzibam atbilstosi
publisko iepirkumu normativajam reguléjumam.

Nemot vera iepriekSmingto, Izvertéjuma secinats, ka BE pamatdarbiba siltumapgades
joma atbilst likuma “Par pasvaldibam™ 15. panta 1. punkta paredz&tajai pasvaldibu autonomajai
funkcijai. Ka arT BE darbiba ir uzskatama par atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un
2. punktam.

KP viedoklis

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumiem, KP norada, ka saskana ar Energgtikas likuma 51.panta pirmo dalu pasvaldibas,
veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organizé€ siltumapgadi sava administrativaja
teritorija, ka ari veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un kurinama tirga®.

Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas razoSana un
tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, KP secina, ka centraliz&tas siltumapgades parvades un
sadales pakalpojumu sniegSanas tirgii vesturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas
izskaidrojams ar infrastruktiiras izveidi un uzturé€Sanu un S$o pakalpojumu sniegSanas tirgl
vairaku konkurgjosu tirgus dalibnieku darbiba var nebiit iespgjama un lietderiga. Lidz ar to, KP
atzist, ka BE sniegtie pamatpakalpojumi — siltumenergijas parvade un sadale — ir atzistami par
strategiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratng.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu, KP
norada, ja BE ka siltumapgades sistémas operatora licences darbibas zona nav citu tirgus
dalibnieku, kas nodros$inatu Sos pakalpojumus, secinams, ka atbilsto$i VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktam BE, nodro$inot siltumenergijas razo$anu un tirdzniecibu, nover§ tirgus
nepilnibu. Vienlaikus, ta ka So pakalpojumu sniegSanas tirgl potenciali ir iesp€jama
konkurence, gadijuma, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgi vélétos ienakt citi, t.sk. privatie
tirgus dalibnieki, siltumenergijas apgades sist€émas operatoram sava licences darbibas zona
atbilstosi Energgtikas likuma 48. un 49. pantam janodroSina iespgjas ari citiem, t.sk. privatajiem
tirgus dalibniekiem realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

Attieciba uz citiem BE komercdarbibas veidiem, kas noraditi ka saistiti ar BE ieks$gjam
vajadzibam:

1) tidensapgades sist€ému bivnieciba (42.21), veicot siltumapgades
inZenierkomunikaciju remontdarbus;

2) caurulvadu, apkures un gaisa kondiciongSanas iekartu uzstadiSana (43.22), veicot
remontdarbus vai atjaunoSanas darbus savas katlu majas un citas siltumapgades infrastrukttiras
vietas;

5 Partraukumi pakalpojuma pieejamiba, pakalpojuma kvalitates pazemina$anas, pakalpojuma cenas pieaugums,
nepietiekami ilgtermina ieguldijumi infrastruktiiras attistiba.
® Energétikas likums, sk. https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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3) sava vai nomata nekustama ipaSuma iziréSana un parvaldiSana (68.20), iznomajot
telpas BE piederosaja nekustamaja ipaSuma, KP norada sekojoso.

Neatkarigi no ta, vai veiktais izvert€§jums ir sakotn&jais izvertejums vai lidzdalibas
parvértdiana’, izvertéjums ir javeic par katru no publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas
veidiem®. Pagvaldibai, veicot izvértgjumu par katru no §iem pakalpojumu veidiem, biitu janem
vera, vai attiecigos pakalpojumus Pasvaldibas teritorija sniedz privatie tirgus dalibnieki, ka art
to, ka nepamatota pakalpojumu sniegSana var negativi ietekmét privato tirgus dalibnieku
konkurétsp&ju. KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu, veicot
izvert€jumu, tiek konstatets, ka tirgus sp&j nodrosinat sabiedribas interesu istenoSanu attiecigaja
joma, Pasvaldibas kapitalsabiedribam biitu jaatturas no turpmakas attiecigo pakalpojumu
sniegSanas. Gadijuma, ja Pasvaldibas kapitalsabiedribas tomér turpinatu veikt Sos
pakalpojumus, tam regulari javeic ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai identificétu un
novérstu iespéjamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.1 pantam?®.

Attieciba uz pamatdarbibas ietvaros veiktajiem siltumapgades inzenierkomunikaciju
remontdarbiem, ka ari remontdarbiem vai atjaunoSanas darbiem savas katlu majas un citas
siltumapgades infrastruktiiras vietas, KP ieskata, attiecigie darbibas veidi ir saistiti ar BE
nodros$inato siltumapgades pakalpojumu, Iidz ar to ir atbalstama BE kapacitates saglabasana,
lai nodrosSinatu remontdarbu veikSanu avarijas situaciju gadijumos. Tomér Pasvaldibai un BE
butu riipigi javerte, vai konkréto pakalpojumu sniegSanas tirgii var tikt konstatSta tirgus
nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratng, ka ar1 biitu javerte efektivakais veids
prognoz€jamu remontdarbu veik$anai siltumapgades infrastrukttra, ka risinajumu izskatot
iesp&ju organizét publiskos iepirkumus.

Attieciba uz BE sniegtajiem telpu nomas pakalpojumiem!® KP secina, ka BE tadgjadi
racionali un lietderigi izmanto tas riciba esoSos resursus. Lidz ar to KP nav iebildumu saistiba
ar konkréto darbibas veidu, vienlaikus ir svarigi, ka tiek rupigi izverteta $adu iznomajamo
resursu uzturéSanas pamatotiba.

Nosleguma KP aicina Pasvaldibu un tas kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértgjumu®!, konsultgjoties ar komersantus parstavo$am biedribam vai
nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), tadgjadi novertejuma gistot vispilnigako un
visaptverosako informaciju. KP norada, ka minétais konkurences neitralitates parkapumu risku
noveértejums ir atzistams par butisku ekonomiska izvertgjuma sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp&ams ne tikai identific€t iesp&jamos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet ar1 tos noverst.

Priekssédetajs J. Gaikis

" Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. panta pirma dala,
https:/likumi.lv/ta/id/269907

8 Konkurences padomes priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvérte$ana,
https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana

® Konkurences likuma 14. pants, https:/likumi.lv/ta/id/54890

10 Skat. http://www.balvuenergija.lv/noma.htm

11 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvertgianas vadlinijas,
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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