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Personu apvienibai “Civitta”

Jelgavas valstspilsétas pasvaldibai

2999

Par SIA “Sporta komplekss “Zemgale

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi personu apvienibas “Civitta™!

(turpmak — Civitta) iesniegumu, kura ligts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izverté§jumu
(turpmak — Izvert€jums) Jelgavas valstspilsétas pasvaldibas (turpmak - Pasvaldiba)
kapitalsabiedriba SIA “Sporta komplekss “Zemgale™” (turpmak — SKZ).

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro$ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsulteties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izverte§jumu, ka ari Civitta ir lagusi biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK) viedokli, KP sniegs atzinumu par Pa$valdibas
lidzdalibas saglabaSanu kapitalsabiedriba.

LRTK ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz
vienu no diviem kriterijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts
interesm nozimigus stratégiskos aktivus, nodroSinot to vértibas picaugumu un
tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par to izmantoSanu,
un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tick novérstas briva tirgus nepilnibas?. LTRK noradijusi,
ka detalizétaks viedoklis par konkréto kapitalsabiedribu diskusijas ar LTRK biedriem netika
izveidots, vienlaikus LTRK aicinajusi Pasvaldibu, lemjot par Iidzdalibas saglabasanu Saja

! Personu apvieniba “Civitta” saskana ar 10.05.2022. ar Jelgavas valstspilsétas pa§valdibu noslégto ligumu “Par
Jelgavas valstspilsétas pasvaldibas Iidzdalibas kapitalsabiedribas izvertg§jumu” veica pasvaldibas lidzdalibas
izvertesanu kapitalsabiedribas.

2 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://www.ltrk.Iv/sites/default/files/inline-

files/LTRK_ pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
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kapitalsabiedriba, nemt véra iepriek§ minétos LTRK priekSnoteikumus. Tapat LTRK aicina
parskatit kapitalsabiedribu sniegtos pakalpojumus un péc iesp&jas vairak kapitalsabiedribu
darbibas nodroSinasana iesaistit privato sektoru.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem Pasvaldibai pieder 32,65 %
SKZ kapitaldalu®. Atbilstosi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likuma? 1. panta pirmas dalas 6. punktam SKZ uzskatama par privatu kapitalsabiedribu, ka ari
nemot veéra PaSvaldibai piederoso kapitaldalu apjomu, secinams, ka Pasvaldibai nav izskiroSa
ietekme SKZ atbilstosi Konkurences likuma® 1. panta 2. punktam.

SKZ kops 2010. gada ir kapitaldalu turétajs uznémumam SIA “Sporta komplekss
“Zemgale V” 10,63 % apmeéra, kuras darbibas veids atbilstosi NACE klasifikatoram ir
izmitinasana viesnicas un Iidzigas apmesanas vietas (55.10). SIA “Sporta komplekss “Zemgale
V’” viesnica darbojas SKZ teritorija.

Atbilstosi likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 6. punktam SKZ veic
Pasvaldibas funkciju, veicinot iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu, nodroSinot
nepieciesamo infrastruktiiru un pieejamibu ledus sporta aktivitatem. Atbilstosi VPIL 88. panta
pirmas dalas 2. un 3. punktam, SKZ sniedz stratégiski svarigus pakalpojumus, ka ari parvalda
ipaSumu, kas ir stratégiski svarigs gan valsts, gan paSvaldibas administrativas teritorijas
attistibai, ka arT mazina dal&u tirgus nepilnibu sporta infrastruktiiras un attistibas zina,
nodrosinot ledus halles pakalpojumus visa gada garuma.

Atbilstosi NACE klasifikatoram, SKZ darbibas veids ir sporta objektu darbiba (93.11),
t.sk. sporta pasakumu organizé€Sana un vadiSana profesionaliem vai amatieriem atklatas vai
sleégtas sporta bazes.

SKZ nodrosina ledus halles darbibu, kurai ir pieskirts nacionals sporta bazes statuss®, un
tas teritorijas, kura ietilpst arT skeitparks (kura izmantoSana iedzivotajiem ir bezmaksas),
uzturéSanu. Pasvaldiba SKZ darbiba iesaistijas 2001. gada, sakotngji ieguldot finanSu lidzeklus
aptuveni 18 000 EUR apméra ar mérki veicinat sporta (ledus sporta) attistibu Pasvaldiba,
klustot par 10,6 % kapitaldalu turétaju. Laika perioda no 2002. Iidz 2008. gadam PaSvaldiba ir
veikusi finanSu ieguldijumus SKZ infrastruktiiras attistiba, t.sk. skeitparka aprikojumam,
remontam un ta apkartnes sakartoSanai, tada veida palielinot savu kapitaldalu [idz 32,65 %.

Ka noradits Izvértejuma, Pasvaldibas iesaiste SKZ liela méra bija saistita ar SKZ
kreditsaistibu apjomu. Ta ka tas kavéja SKZ turpmakas attistibas iesp€jas, PaSvaldiba, lai
saglabatu gan pieejamibu ledus halles infrastruktiirai, gan veicinatu turpmaku vispusigu sporta
attistibu, noléma investét finansu lidzeklus SKZ infrastruktiiras attistiba. Tacu kops$ 2008. gada
Pasvaldiba nav veikusi papildu investicijas SKZ.

Balstoties uz 2020. gada parskata datiem, SKZ ir darbojusies ar zaud&jumiem
10 888 EUR apméra, ka ari SKZ ir speka esosas kreditsaistibas no 2003. gada. Lai uzlabotu
SKZ finansialo stavokli, [zvertejuma noradits, ka ir nepiecieSams parvertet pakalpojumu cenas.
Tapat Pasvaldibai butu jaizverté iesp&jas palielinat Jelgavas Ledus sporta skolas (turpmak —
JLSS) izglitojamo Iidzmaksajumu apjomu, kas gandriz pedgjo 10 gadu laika nav ticis mainits.
Veiksmigas Kapitalsabiedribas attistibas gadijuma, tai ir potencials piesaistit jaunus investorus,
kas savukart varétu mazinat PaSvaldibas iesaisti SKZ.

SKZ pamatpakalpojumu sanémgéji ir gan profesionala sporta, gan amatieru sporta
dalibnieki, gan iedzivotaji, kas ledus halles pakalpojumus izmanto publiskas slidoSanas laika.

3 https://info.ur.gov.lv/?#/legal-entity/43603012859

4 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums. https://likumi.lv/ta/id/269907

5 Konkurences likums. https:/likumi.lv/ta/id/54890

® Ministru kabineta 2010. gada 30. decembra 1ikojums Nr. 785 "Par nacionalas sporta bazes statusa pieskirSanu

sabiedribas ar ierobezotu atbildibu "Sporta komplekss "Zemgale"" Jelgavas ledus hallei”.
https://likumi.lv/ta/id/224032
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Biitiskakais pakalpojumu sanéméjs ir PaSvaldiba — JLSS, kas nodroSina treninus tados sporta
veidos ka hokejs, dailslidosana, Sorttreks, sinhrona slidosana. SKZ ledus hallg tiek organiz&tas
sacensibas gan viet€ja, gan starptautiska limeni, vasaras sezona ledus halle tiek izmantota
hokeja treninnometném.

Izvértéjuma secinats, ka Pasvaldibas lidzdaliba SKZ sniedz iedzivotajiem pieejamibu
ledus sporta veidu izmantoSanai, ka arT veicina $o sporta veidu attistibu kopuma. Izvert&juma ir
uzsveérta Pasvaldibas biitiska loma SKZ darbiba, t.i., pakalpojumu pieejamibas nodroSinasana
JLSS’. Pateicoties lielajai ledus noslodzei, ko nodrosina JLSS, ar sportu saistitas izmaksas
audz€kniem, salidzinot ar izmaksam privatajos sporta klubos, ir zemakas. Lidz ar to, ka noradits
Izvertejuma, PaSvaldibas Iidzdalibas saglabasana SKZ ir nozimiga, lai pakalpojumu noturétu
pieejamu vietgjiem iedzivotajiem tiesi cenas zina.

Pilniba nododot SKZ sniegtos pakalpojumus privata sektora tirgus dalibniekiem,
butiskakais risks butu pakalpojumu cenu palielinasanas. Ka art butiska cenu paaugstinasana
samazinatu JLSS audz&knu skaitu. Tapat, ka potencials risks tiek vértéts, ka SKZ pakalpojumi
energoresursu taupisanas nolika blitu nepieejami vasaras sezonas laika (kad SKZ nodroSina
treninnometnes). Ka ar1, nemot véra, ka paslaik SKZ ir aktualas kreditsaistibas un ta darbojas
ar zaud€jumiem, nozimigs risks biitu tas maksatnesp€jas iestasanas, kas pilniba liegtu iesp&ju
iedzivotajiem izmantot ledus halles pakalpojumus un mazinatu sporta attistibu kopuma.

Attieciba uz konkurenci tirgii I[zvert€juma secinats, ka SKZ darbiba apgritina iespg&ju
Pasvaldibas teritorija veidoties privatiem sporta klubiem ledus sporta veidos, kuri nodrosina
pakalpojumus bérniem, jo izmaksu zina pakalpojumu nodrosinasana ir augstaka, kas savukart
jau pamata ietekmé jaunu dalibnieku veidosanos tirgii. [zvert€juma secinats, ka tieSi sameriga
samaksa par dalibu JLSS lauj iesaistities p&c iesp&jas lielakam audzeknu skaitam, kas savukart
pozitivi ietekmé ledus noslodzi un SKZ iesp&jas nosegt primaras izmaksas, lai ta spétu
darboties. Ozolniekos esosa ledus halle “OZO Halle” pamata pakalpojumu nodro§ina privato
sporta klubu darbibai.

Tapat [zvert€juma secinats, ka Pasvaldibas teritorija nav citu pakalpojumu sniedzgju, kas
nodroSina ledus halles darbibu visa gada garuma. Lidz ar to secinats, ka Sobrid tirgii pastav
dalgja tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratn€, jo vienigi SKZ
nodroSina $adu pakalpojumu visas sezonas garuma. Ziemas sezonas perioda papildus SKZ
ledus hallei darbojas ZOC uzturétais ara publiskas slidosanas laukums, ko izmanto gan vietgjie
iedzivotaji publiskas slidosanas laika, gan JLSS audzekni, ka ari Ozolniekos esosa ledus halle
“0ZO0 halle”, kas atrodas aptuveni 5 km attaluma no SKZ.

KP ieskata, nemot véra Izvert€§juma noradito informaciju, SKZ darbiba var tikt uzskatita
par atbilstosu VPIL 88.panta pirmas dalas 3. punktam tiktal, cik SKZ pamatpakalpojums ir
saistits ar SKZ apsaimniekotajam infrastruktiiras objektam (ledus hallei) pieskirto nacionalas
sporta bazes statusu un nepiecieSamibu nodrosinat T statusa pieskirSanas mérki®, vienlaikus
janem vera, ka PaSvaldibai nav iz8kiroSa ietekme (kontrole) kapitalsabiedriba.

Tomer KP vér§ Pagvaldibas uzmanibu uz Konkurences likuma 14.! pantd ietverto

7 Atbilstosi Jelgavas pilsétas domes 31.01.2013. saisto$ajiem noteikumiem Nr.13-3 “Dalibas maksa par izglitibas
ieguvi Jelgavas  valstspilsétas  paSvaldibas  profesionalas ievirzes izglitibas iestades”  (skat.
https://likumi.lv/ta/id/254740), ikménesa dalibas maksa audze€kniem profesionalas ievirzes izglitibas programma
ir 28,46 EUR. Demokratisko cenu apjomu, salidzinot, pieméram, ar privato hokeju klubu izmaksam, kas ir ap 250-
300 EUR menesT, palidz noturéet lielais audzeknu skaits, kas ir ap 400 b&rniem un jaunieSiem. Ta ka pakalpojumam
ir augsts pieprasijums, ir stratégiski svarigi nodroS§inat ta pieejamibu iedzivotajiem.

8 Saskana ar likumprojekta ,,Par nacionalas sporta bazes statusu” anotacija noradito, §1 statusa mérkis ir saglabat
Latvijas Republikas galvenas sporta bazes un nodrosinatu tajas iesp&ju rikot starptautiskas sporta sacensibas, ka
arT lai radttu apstaklus Latvijas sportistu sagatavoSanai pasaules un Eiropas ¢empionatiem un citam
starptautiskam sacensibam. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL 1V S.nsf/0/1AF33C7E6061F314C22573B8003BEDEC?0OpenDocument
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konkurences neitralitates principu, kura bitiba ir nodroSinat, ka visam kapitalsabiedribam
(publiskam un privatam) jadarbojas vienlidzigas konkurences apstaklos. Attiecigi,
kapitalsabiedribas piederiba publiskai personai vai publiskas personas iesaiste nedrikst sniegt
tai nepamatotas konkurences priekSrocibas. Nemot véra SKZ 17.06.2015. apstiprinato stattitu
1.1. apakSpunkta noradito, ka SKZ ir dibinata, lai sistematiski, patstavigi veiktu atklatu
saimniecisku darbibu ar noliku giit pelnu, ka art to, ka SKZ darbojas ar zaudéjumiem, un ka
noradits Izvertejuma, lai SKZ darbotos ar pelnu, pieméram, ledus laukuma nomas maksai btitu
jabut divreiz lielakai neka ta ir Sobrid, KP aicina Pasvaldibu rtpigi vertet, vai tas iesaiste SKZ
nerada kapitalsabiedribai nepamatotas priekSrocibas attieciba pret citiem konkréto
pakalpojumu sniedz&jiem, pieméram, Ozolniekos esoSo ledus halli “OZO Halle”, jo SKZ
ilgstosa darbiba ar zaud&jumiem, Pasvaldibai esot dalas no §is kapitalsabiedribas kapitaldalu
turétajiem, iesp&jami var radit konkurences neitralitates neievéroSanas riskus.

Tapat, nemot vera, ka konkréta cenu Iimena noteikSana atbilsto$i iedzivotaju maksatspéjai
tiek saistita ar likuma “Par pasvaldibam™ 15. panta pirmas dalas 6. punkta ietvertas funkcijas —
veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu — izpildi, KP norada, ka tas ieskata,
iesp&jams vertet risinajumu, ka konkréta funkcija varétu tikt izpildita, pieméram, PaSvaldibai
nodro$inot finansialu atbalstu (Iidzfinans€jumu) bérniem un jaunieSiem, lai veicinatu to iespgjas
nodarboties ar ledus sporta veidiem, neatkarigi no pakalpojuma sniedzg&ja piederibas.

Ka ari, nemot véra, ka Pasvaldiba ir 32,65 % SKZ kapitaldalu turétaja, KP aicina
PaSvaldibu vértét nepiecieSamibu saglabat lidzdalibu SKZ, beidzoties aktivajam
kreditsaisttbam. No likuma “Par pasvaldibam” izrietosas funkcijas izpilde — veicinat iedzivotaju
veseligu dzivesveidu un sportu — KP ieskata, var tikt izpildita cita veida, t.sk., nepiecieSamibas
gadijuma nodrosinot Pasvaldibas lidzfinans€jumu sporta intereSu izglitibas iegliSanai bérniem
un jaunieSiem nevis Pasvaldibai esot kapitaldalu turétajam konkrétaja kapitalsabiedriba.

Papildpakalpojumi

Ka SKZ papildpakalpojumi Izvert§juma noraditi — telpu noma un inventara noma.

Izveértejuma secinats, ka telpu noma gan ilgtermina (SIA “Sports lukss” sporta precu
veikalam “Hokeja pasaule” un kafejnicai), gan istermina (individualu pasakumu organizé$ana)
nodro$ina racionalu un lietderigu SKZ resursu izmantosanu, kas veicina SKZ maksatsp&ju.
Tapat pakalpojuma nodroSinasana nav saistita ar atseviskam investicijam, telpas tiek uzturétas
atbilstosi SKZ pamatpakalpojumu vajadzibam. Ari konkurences zina pakalpojums neveido
butisku ietekmi, jo tirgii ir pietickami daudz citi gan publiska, gan privata sektora dalibnieki,
kas nodroSina iesp&u nomat telpas gan ilgtermina, gan istermina. Arl inventara nomas
pakalpojumi (slidu un niiju noma) ir ciesi saistiti ar SKZ pamatdarbibu, racionali un lietderigi
izmantojot pieejamos resursus. Ta ka nodro$inatie pakalpojumi ir par maksu, tie veicina SKZ
pozitivu finansu plismu. Paslaik arT pakalpojumi neprasa papildus investicijas no SKZ puses,
tomer potencialas investicijas radisies tad, kad pasreiz€jais inventars bils zaudgjis savu kvalitati.
Tapat pakalpojumi nerada nozimigu konkurenci tirgii, cenas zina pakalpojumi tiek nodroSinati
par lidzigu maksu ka citiem pakalpojuma sniedz&jiem, t.sk. arpus PaSvaldibas teritorijas.

Attieciba uz SKZ sniegtajiem telpu nomas pakalpojumiem KP norada, ka tas ieskata,
Sie pakalpojumi var tikt vertéti ka saistitie pakalpojumi ar SKZ sniegto pamatpakalpojumu —
sporta objekta (ledus halles) uzturéSanu, Iidz ar to, sniedzot Sos pakalpojumus, SKZ racionali
un lietderigi izmanto sava riciba esoSo infrastruktiru un resursus, kas paredzeti
pamatpakalpojuma sniegSanai.

Tapat ar1 inventara nomas pakalpojumi var tikt uzskatiti par saistitiem ar SKZ sniegto
pamatpakalpojumu, piedavajot iedzivotajiem, kas vélas izmantot ledus halli, pieméram,
publiskas slidoSanas laika, nepiecieSamo inventaru.



Nosléguma KP aicina PaSvaldibu un kapitalsabiedribu regulari veikt konkurences
neitralitates risku noveértéjumu® | konsultgjoties ar komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), tadéjadi novertéjuma gistot vispilnigako un
visaptverosako informaciju. KP norada, ka minétais konkurences neitralitates parkapumu risku
novertéjums ir atzistams par biitisku ekonomiska izvertejuma sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp&jams ne tikai identificét iesp&jamos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet arT tos noverst.

Prieksseédetajs J. Gaikis

% Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvertgSanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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