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Bauskas novada pasvaldibai

Par SIA "Miisu saimnieks"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Bauskas novada pasvaldibas (turpmak
— Pasvaldiba) sagatavoto izveért€§jumu (turpmak — Izvert€jums) un pienemto l@mumu par
Pagvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba SIA “Misu saimnieks” (turpmak — MS).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveért€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsulteties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvertgjums, ka ar1 viedokli ir snieguSas biedriba “Latvijas siltumuzpémumu
asociacija” (turpmak — LSUA), biedriba “Latvijas Udensapgades un kanalizacijas uznémumu
asociacija” (turpmak — LUKUA) un biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera”
(turpmak — LTRK), KP sniegs atzinumu par PasSvaldibas lidzdalibas saglabasanu
kapitalsabiedriba.

LSUA cita starpa noradijusi, ka siltumapgade ir strat€giski svariga nozare, jo nodro$ina
sabiedrisko pakalpojumu un S§aja nozaré infrastruktiiras attistibai ir nepiecieSami lieli
kapitalieguldijumi ar ilgu atmaksaSanas laiku, ka arT siltumapgade ir nozare ar augstu kvalitates
standartu un augstam vides prasibam, jo paterétaji ir iedzivotaji un standarta pazeminasana nav
pielaujama.

LUKUA noradijusi, ka tas ieskata PaSvaldibai ir nepiecieSams saglabat dalibu visos
tdenssaimniecibas pakalpojumus sniedzoSajos uzpémumos, t.sk. SIA , Bauskas udens”,
SIA “Dzivoklu komunala saimnieciba”, SIA , Islices iidens”, SIA ,,Kidrinieks” un SIA ,,Miisu
saimnieks”. Turklat, biedribas ieskata tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSana ir vides un
sabiedribas drosibas un veselibas jautajums, [idz ar to So pakalpojumu sniegSanu nedrikst nodot
privato tirgus dalibnieku rokas. Vienlaikus biedriba noradijusi uz iesp&ju Pasvaldibai perspektiva
izskatTt iesp&ju reorganizet esosos tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgjus, tos apvienojot
viena liela tdenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgja, tad€jadi veiksmigak istenojot ilgtsp&jiga
tidenssaimniecibas pakalpojuma sniegSanu.



LRTK ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz
vienu no diviem krit€rijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts
interes€m nozimigus stratégiskos aktivus, nodro$inot to vertibas picaugumu un tautsaimniecibas
izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par to izmantoSanu, un/vai 2) iesaistoties
komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas!. LTRK aicinajusi Pasvaldibu, lemjot par
lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas, nemt véra ieprieks minétos LTRK priekSnoteikumus.
Tapat LTRK aicina parskatit kapitalsabiedribu sniegtos pakalpojumus un péc iesp€jas vairak
kapitalsabiedribu darbibas nodroSinasana iesaistit privato sektoru.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 100 % MS kapitaldalu pieder
Pasvaldibai.

MS sniedz sadus pakalpojumus:

1) siltumapgadi daudzdzivoklu majam un juridisko personu €kam;

2) dzerama tidens ieguvi un novadiSanu Iidz paterétajiem, sadzives notekiidenu savaksSanu
un novadiSanu lidz attiriSanas iekartam;

3) daudzdzivoklu maju un Pasvaldibai piederoso lauku s€tu apsaimniekoSanu.

Kapitalsabiedribas ieneémumu lielako dalu jeb 55 % veido ien@mumi no siltumapgades, 21 %
veido ienémumi no nekustamo Tpasumu apsaimniekoSanas, aptuveni 21% ien€mumi no
tidenssaimniecibas pakalpojumiem.

Minimalu ienémumu dalu jeb 2 % sastada pargjie ienémumi — dazadi maksas pakalpojumi,
piem@ram, Gidens skaititaju maina un verific€Sana, asenizacijas pakalpojumi, traktora ar piekabi
pakalpojumi.

Kaut gan MS 23.11.2017. apstiprinatajos statiitos ir noraditi 22 kapitalsabiedribas
komercdarbibas veidi atbilstos§i NACE klasifikatoram, Izvert€juma noradits, ka MS neveic
komercdarbibu visas 22 statiitos noraditajas nozar€s. Un lidz ar to biitu javeic izmainas statlitos un
janorada tikai tie komercdarbibas veidi, kuros MS faktiski darbojas.

Lidz ar to, ja kapitalsabiedriba neveic komercdarbibu visas stattitos noraditajas darbibas
nozarés, KP atbalsta nepiecieSamibu precizét kapitalsabiedribas stattitus atbilstosi faktiskajai
kapitalsabiedribas darbibai.

MS pakalpojumu tirgus ir siltumapgades, Gdensapgades un kanalizacijas pakalpojumi, namu
apsaimniekoSana Vecumniekos, tdensapgades un kanalizacijas pakalpojumi — Piebalgas,
tdensapgade — Klivos.

Ka noradits Izvertejuma, pakalpojumu sniegSana konkrétajas apdzivotajas vietas pastav
dalgja tirgus nepilniba. Lai gan Vecumnieku pagastu apvienibas teritorija analogus pakalpojumus
sniedz pa$valdibas SIA , Kidrinieks” un Valles pasvaldibas agentiira (turpmak — Agentiira), katrs
pakalpojumu sniedzgjs apkalpo savu norobezotu teritoriju.

Parvaldot tidenssaimniecibas un siltumapgades infrastruktiiru, sabiedrisko pakalpojumu
snieg§ana MS darbojas dabiska monopola apstaklos. Privatajiem komersantiem nav nekadu
ierobezojumu sakt darbibu attiecigajos tirgos, tacu parsvara privatajiem komersantiem $eit tirgi nav
interesanti no potencialas pelnas giiSanas iesp&jas viedokla. Pieprasitais pakalpojumu apjoms un
iedzivotaju un uzn@mumu maksatspéja ir loti limit&ta.

MS pamatdarbiba un papildus darbibas tiek finansétas no kapitalsabiedribas lidzekliem. MS
darbiba ir atkariga no iedzivotaju maksatsp&jas, tautsaimniecibas visparéja ekonomiska stavokla.
2020. un 2021. gadu MS noslégusi ar zaud&jumiem, vienlaikus Izvérte§juma secinats, ka, iespgjams,
ka uznémuma finans$u raditaji uzlabosies 2022. gada, jo ir paaugstinats siltumenergijas realizacijas
tarifs, ka arT tdenssaimniecibas pakalpojumu tarifs.

Pasvaldiba secinajusi, ka PaSvaldibas lidzdaliba MS ir saglabajama esoSaja statusa, jo
kapitalsabiedribas darbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam.

1 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-

files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
2 https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/43603018936
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Pamatdarbiba
Udenssaimniecibas (iidensapgades un kanalizacijas) pakalpojumi

MS apkalpo Vecumnieku, Piebalgu apdzivoto vietu (Vecumnieku pagasta) centralizéto
tidensapgades sistemu. Udensapgades tiklu garums ir 7,3 km. Dzeramais tidens tiek iegiits no 3
artéziskiem urbumiem. Udensapgades infrastruktiiru veido tidens attirisanas stacija (350 m%/dnn), tira
idens uzglabasanas rezervuars. Patéréta idens daudzums vidgji gada sastada 45,3 tiikst. m®. Piebalgu
ciema dzerama tidens apgade tiek nodroSinata no viena ierikota artéziska urbuma. MS abonentu skaits
ir 378, pakalpojumu sanem 718 iedzivotaji, t.sk. art Klivu apdzivotas vietas Vecumnieku pagasta
iedzivotaji.

MS nodros$ina notekiidenu savaksanu un attiriSanu Vecumnieku, Piebalgu apdzivotas vietas
(Vecumnieku pagasta). Kanalizacijas tiklu garums 5,2 km, darbojas 7 kanalizacijas siiknu stacijas un
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viena notekiidenu attirisanas iekarta (350 m3/dnn). Piebalgas dzivojamo maju sadzives notekiidenus
un STA “Piebalgas” notekiidenus novada attirisanai uz notektidenu attiriSanas iekartam (40 ma/dnn).

Attieciba uz tdenssaimniecibas un siltumapgades pakalpojumiem Izvertéjuma noradits, ka
kapitalsabiedriba ir izveidota materialtehniska baze un ir uzkrata pieredze kvalitativu pakalpojumu
sniegSana un investiciju piesaistei jaunu tiklu un objektu izbiive, ta ir veikusi lielus ilgtermina
ieguldijumus infrastruktira — inzeniertiklos, komunikacijas, iekartas, to izblive, uzturéSana un
modernizéSana, piesaistot Eiropas Savienibas fondu lidzeklus. Kapitalsabiedribas darbiba skar
bitiskas iedzivotaju intereses, [idz ar to Pasvaldibas uzdevums un mérkis ir nodro$inat nepartrauktus,
droSus un kvalitativus pakalpojumus, kuru tarifi atbilst ekonomiski pamatotam izmaksam.
Pakalpojuma snieg§anu nododot privatajam sektoram pastav augsts risks parkapt biitiskas sabiedribas
intereses nenodroSinot pakalpojumu pieejamibu fiziskajam un juridiskajam personam konkrétajas
uznémuma apkalpes teritorijas. So pakalpojumu nodro§inasana ir Pasvaldibas pamatfunkcija.
Viennozimigi to nepieejamiba raditu lielaku zaud&jumu patérétajam, neka darbibas turpinasana tirga.

KP atzist, ka MS sniegtie pamatpakalpojumi fidenssaimniecibas joma (tidensapgade un
kanalizacija) var tikt atziti par strat€giski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas
2. punkta izpratng€, nemot véra, ka kapitalsabiedriba veic PaSvaldibas autonomo funkciju,
nodroSinot sabiedriskos tidenssaimniecibas pakalpojumus dala Pasvaldibas administrativas
teritorijas. Ka ar1 $adus pakalpojumus konkrétaja Pasvaldibas administrativaja teritorija privatie
tirgus dalibnieki nepiedava.

Siltumapgade

Ka noradits [zvertejuma, Vecumniekos centraliz€to siltumapgadi un karsto tideni dzivojamas
majas un sabiedriskos uznémumos nodroSina divas katlumajas. Viena katlumaja iznomata privatajam
komersantam SIA “Arbora”, kas razo siltumu.

MS iepérk siltumenergiju (aptuveni 25%) no SIA “Arbora”. MS nodros$ina siltumapgadi 19
daudzivoklu €kas (galvenokart 3 stavi), viena privatmaja un 9 sabiedriskajas €kas. Kopgjais
siltumapgades pakalpojumu lietotaju skaits ir 360 lietotaji, savukart karsta fidens lietotaju skaits ir
26. Kopgjais siltumapgades siltumtragu garums ir 2900 metri. Skeldas katlumaja ar kopgjo jaudu 2,5
MW, nodroina siltumapgadi 14 &kam ar apsildamo platibu 12317 m?, 7 juridisko personu &kam ar
apsildamo platibu 7198,48 m? un karsto tideni 2 daudzdzivoklu ekam.

SIA “Arbora” nodroSina siltumapgadi 10 €kam, taja skaita 4 juridiskajam personam ar
apsildamo platibu 293 m?, par&jam &kam ar apsildamo platibu — 6952 m?,

KP ieskata, ka MS sniegtie siltumapgades un siltumenergijas razo$anas pakalpojumi var
tikt atziti par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta
izpratn€. Vienlaikus, arT strategiski svarigu pakalpojumu sniegSana ir iesp&jama privata sektora
iesaiste, uz ko norada ari faktiska situacija siltumapgades pakalpojumu sniegSanas joma
konkrétajas PaSvaldibas teritorijas, iesaistot pakalpojumu snieg8ana privato sektoru. Konstatgjot,
ka efektivak konkréto pakalpojumu var sniegt tieSi privatais sektors, ir atbalstama stratégiski
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svariga pakalpojuma sniegSanas nodoSana privatajam sektoram.

Nekustamo paSumu parvaldiSana un apsaimniekoSana

MS apsaimniekosana nodotas 35 majas (t.sk. arT Pasvaldibas 1paSumi nostak no apdzivotas
vietas) ar kopgjo apsaimniekojamo platibu 26 670,52 m2. MS apsaimnieko dzivojamas majas, kuru
dzivoklu 1pasnieki nav parnémusi parvaldisanas tiesibas, un to parvaldiSanu veic Pasvaldibas varda.
Pasvaldibas administrativaja teritorija ir izveidotas biedribas savu maju apsaimniekosanai. Privato
komersantu saimnieciskas darbibas veik$anai novada teritorija nav $kér§lu, tomér privatie komersanti
nepiedava pakalpojumus, jo péc pakalpojumiem nav pieprasijuma ekonomiski izdevigos apjomos,
komunikacija ar dzivoklu 1pasniekiem ir apgriitinosa.

Tadgjadi Pasvaldibas vertgjuma, sniedzot so pakalpojumu, MS novers tirgus nepilnibu VPIL
88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratn€ attieciba uz apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu, ka
ar1 pilda Pasvaldibas pienakumu saskana ar likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju” (turpmak — Likums) 50. panta septito dalu.

Attieciba uz nekustamo IpaSumu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu
sniegSanu KP norada, ka tas ieskata daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu
sniegSana ir pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstat€§jami VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punkta noteiktie priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai arT pakalpojumi tiek sniegti,
pamatojoties uz Likuma 50. panta septito dalu, kas var tikt uzskatits par iznémuma gadijumu.

Nemot veéra [zverte§juma sniegto informaciju, KP ieskata, MS darbiba namu parvaldiSanas
un apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas joma var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. punktam, ja tirgli nav citi tirgus dalibnieki vai arT Sie tirgus dalibnieki dazadu
iemeslu dél nevelas sniegt namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumus konkrétajas
Pasvaldibas teritorijas.

Vienlaikus KP norada Pasvaldibai un kapitalsabiedribai, ka, darbojoties Saja tirgd,
regulari javeic ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai identificétu un novérstu iesp&jamu
neatbilstibu Konkurences likuma 14.1 pantam?®. KP uzsver Pagvaldibas un tas kapitalsabiedribu
ipaso atbildibu, darbojoties tirgii, ievérot un nodrosinat brivu un godigu konkurenci, neradot
SkerSlus privato komersantu komercdarbibai, kas véletos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju
parvaldiSanas pakalpojumu tirgii konkrétajas Pasvaldibas teritorijas.

MS turpinot nodroSinat namu parvaldiSanas pakalpojuma sniegSanu, biitu javerte iespéja
atseviSsku pakalpojumu sniegSanu parvaldisanas pakalpojumu ietvara (pieméram, telpu un
teritoriju uzkopSanas pakalpojumus, remonta pakalpojumus), nodot privatajiem tirgus
dalibniekiem, MS nodro$inot pakalpojumu kontroles un uzraudzibas funkcijas.

Tapat, nemot véra Izvertejuma sniegto informaciju, ka namu parvaldiSanas pakalpojumus
MS sniedz, izpildot Likuma 50. panta septitaja dala noteiktos Pasvaldibas pienakumus, KP
ieskata Pasvaldibai un MS butu aktivak javeicina iedzivotaju iesaiste lémumu pienemsana
attieciba uz sava dzivojama ipasuma apsaimniekotaju. KP uzsver, ka ir butiski, ka Pasvaldiba ir
izpildijusi tai ar Likumu uzlikto pienakumu sasaukt dzivoklu 1pasnieku kopsapulci, lai lemtu par
dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu nodosanu dzivoklu 1pasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu
IpaSnieku savstarp&ju ligumu pilnvarotai personai.

Papildpakalpojumi

Ka noradits Izverte§juma, MS piedava arm dazadu maksas pakalpojumu sniegSanu — tidens
skaititaju mainu un verificé$anu, asenizacijas pakalpojumus, traktora ar piekabi pakalpojumus.
Tomér $o pakalpojumu sniegSana sastada minimalu (nebitisku) ieneémumu dalu jeb 2 % no MS
kopg€jiem saimnieciskas darbibas ienémumiem.

Izvertejuma secinats, ka Pasvaldibas Iidzdaliba MS attieciba uz tas sniegtajiem papildu
pakalpojumiem neierobezo konkurenci un neliedz citiem tirgus dalibniekiem piedavat atbilstosas

3 Konkurences likuma 14.%pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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kvalitates pakalpojumus. Papildu pakalpojumi ir cieSi saistiti ar MS pamata pakalpojumu —
centraliz€to tdensapgades un kanalizacijas apsaimniekosanas pakalpojumu. Noteikta maksa par
pakalpojumiem sedz pakalpojumu izmaksas. MS sniegtie papildpakalpojumi bitiski neietekmé tirgu,
tie ir cieSi saistiti ar pamatpakalpojumu, pakalpojumi nodrosSina resursu lietderigu izmantoSanu
administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s un nav saistiti ar biitiskam investicijam no
kapitalsabiedribas puses.

KP secina, ka vertgjot MS sniegtos papildpakalpojumus, Pasvaldiba ir némusi véra KP
viedokli attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanas pielaujamibu. KP, t.sk., sniedzot atzinumus
citam Pasvaldibam® ir uzsvérusi ka tas ieskata, lai efektivi izmantotu publiskas personas
kapitalsabiedribas pamatdarbibas veikSanai nepiecieSamos resursus, papildpakalpojumu
veikSana var biit attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie kritériji:

1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina publiskas personas
kapitalsabiedribas maksatsp&ju), vienlaikus ir svarigi, ka tiek ripigi izvert€ta $adu resursu
uzturéSanas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpojuma sniegSana nebiitu veért§jama jau ka
pamatpakalpojums;

4) pakalpojumi nav saistiti ar batiskam investicijam no publiskas personas
kapitalsabiedribas puses.

Tomeér, KP uzsver publisko personu Ipaso atbildibu ievérot konkurences neitralitati, 11dz
ar ko, lai noveérstu konkurences neitralitates riskus, publiskas personas kapitalsabiedribam biitu
jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko sp€tu nodroSinat privata sektora uznémumi.
Tadgjadi, KP ieskata, Pasvaldibai un MS bitu ropigi javerte un MS jaatturas no tadu
pakalpojumu sniegSanas, ko spétu nodrosinat privata sektora uznémumi.

Ka ar1 KP aicina Pasvaldibu iepazities ar KP veikto tirgus uzraudzibu “Individualo Gdens
patérina skaititaju mainas pakalpojuma tirgus uzraudziba™®, kura KP noradijusi, ka tas ieskata
nav atbalstama publisko personu kapitalsabiedribu darbiba individualo fidens pat€rina skaititaju
mainas un plombeéSanas pakalpojumu tirgt, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgli nav konstat€jama
tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas pirma punkta izpratne.

Ka ar1, nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldiba ir kapitala
dalu turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas, ka ari attiecigos pakalpojumus
Pasvaldibas teritorija sniedz, pieméram, Agenttra, KP aicina lidzdalibas parveértésanas ietvaros
Pasvaldibu vertét So kapitalsabiedribu un Agentiiras iesp&jamo reorganizaciju, pieméram, tas
apvienojot, papildinot Izvértgjumu un ieklaujot taja informaciju par izdaritajiem secinajumiem®.

Ka arT, ka KP jau vérsa PaSvaldibas uzmanibu 30.09.2022. véstulé Nr. 1.7-2/918, VVPIL
88. panta otraja dala ietvertais “konsultéSanas piendkums” paredz, ka PaSvaldibai KP atzinums
ir jasanem izvert€juma veikSanas gaita, nevis peéc PaSvaldibas 1€muma pienems$anas par
lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas.

Attiecigi, péc KP atzinumu sanemsanas PaSvaldibai nepiecieSams parveértét, vai nav
nepiecieSams veikt grozijumus Pasvaldibas pienemtajos [@mumos par lidzdalibas saglabaSanu
kapitalsabiedribas.

Prieksseédétajs J. Gaikis

4 Skat., piem@ram KP 16.05.2022. atzinums “Par SIA “Ludzas apsaimniekotajs”,
https://www.kp.gov.lv/Iv/media/10148/download?attachment

5 KP tirgus uzraudzibas “Individualo tidens patérina skaititaju mainas pakalpojuma tirgus uzraudzibas” nosleguma
zinojums, 2019.gads,
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/kp_old/local/documents/20191022_TU_udenskaititaji.pdf

® Par izdaritajiem secingjumiem informéjot KP.
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