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SIA"CSE COE"

Dobeles novada pasvaldibai

Par SIA "Dobeles komunalie pakalpojumi"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sangmusi SIA “CSE COE™! iesniegumu, kura
lagts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvértéjumu (turpmak — Izvértéjums) Dobeles novada
pasvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) kapitalsabiedriba SIA “Dobeles komunalie pakalpojumi”
(turpmak — DKP).

Prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi paSumi, kas ir strategiski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvertejumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€§jumu, ka art konsultties ar kompetentajam institlicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot véra, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvértéjums, ka ari viedokli ir sniegusSas biedriba “Latvijas atkritumu saimniecibas
uznémumu asociacija” (turpmak — LASUA), biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas
kamera” (turpmak — LTRK), biedriba “Latvijas Pasvaldibu savieniba” (turpmak — LPS) un
biedriba “Latvijas profesionalas uzkopSanas un apsaimniekoSanas asociacija” (turpmak —
LPUAA), KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba.

LASUA cita starpa noradijusi, ka atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSanas
modelis ir atkarigs tieSi no konkrétas pasvaldibas ve€lmém un iespgjam. Ja PaSvaldiba ir
izvertejusi lidzdalibas DKP nepieciesamibu, ka ar1 lidzdalibas saglabasana atbilst normativajos
aktos noteiktajam prasibam, péc LASUA ieskata, Pasvaldibas lidzdalibas saglabasana DKP ir
vertejama ka pamatota.

LRTK noradijusi, ka, tas ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta
izpilda vismaz vienu no diviem kriterijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko

1 SIA “CSE COE” pamatojoties uz Dobeles novada paSvaldibas publiska iepirkuma “Dobeles novada pa$valdibas
lidzdalibas izvertgjums kapitalsabiedribas” (identifikacijas Nr. DNP 2022/11) noteikumiem veic juridisko,
ekonomisko un ietekmes uz konkurenci izvertgjumu kapitalsabiedribam, kuras Dobeles novada pasvaldiba ir
kapitaldalu turétaja.



valsts interesém nozimigus stratégiskos aktivus, nodroSinot to vértibas pieaugumu un
tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par to izmantoSanu,
un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tick novérstas briva tirgus nepilnibas?. LTRK ieskata,
pasvaldibu iesaiste ir jasaglaba, piem&ram, regionalo atkritumu apsaimnickoS$anas centru
parvaldiS$ana un atkritumu apsaimnickoSanas poligonu apsaimnieko$ana, jo tie ir stratégiski
nozimigi attiecigajam regionam. Tacu, LTRK ieskata, atkritumu savakSanas pakalpojumus var
nodro$inat privatais sektors. Latvija ir pietieckams skaits privatu uznémumu, lidz ar to nav
konstatg&ta tirgus nepilniba, un tiesibas apsaimniekot atkritumus katra konkréta zona (pasvaldiba)
nododamas komersantiem publiska iepirkuma rezultata, tadgjadi objektivi nodroSinot
iedzivotajiem un komersantiem zemakas cenas un nepiecieSamas kvalitates atkritumu
savakSanas pakalpojumu.

LPS noradijusi, ka, tas ieskata, pasvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet ar1 pienakums ripéties
par to, lai konkrétas teritorijas ikvienam iedzivotajam biitu pieejami nepiecieSamie pakalpojumi.
Pakalpojumu nodroSinasanas veida un formas izvéle ir katras vienas pasvaldibas domes
kompetence.

LPUAA noradijusi, ka, tas ieskata, Pasvaldibas lidzdalibu DKP nav lietderigi saglabat, jo
tas veiktas darbibas atbilstoSi attiecigo jomu labakajai praksei var efektivi veikt privatie
arpakalpojumu sniedzgji. Visas minéto uznémumu darbibas jomas ir augsta konkurence un plass
iesp&jamo pretendentu loks.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 100 % DKP kapitaldalu
pieder Pasvaldibai.®

DKP 18.05.2021. apstiprinatajos statiitos* ir noraditi vairak ka 40 komercdarbibas veidi
atbilstosi NACE Kklasifikatoram. Vienlaikus Izvértéjuma sniegta informacija, ka DKP faktiski
nodarbojas ar $adiem komercdarbibas veidiem (NACE 2.red.):

1) atkritumu savaks$ana (38.1);

2) Skirotu materialu parstrade (38.32);

3) celu un magistralu biivnieciba (42.11);

4) buvlaukuma sagatavosSana (43.12);

5) cita veida tiriSanas darbibas (81.29);

6) ainavu veidosanas un uzturéSanas darbibas (81.30);
7) apbediSana un ar to saistita darbiba (96.03);

8) citur nekvalificéti individualie pakalpojumi (96.09).

Lidz ar to Izvérte§juma sagatavotdjs rekomendé veikt attiecigas izmainas statiitos,
icklaujot stattitos tikai tos darbibas veidus, kurus DKP veic. KP atbalsta DKP statiitu parskatiSanu
un precizéSanu atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai.

Ka noradits Izverte§juma, atseviSkus pakalpojumus, kas bitu wuzskatami par
papildpakalpojumiem, DKP nesniedz.

Atseviski DKP statiitos ietvertie darbibas veidi ir saistiti ar DKP iek$€jam vajadzibam,
pieméram, baviaukuma sagatavosana (43.12) ietver rakSanas darbus un laukumu sagatavoSanu
DKP atkritumu apsaimniekoSanas laukuma un novietnu izveidoSanai, apbediSana un ar to
saistita darbiba (96.03) tiek veikta, izpildot pasvaldibas delegéto uzdevumu kapsétu uzturésana,
tostarp iznomajot apsaimniekosana nodotas kaps€tu kaplias béru ceremoniju organiz€Sanai.
Citur nekvalificeti individualie pakalpojumi (96.09) ir saistiti ar klainojoSo dzivnieku izkerSanu
un Tslaiciga izolatora (patversmes) uzturéSanu.

2 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-

files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes¥%20dal%c4%abba%20komercd 0.pdf
8 https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/45103000466

4 https://www.dobeleskomunalie.lv/publiskojama-informacija/
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Galvenais DKP darbibas finanséSanas avots ir ien€émumi no pamatdarbibas. DKP
saimnieciskas darbibas ien€mumi pamatpakalpojumu grupas 2021. gada bija 2 412 443 EUR,
t.sk. Pasvaldibas dotacijas par delegéto funkciju izpildi 839 809 EUR apméra. Laika no 2017.
lidz 2021. gadam DKP nav 1stenojusi Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinans&tus attistibas
projektus.

2021. gada 46,6 % no DKP kopgjiem ienémumiem veidoja sanitara nozare jeb atkritumu
apsaimniekoSana, 20,2 % — celu nozare, 17,0 % — s€tnieku (uzkopSanas) nozare (t.sk. pilsétas
maksas tualeSu apsaimniekoSana un darbibas, kas saistitas ar klainojoSo dzivnieku izkerSanu),
16,2 % — ainavu veidoSana un uzturéSana uz pasvaldibas zemém, tostarp kapu apsaimniekosana.

DKP vispargjais stratégiskais mérkis® — “Dobeles novada ilgtspgjigas attistibas stratégija
2013.-2030. gadam nosaka, ka viens no pasvaldibas stratégiskajiem merkiem ir attistita un
sakartota dzives un atpitas vide Dobeles novada. ST mérka Tstenosana aktivi strada DKP, kurai
delegéta So funkciju izpilde”.

Pamatdarbibas veidi

Sadzives atkritumu apsaimniekoSana

DKP ir izsniegta Valsts vides dienesta atlauja Nr.JEI4AA0010 (atlaujas termin§ —
02.10.2024.) atkritumu savakSanai un parvadaSanai. Atlauja izsniegta atkritumu savakSanai
Dobeles novada (Dobeles pilséta, Bikstu pagasts, Zebrenes pagasts, Jaunbérzes pagasts, Bérzes
pagasts, Krimiinu pagasts, Dobeles pagasts, Auru pagasts, Penkules pagasts, Naudites pagasts,
Annenieku pagasts) un pasparvadajumiem. Administrativi teritorialas reformas rezultata DKP
apkalpojama teritorija nav mainita.

Pasvaldiba ar DKP ir noslégusi 02.01.2017. Ligumu Nr.7/4.3.-2017 par sadzives
atkritumu apsaimnieko$anu, kas nosaka, ka DKP apnemas veikt delegétas pasvaldibas funkcijas
atkritumu apsaimnieko$anas joma. Ligums ir noslégts uz laiku Iidz 31.12.2024.

Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma ietvaros DKP nodro$ina Sadzives atkritumu
savaksSanu, otrreizg€ji parstradajamo atkritumu dalitu savakSanu un apstradi (preséSanu, skiroSanu,
pagaidu uzglabasanu), dalitas atkritumu vaksanas (turpmak — DAV) infrastruktiiras un tas
objektu uzturésanu®. Pilna cikla atkritumu apsaimnieko$anas nodrosinasanai DKP sadarbojas ar
citiem nozares komersantiem (SIA “Ti-Ci”, SIA “Eco Baltia vide”, SIA “Galangal”,
SIA “Ekobaze Latvia”, SIA “Jelgavas komunalie pakalpojumi”, SIA “Zemgales EKO”, SIA
“3R”).

Ka secinats Izvertgjuma, ieguvéji no DKP sniegtajiem atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumiem ir gan iedzivotaji un juridiskas personas, gan PaSvaldiba, valsts un sabiedriba
kopuma, jo tiek aizsargata vide, cilvéku dziviba un veseliba, tiek noversta vai mazinata atkritumu
rasanas, tiek nodroSinata Pasvaldibas teritorija radito atkritumu dalita savakSana, veicinata un
nodro§inata to regeneracija un apglabajamo atkritumu apjoma samazinaSana. Ka ari valsts
konteksta tiek palielinata Latvijas konkur&tsp€ja un veicinata pareja uz aprites ekonomiku.

Izskatot citu paSvaldibu izsludinato iepirkumu dokumentaciju, Izvert€§juma sagatavotaja
ieskata, pretendentu nespéja izpildit iepirkumu tehnisko specifikaciju prasibas var liecinat par
iespgjamam tirgus nepilnibam konkrétaja tirgli (novada, pagasta, apdzivota vieta), kas saistitas
ar infrastruktiiras neesamibu, nepietickamu geografisko parklajumu, ekonomisko nepieejamibu.
Lidz ar to, iesp&jamas tirgus nepilnibas nav publisku personu darbibas sekas, bet gan vairak

5 https://www.dobeleskomunalie.lv/informacija/uznemuma-merki/

® DAV sistemas ietvaros Pa3valdibas teritorija ir 5 dazada tipa atkritumu savak$anas objekti: a) sadzives atkritumu
konteineri; b) DAV punkti — 51 vietas; c¢) $kiroto atkritumu savaksanas laukums Dobelg; d) Skiroto atkritumu
1slaicigas uzglabasanas novietnes — 17 vietas; e) specialie konteineri (t.sk. biivgruziem; kompostgjamiem parku un
darzu atkritumiem). DKP sadarbiba ar AS “AJ Power Recycling” un SIA “3R” piedava iesp€ju iedzivotajiem Skirot
tekstila atkritumus ar mérki izveidot, attistit, pilnveidot tekstila SkiroSanas infrastruktiiru. Kopa ir izvietoti 12
apgérbu un apavu konteineri, pakalpojums tiek nodro§inats bez maksas.
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saistitas ar nepiecieSamo infrastruktiiru un apjomigiem finansu ieguldijumiem pilnvertiga
pakalpojuma nodrosinasanai. Secinats, ka DKP darbiba sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
joma negativi neietekmé privato komersantu darbibu nozar€, ka ar nerada negativu ietekmi uz
privatajiem komersantiem. Iesp&jamie riski atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu nodoSanai
privatajam sektoram ilgtermina var radit bitisku apdraudéjumu videi un cilvéku/dzivnieku
dzivibai un veselibai, tap&c secinats, ka iestaSanas gadijuma tie raditu lielaku zaud&jumu
patérétajam neka publiskas personas darbibas turpinasana tirgd. Turklat, vert§jot iesp&jamo
pasvaldibam piederoSo kapitalsabiedribu pilnigu izieSanu no sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas tirgus, Izvert§juma secinats, ka ir noverojamas pazimes par oligopola
situacijas izveidosanos tirgii, jo citu pasvaldibu izsludinatajos iepirkumos pamata piedalas tikai
dazi privatie komersanti.

Lidz ar to secinats, ka DKP pamatdarbiba sadzives atkritumu apsaimniekoSanas joma
atbilst likuma “Par pasvaldibam” 15. panta 1. punktd paredz&tajai pasvaldibu autonomajai
funkcijai. Ka arT DKP sniegtie sadzives atkritumu apsaimnickoSanas pakalpojumi atbilst VPIL
88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam.

Vertgjot sadzives atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojuma ka stratégiska pakalpojuma
riskus, kas saistiti ar pakalpojuma kvalitati un plasu pieejamibu, Izvert&§juma secinats, ka pasreiz
§1 pakalpojuma nodroSinasanu definétaja tirgii nav iesp&jams sasniegt citiem lidzekliem.
Vienlaikus secinats, ka Pasvaldiba pieskirusi DKP pakalpojuma sniegSanas tiesibas, neapzinot
un neizvertgjot citus piedavajumus, kas varétu tikt sanemti no privatiem komersantiem.

Teritoriju wuzturéSana un labiekartoSana, sanitaras tiribas uzturéSana, ainavu
veidoSana un uzturéSana

PaSvaldiba (neveicot iepirkumu procediiras konkréto pakalpojumu sanemsanai) ar DKP
ir noslégusi 01.03.2022. Delegésanas ligumu Nr.49/4.3.-2022 (spéka lidz 28.02.2023.), kas
nosaka, ka Pasvaldiba delegé DKP:

a) publisko laukumu, ielu un gajéju celinu sanitaras tivibas uzturésanu (s€tnieku darbs)
Dobeles pilséta. Kopgja uzkopjamas teritorijas platiba sasniedz 265 641 m2;

b) parku, skvéru un zalo zonu iertkosanu un uzturésanu Dobeles pilséta. Pakalpojums
ietver iepriekSminéto teritoriju sakopSanu, kriimu izcirSanu un kriimu atvaSu plauSanu, zales
plausanu, lapu savaksanu, augu, koku, kriimu stadiSanu un uzturésanu, koku vainagu veidosanu,
avarijas stavokli esoSo koku zagéSanu, celmu frézé$anu, puku stadisanu dekorativajas vazes,
kastes, puku dobju ierko$anu un uzturéSanu, dobju sagatavo$anu ziemai u.tml. Pakalpojums
ietver ar1 infrastruktiiras elementu ka atkritumu urnu, solinu izgatavoSanu/uzstadiSanu, solinu,
tiltinu un atkritumu urnu remontu,

C) kapseétu uzturesanu Dobeles novada Annenieku pagasta, Auru pagasta, Bérzes pagasta,
Bikstu pagasta, Krimiinu pagasta, Jaunbérzes pagasta, Naudites pagasta, Penkules pagasta,
Zebrenes pagasta, Dobeles pagasta teritorijas un Dobeles pilsétas teritorija (43 kapsé&tas). Kapsétu
uzturéSanas darbibas ietver kapsétu apsekosSanu, zales plausanu, lapu savakSanu, smilts piegadi,
atkritumu savakSanu, tidens piegadi, bistamo koku zaggSanu, sniega S$kGréSanu un citus
labiekartosanas un remontdarbus (kapu sétas, varti, kapli¢u €kas). NepiecieSamibas gadijuma
tiek veikta arT kapu teritoriju ierikoSana. PaSvaldiba kapu apsaimniekotajam nosaka maksas
pakalpojumus, kas tiek sniegti kapsetu teritorija, tostarp kaplicu noma béru ceremonijam, kapsetu
teritorijas sakopSana pirms un péc ceremonijas, atlaujas transporta iebrauksanai kapséta, izzinu
sagatavoSana un izsniegSana uz iesnieguma pamata,

d) klainojoso dzivnieku izkersanu un dzivnieku izolatora (patversmes) uzturésanu
Dobeles novada Annenieku pagasta, Auru pagasta, Beérzes pagasta, Bikstu pagasta, Krimiinu
pagasta, Jaunbérzes pagasta, Naudites pagasta, Penkules pagasta, Zebrenes pagasta, Dobeles
pagasta teritorijas un Dobeles pilsétas teritorija. Pakalpojums ietver ar bezsaimnieka dzivnieku
liku savakSanu un iznicinasanu (utiliz€Sanu). Pakalpojums tiek sniegts PasSvaldibas teritorija,
kada ta bija pirms 2021. gada administrativi teritorialas reformas.
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e) sabiedrisko tualesu uzturésanu Dobeles pilséta un parvietojamo tualesu uzturéSanu
Dobeles novada Dobeles pagasta un Krimiinu pagasta teritorijas.

Delegésanas ligums nosaka, ka DKP nodroSina delegéto parvaldes uzdevumu izpildi
Pasvaldibas pieskirto budzeta lidzeklu un no citam personam piesaistita finans€juma ietvaros.
Delegéto parvaldes uzdevumu izpildei 2022. gada Pasvaldibas pieskirta dotacija DKP ir 864 183
EUR.

Izvértéjuma sniegta informacija par citu pasvaldibu organizétiem iepirkumiem teritoriju
labiekartoSanas un uzturéSanas pakalpojumu sanemsSanai, klainojoSu dzivnieku izkerSanas
pakalpojumu sanems$anai, sabiedrisko tualeSu apsaimniekoSanas pakalpojumu sanemsanai.
Nemot veéra citu paSvaldibu pieredzi, secinats, ka §adu pakalpojumu sniegSanas tirgos nav
konstatgjamas tirgus nepilnibas, jo citu pasvaldibu organizg&tajos iepirkumos ir sanemti vairaku
pretendentu piedavajumi, kas ir ieinteres€ti sniegt Sadus pakalpojumus. Vienlaikus Izveért€§juma
noradits, ka janem v&ra fakts, ka situacija Pasvaldibas administrativaja teritorija var biit atSkiriga.
Tapéc Pasvaldibas iesaistiSanas So pakalpojumu sniegSana var biit attaisnojama, ja konkrétas
Pasvaldibas teritorijas tiek konstatStas tirgus nepilnibas, t.i., ja nav privato komersantu
piedavajumu vai tie ir ekonomiski nepieejami.

Secinats, ka DKP darbiba teritorijas uzkopSanas un sanitaras tiribas uzturéSanas
pakalpojumu nodro$inasana var negativi ietekmét teritorijas uzkopsSanas un apsaimniekoSanas
nozari jomas, kuras pastav privato komersantu piedavajums, ka arT rada negativu ietekmi uz
citiem tirgus dalibniekiem un konkurences procesu kopuma, tostarp citos tirgos, jo privatajiem
komersantiem nav iesp&jams attistit savus pakalpojumus apjoma un efektivitates zina.

Attieciba uz ainavu veido$anas un uzturéSanas darbibam Izvérté§juma noradits, ka $o
darbibu ietvaros DKP veic gan Pasvaldibas apstadijumu kopS$anu un uztur€Sanu, gan zales
plausanu, lapu savakSanu. Secinats, ka attieciba uz zalienu plauSanas un kopSanas pakalpojumu
iegadi tirgl nav konstatjamas tirgus nepilnibas. Savukart apstadijumu kopsanas un uzturésanas,
ka ar1 kaps@tu apsaimniekoSanas joma privato komersantu piedavajumi var nebiit vai bt
ekonomiski nepieejami, tas varétu noradit uz tirgus nepilnibam. Tapat janem vera, ka privato
komersantu piedavajumi un to pieejamiba, t.Sk. ekonomiska pieejamiba, var atSkirties attieciba
uz dazadam teritorijam, tapéc, lai pilniba noteiktu tirgus nepilnibu esamibu vai neesamibu,
Izvértejuma sagatavotaja ieskatd, PaSvaldibai biitu javeic iepirkuma procediira konkréto
pakalpojumu iegadei. No Sadas procediiras rezultatiem vares izdarit secinadjumus un noteikt
Pasvaldibas talako ricibu attieciba uz DKP darbibas virziena turpinaSanu ainavu veidoSanas un
uzturéSanas joma noteiktajas administrativajas teritorijas, piemeram, ja tiks konstatétas tirgus
nepilnibas. DKP darbiba ainavu kopSanas un uzturéSanas joma negativi neietekmé attiecigo
jomu, ja privato komersantu piedavajums tajas nepastav vai ir nepietickams.

Ka noradits Izvertgjuma, DKP darbiba teritorijas labiekartoSanas un uzturésanas, ainavu
veidoSanas un uzturéSanas pakalpojumu tirgl atbilst likuma “Par pasvaldibam” 15. panta
2. punkta paredzetajai pasvaldibu autonomajai funkcijai. Tomeér netiek identificéti biitiski riski
So pakalpojumu nodosanai privatajam sektoram. Lidz ar to secinats, ka DKP darbiba teritorijas
uzkopSanas un sanitaras tiribas joma, ka ari ainavu veidoSanas un uzturéSanas joma bitu
izbeidzama, iepirkuma procediiras rezultata nododot So pakalpojumu sniegSanu privatajiem
tirgus dalibniekiem, ja vien netiek konstatgtas tirgus nepilnibas So pakalpojumu pieejamiba.

Pasvaldibas celu uzturésana

DKP darbiba Pasvaldibas celu ikdienas uzturé$anas pakalpojumu tirgt atbilst likuma “Par
pasvaldibam” 15. panta 2. punkta paredz&tajai paSvaldibu autonomajai funkcijai.

DKP un Dobeles novada pasvaldiba ir noslégusi 01.03.2022. Ligumu Nr.40/4.3.-2022
par Pasvaldibas celu uzturéSanu (spéka lidz 01.03.2023.), kas nosaka, ka DKP par noteikto
atlidzibu ar saviem materialiem, darbarikiem, iericém, darbaspeku un profesionalajam sp&jam



apnemas sniegt uzskaititos pakalpojumus saistiba ar Pagvaldibas celu uzturgsanu ziemas sezona’

un vasaras sezona®. 2021. gada DKP iengmumi no pakalpojumu snieg$anas celu nozare sastadija
488 125 EUR.

DKP riciba esosie celu uzturgSanas resursi nodroSina avarijas situaciju noveérSanu un
steidzami veicamu un neparedz€tu darbu izpildi celu tehniska stavokla uzlaboSanai un satiksmes
drosibas apdraud&jumu noveérSanai. Pakalpojumus DKP sniedz p&c Pasvaldibas pieprasijuma,
saskanojot apjomus un terminus atbilstosi saistoSo normativo aktu prasibam, noslégtajam
ligumam un Pasvaldibas noradijumiem. PaSvaldiba veic apmaksu saskana ar liguma noraditajiem
pakalpojumu izcenojumiem atbilstosi faktiski sniegtajiem pakalpojumiem. leguvéja no DKP
sniegtajiem pakalpojumiem ir Pasvaldiba, kam uz pieprasijuma ir pieejami nepiecieSamie resursi
un pakalpojumi.

Vienlaikus Izvértejuma noradits, ka Pasvaldiba (atseviskos gados DKP) regulari riko
publiskos iepirkumus par celu uzturéSanas PaSvaldibas administrativaja teritorija pakalpojumu
iegadi. 2021. - 2022. gada ir istenoti 8 iepirkumi. Lidz ar to noradits, ka DKP faktiski veic
Pasvaldibas piesaistita arpakalpojuma sniedz&ja sniegto pakalpojumu administréSanu un
kontroli, un apjomigaku celu uzturéSanas darbu izpilde nav iesaistiti.

DKP darbiba celu, ielu un laukumu ikdienas uzturéSanas pakalpojumu joma negativi
neietekmé celu uzturéSanas pakalpojumu nozari, kura pastav privato komersantu piedavajums,
jo DKP celu uzturéSanas joma iesaistitais resurss (8 amata vietas) un veikto darbu apjoms ir
neliels. DKP darbiba celu uzturéSanas joma ari nerada negativu ietekmi uz citiem tirgus
dalibniekiem un konkurences procesu kopuma, tostarp, citos tirgos. Vienlaikus Izvértéjuma
netiek identificeéti butiski riski celu, ielu un laukumu uzturéSanas pakalpojumu nodoSanai
privatajam sektoram.

Izvertéjuma sagatavotajs rekomendé DKP turpinat darbibas virzienu, kas saistits ar
Pasvaldibas celu uzturésanas arpakalpojumu sniedzgju administréSanu un kontroli, ka arT avarijas
situaciju noveérSanu un steidzami veicamu un neparedz€tu darbu izpildi celu tehniska stavokla
uzlaboSanai un satiksmes drosibas apdraud@umu novérSanai. Vienlaikus tiek rekomendéts
Pasvaldibai atturéties no tadu funkciju delegésanas DKP, ja $adi pakalpojumi ir pieejami brivaja
tirgi un tos sp€ nodroSinat privatie komersanti, un organizét iepirkumu procediiras $adu
pakalpojumu nodoSanai arpakalpojuma privatajiem komersantiem, ja So pakalpojumu tirgi
netiek konstatetas tirgus nepilnibas.

KP viedoklis

Attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegS8anu, KP norada, ka
atkritumu savak$ana ir atzistama par strat€giski svarigu pakalpojumu VPIL 88. panta pirmas
dalas 2. punkta izpratné. Tomer, KP ieskata, konkréta pakalpojuma noteikSana par stratégiski
svarigu ir atzistama tikai par vienu no priekSnoteikumiem, lai atbilstosi VPIL 88. panta pirmas
dalas 2. punktam publiskai personai biitu tiesisks pamats sniegt Sadu pakalpojumu, piemérojot
tiesibu norma paredze€to izn€mumu. Lai pamatotu $adu izn€mumu, likums (VPIL 88. panta otra

— =

7 Pakalpojumi ziemas sezond - brauktuvju attiri$ana no sniega Dobeles pilsétas ielas ar traktortehniku; Dobeles
pilsétas ielu kaisiSana ar sals/smilts maisTjumu (melna seguma ielas); Dobeles pilsétas ielu kaisiSana ar smilts
materialu (grants seguma ielas); ielu un celu kaisiSana ar sals/smilSu maisjjumu pagastos (melna seguma ielas);
asfalta seguma bedrSu remonts ar bitumaksu nepilno tehnologiju; autopaviljona kop$ana, tiriSana.

8 Pakalpojumi vasaras sezona - grantéta seguma ielu planéSana Dobeles pilsétas ielas; grants seguma plang$ana
Dobeles novada pagastu ielas; grants seguma atjaunosana ar grants/Skembu 0-32 mm un 0-45 mm maisTjumu
(atseviskas seguma vietas, ies€édumi, risas); grants seguma atjaunosSana ar grants/Skembu 0-32 mm un 0-45 mm
maisTjumu (ar ieklajeju); grantéto ielu segumu bedrisu remonti ar frézeto asfaltu; asfalta seguma bedrisu remonts ar
karsto asfaltbetonu ar nepilno tehnologiju; grantéto ielu seguma apstrade ar pretputeklu absorbentu; stavlaukumu
plang&$ana; bruga seguma izbiive, remonts; pieturvietu (paviljonu) tiriSana un mazgasana; nomalu grunts uzauguma
nonemsana, grunti aizvedot uz atbertni; celu zZimju uzstadiSana Dobeles pilséta; cela zimju remonts, bridinajumu
zimju izlikSana, pieturvietu laboSana; avariju seku likvidéSana.
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dala) tieSi nosaka, ka publiskai personai ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par
stratégiski svarigu, bet arT ir pienakums veikt tirgus izp&ti, novertéjot pieejamas alternativas,
tostarp, vai konkréto pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz ar1 privatie tirgus dalibnieki un vai
privatie tirgus dalibnieki ir sp&jigi efektivi nodroSinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta
sniegSanu.

Izvertejuma visparigi secinats, ka DKP sniegtais atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojums tiek sniegts tirgus nepilnibas apstaklos, balstoties uz citu pasvaldibu iepirkumu
rezultatiem®. KP norada, ka, lai atzitu, ka attieciga pakalpojuma snieg$ana ir pamatota ar VPIL
88. panta pirmas dalas 1. punktu, KP veértgjuma PaSvaldibai bitu jakonstate, ka attiecigo
pakalpojumu nav iesp&jams sanemt no privata sektora komersantiem, t.sk., veicot aktivas
darbibas pakalpojuma sanemsanai, piem&ram, organizgjot publisko iepirkumu. Ka arT ir butiski,
t.sk., nemot véra publisko personu 1paso atbildibu, lai publiska iepirkuma prasibas nerada
konkurences neitralitates riskus, bet veicina pec iesp&jas plasaku pretendentu dalibu iepirkuma,
t.i., lai arT pasititajam ir ricibas briviba un autonomija kvalifikacijas un tehniskaja specifikacija
noteikto prasibu noteikSana, tomér iepirkuma prasibas nedrikst biit nepamatoti konkurenci
ierobezojosas.

Kaut ar7 tiesibu normas paredz pasvaldibas tiesibas noteiktos gadijumos izmantot
in-house procediiru (pakalpojumu sniegSanas tiesibu nodosana konkrétas publiskas personas
kapitalsabiedribai), izv€loties kadu no normativajos aktos noteiktajiem risinajumiem, biitu janem
veéra ar1 konkurences neitralitates apsvérumi. No konkurences aizsardzibas un attistibas ietvara,
KP ieskata, in-house procediira, nemot véra tas ilgtermina negativo ietekmi uz privato tirgus
dalibnieku konkurétsp&ju un konkurenci kopuma, biitu piemerojama tikai gadijumos, ja publiska
persona var pamatot tirgus nepilnibas pastavésanu un to, ka in-house procediiras pieméroSana
konkrétaja gadijuma nodroSina efektivako risinajumu nepiecieSama mérka sasniegSanai.

Ta ka administrativi teritorialas reformas rezultata PasSvaldibas teritorija ir
paplasinajusies, pirmskietami privatie komersanti biitu ieinteres€ti sniegt atkritumu
apsaimniekoSanas (savaksanas) pakalpojumus Pasvaldibas teritorija, lidz ar to Pasvaldibai
publiska iepirkuma rezultata butu iesp&ja sanemt cenas zina konkurétsp€jigakus piedavajumus
no privatajiem tirgus dalibniekiem, jo tieSi komersantu savstarp€jas sancensibas apstaklos ir
iespgjams nodroSinat izdevigakas cenas, ka arT nepiecieSamas kvalitates atkritumu savakSanas
pakalpojumu Pasvaldibai, tas iedzivotajiem un komersantiem.

Attiecigi, KP ieskata, publiskais iepirkums biitu organiz€jams ari par atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu Tervetes, Augstkalnes un BukaiSu pagastos, nemot
vera, ka 31.01.2023. beidzas 22.07.2022. parjaunojuma liguma Nr. 4.3/2022/104, kas noslégts
starp PaSvaldibu un SIA “Eco Baltia vide”, termins. Privata pakalpojumu sniedzg€ja ilgstoSa
darbiba, sniedzot atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus konkrétajas Pasvaldibas teritorijas,
KP veértegjuma norada uz to, ka pirmskietami tirgus nepilniba atbilstosi VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktam So pakalpojumu sniegSana nevar tikt konstatéta.

Savukart gadijuma, ja spéka stasies Pasvaldibas saistoSie noteikumi Nr. 33 “Par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu Dobeles novada administrativaja teritorija” tada redakcija, kas
apstiprinati PaSvaldibas domes 29.09.2022. sédg, kuru 6. punkta noteikts, ka visa paSvaldibas
administrativa teritorija ir viena sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zona, bet parejas
noteikumi paredz, ka laika posma no 31.01.2023. Iidz 31.01.2025. spéka ir divas atkritumu
apsaimniekoSanas zonas, proti, pirma zona — Dobeles pilséta, Augstkalnes, Annenieku, Auru,
Bérzes, Bikstu, BukaiSu, Dobeles, Jaunbérzes, Krimtinu, Naudites, Penkules, T€rvetes pagasti,
Zebrenes pagasti, bet — otra zona: Auces pilséta, Bénes, Iles, Lielauces, Ukru, Vecauces, Vitinu
pagasti, batu rikojams iepirkums par atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu sniegsanu laika

® Izvertejuma 18.1pp “Nespéja izpildit iepirkuma tehniskas specifikacijas prasibas var liecinat par iespgjamam tirgus
nepilntbam konkretaja tirgd (novada, pagasta, apdzivota vietd), kas saistitas ar infrastruktiiras neesamibu,
nepietiekamu geografisko parklajumu, ekonomisko nepieejamibu.”
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posma no 31.01.2023. Iidz 31.01.2025. pirmaja atkritumu apsaimniekoSanas zona.

Tapat, KP atkartoti ver§ Pasvaldibas uzmanibu, ka gadijuma, ja péc 31.01.2023.,
Pasvaldiba plano atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas tiesibas Tervetes,
Augstkalnes un BukaisSu pagastos nodot DKP, Pasvaldibai atbilstosi VPIL 88. pantam ir javeic
atbilsto$s izvertéjums attieciba uz darbibas paplasinasanu mingtajos pagastos, t.sk., veicot
konsulté$anos ar nozares komersantus parstavo$am nevalstiskajam organizacijam un KP,

Nemot véra iepriekSminéto, KP liidz Pasvaldibu papildinat Izvért€jumu ar informaciju
par turpmako planoto PaSvaldibas ricibu, organiz€jot atkritumu apsaimniekoSanu Pasvaldibas
teritorija, ka ari turpmako DKP darbibu atkritumu apsaimnieko$anas joma, t.SK. péc
nepiecieSamibas attieciba uz iesp&jamo darbibas paplasinasanu, uzsakot pakalpojumu sniegSanu
Tervetes, Augstkalnes un Bukai$u pagastos péc 31.01.2023., iesniedzot papildinato Izvertéjumu
KP.

Attieciba uz DKP sniegtajiem teritoriju uzturé$anas un labiekartoSanas pakalpojumiem,
sanitaras tiribas uzturéSanas, ainavu veidoSanas un uzturéSanas pakalpojumiem, KP ieskata, no
likuma ,,Par pasvaldibam" 15. panta pirmas dalas 2. punkta izrietosa pasvaldibas autonoma
funkcija — gadat par savas administrativas teritorijas labiekarto$anu un sanitaro tiribu — var tikt
organizg€ta ne tikai deleggjot §Ts funkcijas veikSsanu Pasvaldibas kapitalsabiedribai, bet sanemot
attiecigos pakalpojumus arpakalpojuma, izvertgjot efektivako veidu, ka iesp&ams nodroSinat
konkr&tos pakalpojumus.

KP ieskata, ir butiska publisko iepirkumu organizéSana $adu pakalpojumu sanemsanai,
lai tad&jadi nodroSinatu péc iesp&jas plasaku privata sektora komersantu iesaisti. Vienlaikus KP
vertéjuma ir atbalstams, ka DKP nodrosina Pasvaldibai nepiecieSsamo konkréto pakalpojumu
kontroles un uzraudzibas funkcijas.

Tadgjadi, nemot veéra ar1 [zvertéjuma izdaritos secinajumus, KP vértgjuma, PaSvaldibai
to pakalpojumu sanems$anai, kuru sniegSanas tirgos nav konstatjama tirgus nepilniba (ir
piedavajums no privata sektora pakalpojumu sniedzgjiem), turpmak bitu jaorganiz€ publiskie
iepirkumi nevis jadelege So funkcija izpilde savai kapitalsabiedribai.

Attieciba uz DKP sniegtajiem pakalpojumiem celu uzturéSanas joma, KP ieskata, So
pakalpojumu sniegSanas tirgii pirmskietami nav konstatgjama tirgus nepilniba VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. punkta izpratné.

Arf $aja gadijuma no likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 2. punkta izrietosa
pasvaldibas autonoma funkcija — gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu — var
tikt organizéta cita veida, nevis deleggjot $is funkcijas veiksanu Pasvaldibas kapitalsabiedribai.

Ta ka administrativi teritorialas reformas rezultata PaSvaldibas teritorija ir
paplaSinajusies, ka arT nemot véra PaSvaldibas teritorijas atraSanas vietu Latvija, pirmskietami
privatie komersanti ir ieintereséti sniegt teritoriju un celu uzkopSanas un uzturé$anas
pakalpojumus PaSvaldibas teritorija, par ko liecina ar1 Izverte§juma sniegta informacija par
Pasvaldibas un DKP organizetajiem iepirkumiem saistiba ar celu uzturé€Sanas pakalpojumu
sniegSanu.

KP atbalsta DKP kapacitates saglabasanu konkréto pakalpojumu sniegSana, lai
nodroSinatu pakalpojumu nepartrauktibu, pieméram, gadijumos, ja publiska iepirkuma rezultata
izvEléts pakalpojuma sniedzgjs atseviskos gadijumos nevar nodrosinat pilnigu saistibu izpildi,
vai ir nepiecieSama tiilit€ja pakalpojumu sniegSana, pieméram, nodro$inot avarijas situaciju
noversanu un steidzami veicamu un neparedzetu darbu izpildi celu tehniska stavokla uzlaboSanai
un satiksmes droSibas apdraud&jumu noveérSanai.

Tomeér, KP aicina Pasvaldibu rapigi veértét, vai visi no DKP delegétajiem pakalpojumiem

10 Skat. KP 06.06.2022. véstuli Nr. 1.7-2/536



celu uzturé$anas joma (skat. zemsvitras atsauces 6. Ipp.) patiesam biitu uzskatami par tadiem
pakalpojumiem, kuru sanemsanas nepiecieSamibu PaSvaldibai nav iesp&jams prognozet, lai
Sadus pakalpojumus iepirktu arpakalpojuma nevis, balstoties un in-house principu, delegétu savai
kapitalsabiedribai.

Lidz ar to nosléguma, KP ludz Pasvaldibu sniegt informaciju par turpmako planoto
Pasvaldibas ricibu DKP delegéto pakalpojumu sanemsanai, seviski attieciba uz atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumu nozari, un turpmako DKP darbibu.

Ka ar1 KP aicina Pasvaldibu un tas kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértéjumu'!, konsultgjoties ar komersantus parstivo$am biedribam vai
nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), tadgjadi noveért€§juma giistot vispilnigadko un
visaptverosako informaciju. KP norada, ka min&tais konkurences neitralitates parkapumu risku
novertejums ir atzistams par biitisku ekonomiska izvert€juma sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp&jams ne tikai identific€t iesp&amos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet arT tos noverst.

Prieks$sedetajs J. Gaikis

1 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvértésanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate

9


https://ej.uz/konkurences_neitralitate

