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Bauskas novada pasvaldibai

Par SIA "Kudrinieks"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Bauskas novada pasvaldibas (turpmak
— Pasvaldiba) sagatavoto izvert€§jumu (turpmak — Izvertgjums) un pienemto l€mumu par
Pasvaldibas Iidzdalibu kapitalsabiedriba SIA “Kidrinieks”.

Prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveért&jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvérté§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvertejums, ka art viedokli ir snieguSas biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK), biedriba “Latvijas siltumuzpémumu asociacija”
(turpmak — LSUA) un biedriba “Latvijas Udensapgades un kanalizacijas uznémumu asociacija”
(turpmak — LUKUA), KP sniegs atzinumu par PaSvaldibas lidzdalibas saglabasanu
kapitalsabiedriba.

LRTK ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz
vienu no diviem kriterijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts
interesém nozimigus stratégiskos aktivus, nodroSinot to vértibas pieaugumu un
tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par to izmantoSanu,
un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas’. LTRK aicinajusi
Pagvaldibu, lemjot par lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas, nemt véra iepriek§ minétos
LTRK priek$noteikumus. Tapat LTRK aicina parskatit kapitalsabiedribu sniegtos
pakalpojumus un p&c iespgjas vairak kapitalsabiedribu darbibas nodroSinasana iesaistit privato
sektoru.

LSUA cita starpa noradijusi, ka siltumapgade ir strat€giski svariga nozare, jo nodrosina
sabiedrisko pakalpojumu un S$aja nozaré infrastruktiras attistibai ir nepiecieSami lieli

1 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://www.ltrk.Iv/sites/default/files/inline-
files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
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kapitalieguldijumi ar ilgu atmaksasanas laiku, ka ar1 siltumapgade ir nozare ar augstu kvalitates
standartu un augstam vides prasibam, jo patérétaji ir iedzivotaji un standarta pazeminasana nav
pielaujama.

LUKUA noradijusi, ka, tas ieskatd, Pagvaldibai ir nepiecieSams saglabat dalibu visos
tidenssaimniecibas pakalpojumus sniedzo$ajos uznémumos, t.SK. SIA ,Bauskas tdens”,
SIA “Dzivoklu komunala saimnieciba”, SIA , Islices tidens”, SIA , Kiidrinieks” un SIA ,,Miisu
saimnieks”. Turklat, biedribas ieskata, tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSana ir vides un
sabiedribas drosibas un veselibas jautajums, 11dz ar to So pakalpojumu sniegSanu nedrikst nodot
privato tirgus dalibnieku rokas. Vienlaikus biedriba noradijusi uz iesp&u Pasvaldibai
perspektiva izskatit iesp&ju reorganiz€t esoSos tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgjus, tos
apvienojot viena liela idenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgja, tadgjadi veiksmigak stenojot
ilgtsp&jiga idenssaimniecibas pakalpojuma sniegSanu.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 100 % SIA “Kudrinieks”
kapitaldalu pieder Pagvaldibai?.

SIA “Kidrinieks”  14.06.2018. apstiprinatajos  statitos ir noraditi  $adi
kapitalsabiedribas komercdarbibas veidi atbilstosi NACE klasifikatoram:

1) elektroenergija, siltumapgade un gaisa kondicion&$ana (35.00);

2) udens ieguve, attiriSana un apgade (36.00);

3) notekiidenu savaksana un attirisana (37.00);

4) atkritumu savaksana (iznemot bistamos atkritumus) (38.11);

5) nekustama ipaSuma parvaldisana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32).

Vienlaikus Izvert€juma sniegta informacija, ka SIA “Kudrinieks” pamatdarbibas veidi
ir daudzdzivoklu €ku un tam piekritoSo teritoriju apsaimniekoSana Bauskas novada,
Vecumnieku pagasta Misa (19% no 2021.gada ienémumiem), tdenssaimniecibas
pakalpojumu sniegSana Misa un Beibezos (18 % no 2021. gada ienémumiem), siltumapgade
Misa (54 % no 2021. gada ienémumiem). Ka arT 9 % no kapitalsabiedribas saimnieciskas
darbibas iepémumiem sastada ien@mumi par S$adiem pakalpojumiem — maksajumi par
elektroenergiju citam juridiskam un fiziskam personam, fizisku personu maksajumi par
Pagvaldibas dzivoklu lietoSanas nomu, juridisku personu maksajumi par telpu/vietu nomu,
Pasvaldibas maksajumi par teritorijas sakopSanas pakalpojumiem vasara.

Lidz ar to, ja kapitalsabiedriba neveic komercdarbibu visas stattitos noraditajas darbibas
nozares, KP aicina precizét kapitalsabiedribas stattitus atbilstoSi faktiskajai kapitalsabiedribas
darbibai.

Izvértejuma noradits, ka kapitalsabiedriba darbojas stratégiski svariga nozaré, ta savas
kompetences ietvaros veic likuma ,Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punkta
noteiktos, no pasvaldibas autonomajam funkcijam izrietoSos uzdevumus — organizg
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (siltumapgade, tdensapgade un kanalizacija).
Vienlaikus noradits, ka PaSvaldibai, ievérojot konkrétas nozares normativo aktu prasibas, ir
ricibas briviba savu autonomo funkciju realizéSana, veicot konkrétas darbibas paSai, noligt
komersantus vai uzdot to Pasvaldibas komersantiem. Pasvaldibas funkciju nepildiSana var
aizskart katra sabiedribas locekla un sabiedribas intereses kopuma. Tacu, noligstot
privatpersonu dibinatus komersantus, Pasvaldiba ir atbildiga par konkréto uzdevumu izpildi
atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmajai dalai.

Kaut gan SIA “Kudrinieks” 2021. gadu noslégusi ar zaudéjumiem 13 400 EUR apméra,
veicot ekonomisko izvert€jumu, secinats, ka kapitalsabiedribas darbiba ir stabila, uz ko norada
pargjie finanSu analizes raditaji. SIA “Kudrinieks” 100% budzeta dalu veido kapitalsabiedribas

2 https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/53603009371
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pasas ienémumi, pamata no siltumenergijas realizacijas. Kapitalsabiedribas pamatdarbiba un
papildus darbibas tiek finans€tas no kapitalsabiedribas lidzekliem.

Kapitalsabiedriba ir izveidota vertiga materialtehniska baze un ir uzkrata pieredze
kvalitativu pakalpojumu sniegSana un investiciju piesaistei jaunu tiklu un objektu izbiive. Ta ir
veikusi lielus ilgtermina ieguldijumus infrastrukttra — inzeniertiklos, komunikacijas, iekartas,
to izblive, uzturé$ana un modernizé$ana, piesaistot Eiropas Savienibas (turpmak — ES) fondu
lidzeklus. Izvertéjuma secinats, ka kapitalsabiedriba darbojas dabiska monopola apstaklos. Tas
komercdarbiba kapitalsabiedribas forma ir efektivakais veids mérku, kas izriet no PaSvaldibas
autonomajam funkcijam, sasniegSanai. Kapitalsabiedribai alternativa pakalpojuma sniedz€ja
darbiba konkrétajas Pasvaldibas teritorijas nepastav. Kapitalsabiedribas darbiba skar butiskas
iedzivotaju intereses, 1idz ar to Pasvaldibas uzdevums un mérkis ir nodro$inat nepartrauktus,
drosSus un kvalitativus pakalpojumus, kuru tarifi atbilst ekonomiski pamatotam izmaksam.
Lidz ar to Izvért€juma secinats, ka Pasvaldibas lidzdaliba SIA “Kidrinieks” ir saglabajama
eso$aja statusa, jo kapitalsabiedribas darbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un
2. punktam.

Pamatdarbiba

Namu parvaldiSana un apsaimniekoSana
(daudzdzivoklu eku un tam piekritoso teritoriju apsaimniekosana)

Sniedzot nekustama ipaSuma (dzivojamo maju) apsaimniekoSanas pakalpojumu,
SIA “Kudrinieks” pilda Pasvaldibas pienakumu saskana ar likuma “Par valsts un pasvaldibu
dzivojamo maju privatizaciju”® (turpmak — Likums) 50. panta septito dalu. SIA “Kiidrinieks”
parvalda 14 daudzdzivoklu €kas Misas ciemata ar kopg€jo platibu 16145,2 m? un tam piekritoSo
teritoriju 2,85 ha platiba.

Daudzdzivoklu eku apsaimniekoSana ietver inZeniertehnisko iekartu un konstrukciju
apkopi, optimizaciju un bojajumu noverSanu, vispargjo biivkonstrukciju uzturésanu,
inZeniertehnisko sisttmu un konstrukciju tehnisko noveértg§jumu (2021. gada tika veikts
tehniskais noveérte§jums visam daudzdzivoklu €kam Misa), eku koplietoSanas telpu un logu
tiriSanu, teritoriju uzkopSanu, atkritumu savaksanu un sniega tiriSanu, zales plauSanu.

Ka arT kapitalsabiedriba nodroSina 4 sadzives atkritumu laukumu sakopSanu Misa un 1
sadzives atkritumu laukuma sakopSanu BeibeZos.

Attieciba uz nekustamo Ipasumu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu
sniegSanu KP norada, ka, tas ieskata, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas
pakalpojumu sniegSana ir pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstatg§jami VPIL
88. panta pirmas dalas 1.punkta noteiktie priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai ari
pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz Likuma 50. panta septito dalu, kas var tikt uzskatits
par izp€muma gadijumu.

Nemot véra Izvertejuma sniegto informaciju, KP ieskata, SIA “Kudrinieks” darbiba
namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas joma var tikt atzita par
atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam, ja tirgli nav citi tirgus dalibnieki vai arT Sie
tirgus dalibnieki dazadu iemeslu dél nevélas sniegt namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
pakalpojumus konkrétajas Pasvaldibas teritorijas.

Vienlaikus KP norada PaSvaldibai un kapitalsabiedribai, ka, darbojoties Saja tirgd,
regulari javeic ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai identificétu un novérstu iespgjamu

3 Likums "Par valsts un pa$valdibu dzivojamo maju privatizaciju". https:/likumi.lv/ta/id/35770
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neatbilstibu Konkurences likuma 14.1 pantam®. KP uzsver Pagvaldibas un tas kapitalsabiedribu
Ipaso atbildibu, darbojoties tirgii, ievérot un nodrosinat brivu un godigu konkurenci, neradot
Skerslus privato komersantu komercdarbibai, kas veletos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju
parvaldiSanas pakalpojumu tirgt konkrétajas Pasvaldibas teritorijas.

SIA “Kudrinieks” turpinot nodroSinat namu parvaldiSanas pakalpojuma sniegSanu,
atseviSku pakalpojumu sniegSanu parvaldiSanas pakalpojumu ietvara (telpu un teritoriju
uzkopsanas pakalpojumus, remonta pakalpojumus), KP ieskata, ir iesp&jams nodot privatajiem
tirgus dalibniekiem, SIA “Kidrinieks” nodroSinot pakalpojumu kontroles un uzraudzibas
funkcijas.

Tapat, nemot véra Izvert§juma sniegto informaciju, ka namu parvaldiSanas
pakalpojumus SIA “Kudrinieks” sniedz, izpildot Likuma 50. panta septitaja dala noteiktos
Pasvaldibas pienakumus, KP ieskata, Pasvaldibai un SIA “Kudrinieks” butu aktivak javeicina
iedzivotaju iesaiste lEmumu pienemsana attieciba uz sava dzivojama Ipasuma apsaimniekotaju.
KP uzsver, ka ir biitiski, ka Pasvaldiba ir izpildijusi tai ar Likumu uzlikto pienakumu sasaukt
dzivoklu 1pasnieku kopsapulci, lai lemtu par dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu nodosanu
dzivoklu 1paSnieku sabiedribai vai ar dzivoklu ipasnieku savstarp&u ligumu pilnvarotai
personai.

Udenssaimniecibas (iidensapgades un kanalizacijas) pakalpojumi

SIA “Kidrinieks” nodroSina tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSsanu Bauskas
novada Vecumnieku pagasta Misa (296 majsaimniecibas un 6 juridisko personu €kas un
razoSanas zona) un Beibezos (108 majsaimniecibas). 2009. un 2010. gada pilniba veikta aréjo
tdensapgades un kanalizacijas tiklu rekonstrukcija, tdens ieguves aku un udenstorna
rekonstrukcija un daléja notekiidenu attiriSanas ietaiSu rekonstrukcija Misa Eiropas Regionalas
attistibas fonda projekta ietvaros. Privatie komersanti $adus pakalpojumus nepiedava, t.sk.,
nemot vera potencialas pelnas giiSanas iespéjas. Ka ar1, nododot sadu pakalpojumu sniegSanu
privatajiem komersantiem, var rasties augsts risks iidensapgades un kanalizacijas pakalpojumu
nepieejamibai iedzivotajiem.

KP atzist, ka SIA “Kudrinieks” sniegtie pamatpakalpojumi fidenssaimniecibas joma
(adensapgade un kanalizacija) var tikt atziti par strat€giski svarigiem pakalpojumiem VPIL
88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratn€, nemot véra, ka kapitalsabiedriba veic Pasvaldibas
autonomo funkciju, nodrosinot sabiedriskos tidenssaimniecibas pakalpojumus dala Pasvaldibas
administrativas teritorijas. Ka arT SIA “Kudrinieks” parvaldita wdenssaimniecibas
infrastruktiira nav atsavinama vai nododama lietoSana citam komersantam, jo tas izbiivei un
attistiSanai ir tikusi piesaistiti ES finansu instrumentu lidzekli. Sadus pakalpojumus konkrétaja
Pasvaldibas administrativaja teritorija citi tirgus dalibnieki nepiedava.

Siltumapgade

SIA “Kudrinieks” nodros$ina centraliz&tu siltumapgadi Misa 14 daudzdzivoklu €kam un
6 juridisko personu ekam. Siltumenergija tiek razota katlumaja ar 2 Skeldas katliem automatiska
rezima, katra katla deklaréta jauda 1IMW. Apkures katli uzstaditi 2019. gada Altum atbalstita
ES Kohézijas fonda projekta ietvaros. Argjo siltumtraSu kopgarums 1950 m, no ta 300 m
rekonstruétas un ripnieciski izolétas. Par siltumapgadi tiek nodro$inati tieSie norekini ar
klientiem.

KP secina, ka SIA “Kudrinieks” sniegtie siltumapgades un siltumenergijas raZzoSanas
pakalpojumi var tikt atziti par strat€giski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas

4 Konkurences likuma 14.!pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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dalas 2. punkta izpratn€, ka ari pirmskietami pakalpojums tiek sniegts tirgus nepilnibas
apstaklos, jo konkrétajas Pasvaldibas teritorijas nav citu pakalpojumu sniedz&ju, kas
nodroSinatu siltumenergijas razoSanu un centraliz€to siltumapgadi attiecigo teritoriju
iedzivotajiem.

Papildpakalpojumi

Ka noradits |zvertejuma, citi SIA “Kiudrinieks” saimnieciskas darbibas ienémumi ietver
citu juridisko un fizisko personu maksu par elektroenergijas patérinu piesléguma punkta
“Razosanas zona”, (15 125 EUR) fizisko personu maksajumus par pasvaldibas dzivoklu
lietosanas nomu (7678 EUR), juridisku personu maksajumus par telpu/ vietu nomu (1231 EUR)
un pasvaldibas maksajumus par pasvaldibas teritorijas zales plausanu vasaras sezona (2561
EUR). Ka ari secinams, ka SIA “Kidrinieks” sniedz tidensskaititaju uzstadisanas, mainas un
verificg$anas pakalpojumus, un citus santehnikas pakalpojumus®.

Ka noradits Izveértéjuma, Papildpakalpojumu veikSanai papildus darbaspéka vai finan$u
resursi netiek piesaistiti, pakalpojumi tiek veikti, izmantojot kapitalsabiedriba esoSos
darbiniekus un instrumentus. Noteikta maksa par pakalpojumu sedz arT materialu izmaksas.

Saistiba ar SIA “Kudrinieks” papildpakalpojumu — elektroenergijas pieslegumu
“RazoSanas zona” — PaSvaldiba skaidrojusi, ka konkréta situacija ir izveidojusies vesturiski (pec
Misas kiidras fabrikas privatizacijas), SIA “Kudrinieks” ieguistot komunalai saimniecibai
piekritoSo infrastruktiiru, t.sk. konkréto elektroenergijas piesléguma punktu, taéu objektu
elektropieslégumi netika parbuiveti atbilstosi normativo aktu prasibam. Ta rezultata izveidojas
situacija, ka SIA “Kidrinieks” parvalda konkréto elektribas piesléguma punktu, no kura tiek
padota elektroenergija arT treSajam personam (Komersantiem, atsevisku fizisku personu
ipaSumiem, iedzivotdju autogarazam, mazdarziniem), kas par sanemto elektroenergiju
norékinas ar SIA “Kudrinieks”. Vienlaikus Pasvaldiba noradijusi, ka ir uzsaktas sarunas ar
vienu no elektroenergijas lietotajiem (komersantu) par atseviska piesléguma izveidi.

KP ieskata, attiecigais darbibas veids pirmskietami nav uzskatams par atbilstosu kadam
no VPIL 88. panta pirmas dalas priek$noteikumiem, 1idz ar to p&c elektroenergijas pieslégumu
situacijas atrisinaSanas (iesp€amas atseviSku pieslegumu izbives lietotajiem, kas
elektroenergiju sanem no piesléguma punkta “RazoSanas zona”) ir atbalstama attieciga
pakalpojuma sniegSanas partraukSana.

Tapat attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu KP uzsver, ka, tas ieskata, lai efektivi
izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas pamatdarbibas veikSanai nepiecieSamos
resursus, papildpakalpojumu veikSana var biit attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie
kritériji:

1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodrosina resursu lietderigu izmantos$anu (veicina publiskas personas
kapitalsabiedribas maksatsp&ju), vienlaikus ir svarigi, ka tiek rlpigi izvertéta Sadu resursu
uzturéSanas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpojuma sniegSana nebiitu vért§jama jau ka
pamatpakalpojums;

4) pakalpojumi nav saistiti ar bitiskam investicijam no publiskas personas
kapitalsabiedribas puses.

Tomer, KP uzsver publisko personu ipaso atbildibu ievérot konkurences neitralitati, lidz
ar ko, lai noverstu konkurences neitralitates riskus, publiskas personas kapitalsabiedribam biitu
jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko sp&tu nodroSinat privata sektora uzn€mumi.
Tadgjadi, KP ieskata, Pasvaldibai un SIA “Kadrinieks” biitu ripigi javerteé un
SIA “Kidrinieks” jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko sp&tu nodro$inat privata

5 https://vecumnieki.lv/images/2022/Julijs/Izcenojumi_santehnika.pdf
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sektora uznémumi, t.sk. dazada veida remontdarbi, santchniku pakalpojumi, kas ietver ari
skaitTtaju uzstadiSanas, nomainas un plombé&Sanas pakalpojumus (saglabajot avarijas dienestu),
teritoriju uzkopsanas pakalpojumi, U.C.

Ka arT KP aicina Pasvaldibu iepazities ar KP veikto tirgus uzraudzibu “Individualo
idens patérina skaititaju mainas pakalpojuma tirgus uzraudziba”®, kura KP noradijusi, ka, tas
ieskata, nav atbalstama publisko personu kapitalsabiedribu darbiba individualo tidens paterina
skaititaju mainas un plombé&sanas pakalpojumu tirgi, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgii nav
konstat&jama tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas pirma punkta izpratng.

Ka ari, nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldiba ir
kapitala dalu turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas KP aicina Iidzdalibas
parveértésanas ietvaros PaSvaldibu vertét So kapitalsabiedribu iesp&amo reorganizaciju,
pieméram, tas apvienojot, papildinot Izveért€jumu un ieklaujot taja informaciju par izdaritajiem
secindjumiem’.

Ka ari, ka KP jau vérsa Pasvaldibas uzmanibu 30.09.2022. véstulé Nr. 1.7-2/918, VPIL
88. panta otraja dala ietvertais “konsultesanas pienakums” paredz, ka Pasvaldibai KP atzinums
ir jasanem izvert€juma veikSanas gaita, nevis péc PaSvaldibas lémuma pienemsanas par
lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas.

Attiecigi, pec KP atzinumu sanemsanas Pasvaldibai javerte, vai nav nepieciesams veikt
grozijumus Pasvaldibas pienemtajos [émumos par Iidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas.

Prieks$sedetajs J. Gaikis

6 KP tirgus uzraudzibas “Individualo fidens patérina skaititaju mainas pakalpojuma tirgus uzraudzibas”
nosléguma zinojums, 2019.gads,
https://www.kp.gov.lv/sites/kp/files/kp_old/local/documents/20191022_TU_udenskaititaji.pdf

7 Par izdaritajiem secindjumiem informgjot KP.
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