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SIA"CSE COE"

Dobeles novada pasvaldibai

Par SIA "Auces komunalie pakalpojumi"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi SIA “CSE COE! iesniegumu, kura
lagts sniegt KP atzinumu par Iidzdalibas izvért&jumu (turpmak — Izvértéjums) Dobeles novada
pasvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) kapitalsabiedriba SIA “Auces komunalie pakalpojumi”
(turpmak — AKP).

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droS§ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveért€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsulteties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot véra, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredz&tais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvertejumu, ka ari viedokli ir snieguSas biedriba “Latvijas siltumuznémumu
asociacija” (turpmak — LSUA), biedriba “Latvijas Udensapgades un kanalizacijas uznémumu
asociacija” (turpmak — LUKUA), biedriba “Latvijas namu parvalditaju un apsaimniekotaju
asociacija” (turpmak — LNPAA), biedriba “Latvijas profesionalas uzkopSanas un
apsaimniekoSanas asociacija” (turpmak — LPUAA), biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK) un biedriba “Latvijas Pasvaldibu savieniba” (turpmak
— LPS), KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba.

LSUA cita starpa noradijusi, ka siltumapgade ir stratégiski svariga nozare, jo nodroSina
sabiedrisko pakalpojumu un S$aja nozaré infrastruktiiras attistibai ir nepiecieSami lieli
kapitalieguldijumi ar ilgu atmaksasanas laiku, ka arT siltumapgade ir nozare ar augstu kvalitates
standartu un augstam vides prasibam, jo pat€rétaji ir iedzivotaji un standarta pazeminasana nav
pielaujama.

1 SIA “CSE COE” pamatojoties uz Dobeles novada pasvaldibas publiska iepirkuma “Dobeles novada pasvaldibas
lidzdalibas izvertejums kapitalsabiedribas” (identifikacijas Nr. DNP 2022/11) noteikumiem veic juridisko,
ekonomisko un ietekmes uz konkurenci izverte§jumu kapitalsabiedribam, kuras Dobeles novada pasvaldiba ir
kapitaldalu turétaja.



LUKUA cita starpa noradijusi, ka tas riciba nav informacijas par citiem tirgus
dalibniekiem, kuru kapacitate biitu pietickama tdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanai
atbilstoSi normativo tiesibu aktu prasibam konkrétajas PasSvaldibas teritorijas apdzivotajas
vietas, ka arT nav iesp&jams izvertét alternativas tirgus iesp&jas tiesa veida — lai gan tiesiskais
reguléjums neaizliedz tirgii ienakt ari citiem tdenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&jiem,
vienlaikus alternativas infrastruktiiras izbiive visticamak nav sam@riga ar tirgus pieprasijumu.

LNPAA cita starpa noradijusi, ka Pasvaldibas pienakums ir veicinat dzivoklu 1pasnieku
iesaistiSanos maju kopipaSuma parvaldiSana un maju parnemSanu no Pasvaldibas. Ka ari
gadijuma, ja Pasvaldibas teritorija daudzdzivoklu namu dzivoklu ipaSnieki nav pasi
iesaistijusies sava kopipaSuma parnemsana no PaSvaldibas un liguma slégSana ar kopipasuma
parvalditaju, tad PasSvaldibai vélams aktivizé€t namu parvaldiSanas pakalpojumu tirgu plasak,
iesaistot paSus dzivoklu 1paSniekus.

LPUAA noradijusi, ka, tas ieskata, Pasvaldibas lidzdaliba AKP ir saglabajama, $ai
kapitalsabiedribai turpinot darbibu NACE 2.red. darbibas veidos 35.30, 36.00 un 37.00.
Turpreti pargjos Pasvaldibas funkciju izpilde nepiecieSamos pakalpojumus, kurus Sobrid sniedz
AKP, Pasvaldibai ir lietderigi iepirkt ka arpakalpojumus, lai uzlabotu izmaksu efektivitati un
nekonkurgtu ar privatajiem uzn€mumiem jomas, kur ir labi attistits privata sektora piedavajums.

LRTK noradijusi, ka, tas ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta
izpilda vismaz vienu no diviem krit€rijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba
apsaimnieko valsts interesém nozimigus stratégiskos aktivus, nodrosinot to vértibas pieaugumu
un tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas priek$a par to
izmanto$anu, un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas?.
LTRK aicinajusi Pasvaldibu, lemjot par lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas, nemt véra
iepriek§ min€tos LTRK prieksnoteikumus. Tapat LTRK aicina parskatit kapitalsabiedribu
sniegtos pakalpojumus un péc iesp&jas vairak kapitalsabiedribu darbibas nodrosinasana iesaistit
privato sektoru.

LPS noradijusi, ka, tas ieskata, paSvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet arT pienakums
ripéties par to, lai konkrétas teritorijas ikvienam iedzivotajam biitu pieejami nepiecieSamie
pakalpojumi. Pakalpojumu nodroSinasanas veida un formas izvéle ir katras vienas paSvaldibas
domes kompetence.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 100 % AKP kapitaldalu
pieder Auces novada pasvaldibai.® Nemot véra, ka no 01.07.2021. administrativi teritorialas
reformas rezultata Auces novads ietilpst jaunizveidotaja Dobeles novada, Pasvaldiba
uzskatama par iegiisto$o pasvaldibu®, t.i., pasvaldibu, kas p&c administrativo teritoriju robezu
groziSanas vai sadaliSanas parpem tai piekrito$as reorganiz€jamas pasSvaldibas institlicijas,
finanses, mantu, tiesibas un saistibas. Attiecigi par AKP kapitaldalu turétaju uzskatama
Pa§valdiba.

AKP komercdarbibu veic Auces pilséta un Lielauces, Iles, Vecauces, Bénes, Vitinu un
Ukru pagastu administrativaja teritorija.

AKP 29.06.2021. apstiprinatajos statiitos® ir noraditi 62 komercdarbibas veidi atbilstosi
NACE klasifikatoram. Vienlaikus Izvértejuma sniegta informacija, ka AKP faktiski nodarbojas
ar Sadiem komercdarbibas veidiem (NACE 2.red.):

2 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-

files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd _0.pdf

3 https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/45103000574

4 Ministru kabineta 10.11.2020. noteikumi Nr. 671 "Pagvaldibu institiiciju, finan§u, mantas, tiesibu un saistibu
pardales kartiba péc administrativo teritoriju robezu groziSanas vai sadaliSanas", 2.2.apakSpunkts.
https://likumi.lv/ta/id/318580

5 https://www.auceskp.lv/ files/ugd/cObf7a_4d3f0cc34338428692ch616beb9b0cfl.pdf
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1) tvaika piegade un gaisa kondicioné$ana (35.30);

2) Gdens ieguve, attirisana un apgade (36.00);

3) notekiidenu savakSana un attiriSana (37.00);

4) tidensapgades sistemu buvnieciba (42.21);

5) caurulvadu, apkures un gaisa kondiciongSanas iekartu uzstadiSana (43.22);

6) biivdarbu pabeigsana (43.3);

7) citi specializétie biivdarbi (43.9);

8) sava vai nomata nekustama TpaSuma iziréSana un parvaldiSana (68.20);

9) nekustama Tpasuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32);

10) ainavu veidoSanas un uzturéSanas darbibas (81.30);

11) cita veida tiriSanas darbibas (81.29).

Lidz ar to Izvert§juma sagatavotajs rekomendé veikt attiecigas izmainas statiitos,

ieklaujot statiitos tikai tos darbibas veidus, kurus AKP veic. KP atbalsta AKP statitu
parskatiSanu un precizé€Sanu atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai.

Pamatdarbiba
Siltumenergijas raZoSana, parvade un sadale

AKP ir registréta Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas (turpmak — SPRK)
siltumenergijas razotaju registra (licences Nr. SR0012), siltumenergijas tirgotaju registra
(licences Nr. ST0071) un siltumenergijas parvades un sadales pakalpojumu sniedz&ju registra
(licences Nr.E23045/1).

AKP ar Auces novada pasvaldibu noslégusi 12.04.2015. DelegéSanas ligumu par
siltumapgades sniegSanu, kas ir speka lidz 31.12.2022. AKP bilancé ir lielaka dala no
nepiecieSamas siltumenergijas razoSanas un parvades infrastruktiiras (magistralas siltumtrases),
tostarp 2 Skeldas katlu majas. Pasvaldiba nodevusi AKP turgjuma atseviskus siltumapgades
infrastrukttiras elementus (Aucg, Lielauces pagasta), kas vel atrodas pasvaldibas bilancg.

Nemot véra, ka siltumapgades pakalpojumu sniegSanai ir nepiecieSama izbuvéta
infrastruktiira, AKP pakalpojumu tirgus ir ierobezots noteikta geografiska teritorija, kura ir
nodroS$inata infrastruktiira.

AKP nodrosina pilnu siltumenergijas razosanas, parvades un sadales funkciju Aucé un
Lielaucg, ka ar siltumenergijas parvadi un sadali Béné (siltumenergijas razoSanu nodro§ina
SIA “Zemgales energijas parks”). AKP nodroSina centralizétas siltumapgades pakalpojumu
sniegSanu Auces pilséta (350 majsaimniecibam un 25 juridiskdm personam), Bénes pagasta
(177 majsaimniecibam un 4 juridiskam personam), Lielauces pagasta (60 majsaimniecibam un
3 juridiskam personam).

Izvertejuma secinats, ka centralizetas siltumapgades pakalpojumu tirgt ir konstat€jamas
tirgus nepilnibas, jo konkréta administrativaja teritorija pastav pieprasijums péc siltumapgades
pakalpojumiem, bet taja nav citu komersantu, kuri varétu nodroSinat attiecigu piedavajumu,
iznemot AKP. Tas ir saistits ar tirgus barjeram ienaksanai So pakalpojumu tirgi, jo pakalpojumu
sniegSanai nepiecieSama attieciga infrastruktiira.

AKP darbojas dabiska monopola apstaklos, tapec konkrétaja tirgd konkurence
neeksisté. Vienlaikus Izvértéjuma konstatéts, ka Pasvaldibas administrativaja teritorija
siltumapgades pakalpojumus sniedz vairakas kapitalsabiedribas (katra sava geografiskaja
teritorija), tapec, lai mazinatu pakalpojumu sniedz€&ju un to resursu fragmentaciju, Izvért€juma
sagatavotajs rekomendé PaSvaldibas teritorija stradajoSos siltumapgades pakalpojumu
sniedz&jus apvienot viena kapitalsabiedriba, tad€jadi nodrosSinot resursu efektivu parvaldibu un
izmantoSanu.



KP norada, ka saskana ar Energétikas likuma 51. panta pirmo dalu pasvaldibas, veicot
likuma noteikto pastavigo funkciju, organize siltumapgadi sava administrativaja teritorija, ka
ar1 veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un kurinama tirgi® .

Ta ka centraliz&ta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas razoSana un
tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, secinams, ka centralizétas siltumapgades parvades un
sadales pakalpojumu sniegSanas tirgii vésturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas
izskaidrojams ar infrastruktiiras izveidi un uzturéSanu un So pakalpojumu sniegSanas tirgt
(konkrétaja geografiskaja tirgli) vairaku konkur&joSu tirgus dalibnieku darbiba var nebiit
iespéjama. Lidz ar to, KP atzist, ka AKP sniegtie siltumenergijas parvades un sadales
pakalpojumi var tikt atziti par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas
dalas 2. punkta izpratng.

Attieciba uz siltumenergijas razo$anas pakalpojumu snieg8anu, ka noradits Izvértéjuma,
AKP nodrosina pilnu siltumenergijas razoSanas, parvades un sadales funkciju Auc€ un
Lielaucg, bet Béné siltumenergijas razo$anu nodrosina SIA “Zemgales energijas parks”.

Tadgjadi, KP norada, ja konkrétajas teritorijas, kuras siltumenergijas razoSanu
nodro$ina AKP, nav citu tirgus dalibnieku, kas nodroSinatu siltumenergijas razoSanas
pakalpojumus, secinams, ka atbilsto§i VPIL 88.panta pirmas dalas 1. punktam AKP,
nodrosinot siltumenergijas razoSanu konkrétajas teritorijas, novers tirgus nepilnibu.

Vienlaikus, ta ka So pakalpojumu sniegSanas tirgii potenciali ir iesp&jama konkurence,
gadijuma, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgii véletos ienakt citi, t.sk. privatie tirgus dalibnieki,
siltumenergijas apgades sistémas operatoram sava licences darbibas zona atbilstosi Energétikas
likuma 48. un 49. pantam janodroS$ina iesp€jas arT citiem, t.sk. privatajiem tirgus dalibniekiem
realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

Udenssaimnieciba (centralizetd iidensapgade un kanalizacija)

AKP ir registréta SPRK Sabiedrisko tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgju registra
(registracijas Nr. U10010).

AKP sniedz centralizétos tidenssaimniecibas pakalpojumus saskana ar noslégtajiem
ligumiem ar Auces novada pa$valdibu — Auces pilséta, Bénes, Iles, Lielauces, Ukru, Vecauces
un Vitinu pagastos, kopuma nodroSinot tidensapgades pakalpojumus 1607 majsaimniecibam un
64 juridiskam personam, kanalizacijas pakalpojumus — 1487 majsaimniecibam un 53
juridiskam personam.

Udenssaimniecibas pakalpojumu nodro§ina$anai AKP izmanto inZeniertehnisko
infrastrukttiru, kura ir ieklauta AKP bilancé. Tomér dala no tidenssaimniecibas pakalpojumu
sniegSanai nepiecieSamas infrastruktiiras ir Pa§valdibas bilance, kas infrastruktiiru ir nodevusi
AKP turgjuma, pamatojoties uz noslégtajiem ligumiem un Auces novada domes lémumiem.

Centraliz€to wdenssaimniecibas pakalpojumu tirgus ir ierobezots attieciba uz
pakalpojumu sniegSanas iesp&jam, jo, lai sniegtu Sos pakalpojumus, pakalpojumu sniedz&jam
ir nepiecieSama izbiivéta infrastruktiira no pakalpojuma sniegSanas vietas lidz pakalpojuma
sanéméjam. Ka rezultata noteikta geografiska un administrativa teritorija ir iesp&ams tikai
viens So pakalpojumu sniedzgjs noteiktas inZeniertiklu infrastruktiiras ietvaros. Izvert§juma
secinats, ka centraliz€to Udenssaimniecibas pakalpojumu tirgli ir konstat§jamas tirgus
nepilnibas, jo konkrétaja administrativaja teritorija pastav pieprasijums péc tidenssaimniecibas
pakalpojumiem, bet taja nav citu komersantu, kuri varétu nodroSinat So pieprasijumu, iznemot
AKP. AKP darbojas dabiska monopola apstaklos, tapec konkrétaja tirgli konkurence neeksiste.
Vienlaikus konstatéts, ka PaSvaldibas administrativaja teritorija {idenssaimniecibas
pakalpojumus sniedz vairakas Pasvaldibas kapitalsabiedribas (katra sava geografiskaja
teritorija), tapec, lai mazinatu pakalpojumu sniedz&ju un to resursu fragmentaciju, Izvértéjuma
sagatavotajs rekomendé apvienot kapitalsabiedribas, kas PaSvaldibas teritorija sniedz

® Energetikas likums, sk. https:/likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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tidenssaimniecibas pakalpojumus, viena kapitalsabiedriba, tadéjadi nodroSinot resursu efektivu
parvaldibu un izmantoSanu.

KP atzist, ka AKP sniegtie pamatpakalpojumi tidenssaimniecibas joma (centralizeta
tdensapgade un kanalizacija) var tikt atziti par stratégiski svarigiem pakalpojumiem
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratn€, nemot vera, ka ta veic Pasvaldibas autonomo
funkciju, nodroSinot sabiedriskos tdenssaimniecibas pakalpojumus dala Pasvaldibas
administrativas teritorijas.

Namu parvaldisana un apsaimniekoSana

AKP veic dzivojamo maju parvaldisanu un apsaimniekosanu Auces pils€tas un Bénes,
Iles, Lielauces un Vecauces pagastu administrativajas teritorijas.

Pasvaldiba ir pilnvarojusi AKP parvaldit PaSvaldibai piederosas dzivojamas majas un
dzivoklus (AKP apsaimnieko 531 pasvaldibas dzivojama fonda dzivokli), t.sk. veikt nekustamo
ipasSumu un/vai dzivoklu uzlaboSanu veicinoSas parvaldiSanas darbibas. Pilnvarojuma ligums
(spekano 01.03.2021. uz nenoteiktu laiku) ietver pilnvarojumu Pasvaldibas funkcijas veikSanai
atbilstosi likuma “Par valsts un pa$valdibu dzivojamo maju privatizaciju”’ (turpmak — Likums)
50. panta sestajai, septitajai un astotajai dalai.

AKP ir arT noslégti namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas ligumi ar daudzdzivoklu
dzivojamo maju dzivoklu 1pasniekiem, biedribam vai atbilsto§i majas dzivoklu ipaSnieku
kopsapulces 1émumiem, saskana ar kuriem dzivoklu ipasnieki ka majas parvalditaju un
apsaimniekotaju ir izvelgjusies AKP.

Uz 08.06.2022.AKP parvalda un apsaimnieko 107 daudzdzivoklu dzivojamas majas,
t.sk. Auces pilséta — 58, Bene — 41, Ile — 2, Lielaucé — 3, Vecaucé — 3. No 107 parvalditajam
un apsaimniekotajam daudzdzivoklu majam 4 apsaimniekojamas majas ir pienemts attiecigs
dzivoklu IpaSnieku kopsapulces lémums, bet 103 majas AKP parvalda un apsaimnieko, izpildot
Likuma 50. panta septitaja dala noteiktos Pasvaldibas pienakumus.

Ka noradits Izvertejuma, komercdarbiba namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas joma
notiek briva tirgus apstaklos, tapéc dzivoklu 1pasnieku daudzdzivoklu namu iedzivotaji var
brivi izveleties, kuru no namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas joma darbojoSos uznémumu
pilnvarot veikt nama apsaimniekoSanu. Secinats, ka paSreiz namu parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas nozaré stradajoSajiem privatajiem komersantiem ir ierobezota kapacitate
visaptverosu pakalpojumu nodroS§inasanai. Namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
pakalpojumu snieg8ana ekonomiski efektivi ir iesp&jama, ja konkrétaja geografiskaja teritorija
ir vairakas apsaimniekojamas majas. Saja tirgii var konstatgt tirgus nepilnibas, ja tiek analizétas
apdzivotas vietas — Ciemi, kas neatrodas pilsétu tuvuma. Kaut arT nozaré darbojas privatie
komersanti, tacu atseviskas vietas var bt apgritinata to pakalpojumu sanemsana, kas saistita
ar ekonomisko nepieejamibu, nepietieckamu geografisko parklajumu u.tml.

Lidz ar to, vert§jot pasreiz§jo situaciju namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniegSanas joma, Izveértdjuma sagatavotajs secina, ka paSvaldibas
kapitalsabiedribas nevar uzreiz partraukt $adu pakalpojumu sniegSanu, tomér veicama to
sniegto pakalpojumu apjoma (apsaimniekojamo maju skaita) pakapeniska samazinasana,
nododot tas apsaimniekosana privatajiem komersantiem. Ta ka Iémumu par namu parvalditaju
un apsaimniekotaju izvéli pienem daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivoklu ipaSnieki,
Pasvaldiba nevar ietekmét So lémumu. Tomér pasvaldiba var palidzét organiz€t privato
komersantu tikSanos ar iedzivotajiem, lai veicinato AKP darbibas namu parvaldiSana un
apsaimniekoS$ana apjoma samazinaSanu ar meérki pilniba izbeigt §adu pakalpojumu sniegSanu
tiklidz tas biis iesp&jams (visam AKP apsaimniekoSana eso$ajam majam iedzivotdji biis
1zvel€jusies privatu komersantu). I1zvert€juma noradits art uz Pasvaldibas pienakumu sasaukt

" Likums "Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju". https://likumi.lv/ta/id/35770
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dzivoklu 1pasnieku kopsapulci, lai lemtu par dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu nodoSanu
dzivoklu 1pasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu 1pasnieku savstarp&u ligumu to pilnvarotai
personai saskana ar Likuma 51. panta un 51.2 panta noteikto kartibu.

Izvert§juma netiek identificéti butiski riski So pakalpojumu nodoSanai privatajam
sektoram, kuru iestaSanas gadijuma tie raditu lielaku zaud&jumu patérétajam neka publiskas
personas darbibas turpinaSana tirgi.

Attieciba uz nekustamo Ipasumu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu
sniegSanu KP norada, ka, tas ieskata, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas
pakalpojumu sniegSana ir pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstatgjami VPIL
88. panta pirmas dalas 1. punkta noteiktie priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai ari
pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz Likuma 50. panta septito dalu, kas var tikt uzskatits
par iznémuma gadijumu.

Nemot véra Izvert§juma sniegto informaciju, KP ieskatd, AKP darbiba namu
parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas joma var tikt atzita par atbilstosu
VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam, ja tirgl nav citi tirgus dalibnieki vai arT Sie tirgus
dalibnieki dazadu iemeslu dél nevé€las sniegt namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
pakalpojumus konkrétajas Pasvaldibas teritorijas.

Vienlaikus KP norada Pasvaldibai un AKP, ka, darbojoties Saja tirgii, regulari javeic
ietekmes uz konkurenci izveértgjums, lai identificEtu un noverstu iesp&jamu neatbilstibu
Konkurences likuma 14.' pantam®. KP uzsver Pa$valdibas un tas kapitalsabiedribu ipaso
atbildibu, darbojoties tirgi, ieverot un nodrosinat brivu un godigu konkurenci, neradot sk&rslus
privato komersantu komercdarbibai, kas vélétos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju
parvaldiSanas pakalpojumu tirg konkrétajas Pasvaldibas teritorijas.

Ka ar gadijuma, ja AKP turpinas nodrosinat namu parvaldiSanu, atsevisku pakalpojumu
sniegSanu parvaldiSanas pakalpojumu ietvara (piem&ram, telpu un teritoriju uzkopSanas
pakalpojumus, remonta pakalpojumus), KP ieskata, ir iespéjams nodot privatajiem tirgus
dalibniekiem, AKP nodroSinot pakalpojumu kontroles un uzraudzibas funkcijas.

Tapat, nemot véra Izverte§juma sniegto informaciju, ka 103 majas no 107 AKP
parvalditajam majam AKP parvalda un apsaimnieko, izpildot Likuma 50. panta septitaja dala
noteiktos PaSvaldibas pienakumus, KP ieskata, Pasvaldibai un AKP biitu aktivak javeicina
iedzivotaju iesaiste Iemumu pienemsana attieciba uz sava dzivojama ipasuma apsaimniekotaju.
KP uzsver, ka ir butiski, ka Pasvaldiba ir izpildijusi tai ar Likumu uzlikto pienakumu sasaukt
dzivoklu 1pasnieku kopsapulci, lai lemtu par dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu nodoSanu
dzivoklu 1paSnieku sabiedribai vai ar dzivoklu ipaSnieku savstarp&u ligumu pilnvarotai
personai.

Teritorijas uzturéSana un labiekartoSana

Ka noradits Izvértejuma, AKP un Pasvaldiba 01.03.2022. ir noslégusi deleg€Sanas
ligumu, ar kuru Pasvaldiba delegé AKP $adus parvaldes uzdevumus Auces pilsétas teritorija,
ka arT Vitinu, Bénes, Ukru un Iles pagastos — publisko laukumu, ielu un gaj&ju celinu sanitaras
tiribas uzturéSanu, parku, skvéru un zalo zonu ierikoSanu un uzturéSanu. Atseviskas teritorijas
AKP veic ar1 kapsétu uzturésanu, klainojosu dzivnieku izkerSanu un izolatora uzturéSanu, ka
arT sabiedrisko tualeSu uzturéSanu.

AKP nodrosina delegéto parvaldes uzdevumu izpildi pasvaldibas pieskirto budzeta
lidzeklu un no citam personam piesaistita finans€juma ietvaros. Delegétais parvaldes uzdevums
izpildams no 01.03.2022. lidz 28.02.2023.

8 Konkurences likuma 14.%pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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Ka noradits Izvert€juma, teritorijas uzkopsanas un labiekartosanas pakalpojumu tirgt
nav konstat€jamas tirgus nepilnibas un pastav privato komersantu piedavajumi. Ka ar1 noradits
uz citu Latvijas pasvaldibu piemeériem, izsludinot publiskos iepirkumus par teritoriju
uzturéSanas un labiekartoSanas pakalpojumu sniegSanu. Izvert€juma netiek identificeti butiski
riski pakalpojumu nodosanai privatajam sektoram, kuru iestaSanas gadijuma tie raditu lielaku
zaud&jumu paterétajam neka publiskas personas darbibas turpinasana tirgt.

Privato komersantu piedavajumi un to pieejamiba, tai skaita ekonomiska pieejamiba,
var atSkirties attieciba uz dazadam teritorijam, tapéc, lai pilniba noteiktu tirgus nepilnibu
esamibu vai neesamibu, Izvertgjuma noradits, ka PaSvaldibai biitu javeic iepirkuma procediira
konkréto pakalpojumu iegadei konkrétajas teritorijas. Secinats, ka Pasvaldiba, neapzinot un
neizvert§jot citus piedavajumus, kurus izsaka privati komersanti, rada negativu ietekmi uz
citiem tirgus dalibniekiem un konkurences procesu kopuma, tostarp citos tirgos, jo privatajiem
komersantiem nav iesp&ams attistit savus pakalpojumus apjoma un efektivitates zina. AKP
defingtaja teritorijas uzkopSanas un labiekartoSanas pakalpojumu tirgli nav nodroSinats
vienlidzigs regulgjums, jo pasvaldiba pieskirusi AKP pakalpojuma sniegSanas tiesibas uz
atseviSkiem pakalpojumiem, neapzinot un neizveértgjot citus piedavajumus, kas varétu tikt
sanemti no privatiem komersantiem. Lidz ar to secinats, ka Pasvaldiba ir nodrosSinajusi
prieksrocibas AKP.

Attieciba uz AKP sniegtajiem teritoriju uzturéSanas un labiekartoSanas pakalpojumiem
KP norada, ka, tas ieskata, no likuma ,,Par pasvaldibam" 15. panta pirmas dalas 2. punkta
izrieto$a paSvaldibas autonoma funkcija — gadat par savas administrativas teritorijas
labiekartoSanu un sanitaro tiribu — var tikt organiz&ta ne tikai deleggjot §is funkcijas veikSanu
Pasvaldibas kapitalsabiedribai, bet sanemot attiecigos pakalpojumus arpakalpojuma, izvertgjot
efektivako veidu, ka iesp&jams nodrosinat konkr&tos pakalpojumus.

KP ieskata, ir biitiska publisko iepirkumu organizéSana §adu pakalpojumu sanemsanai,
lai tadgadi nodroSinatu pec iespejas plasaku privata sektora komersantu iesaisti, pec
nepiecieSamibas publiskas personas kapitalsabiedribai saglabajot nepieciesamo pakalpojumu
uzraudzibas un koordinacijas funkcijas. Tad€jadi, nemot véra ari Izvert€§juma izdaritos
secinajumus, KP vértgjuma, PaSvaldibai turpmak konkréto pakalpojumu sanemsSanai bitu
jaorganizg publiskie iepirkumi nevis jadelege So konkréta funkcija savai kapitalsabiedribai.

Kaut arT tiesibu normas paredz pasSvaldibas tiesibas noteiktos gadijumos izmantot
in-house procediiru (pakalpojumu sniegSanas tiesibu nodoSana konkrétas publiskas personas
kapitalsabiedribai), izvéloties kadu no normativajos aktos noteiktajiem risinajumiem, biitu
janem vera arT konkurences neitralitates apsverumi. No konkurences aizsardzibas un attistibas
ietvara, KP ieskata, in-house procediira, nemot véra tas ilgtermina negativo ietekmi uz privato
tirgus dalibnieku konkurétsp&ju un konkurenci kopuma, biitu piemérojama tikai gadijumos, ja
publiska persona var pamatot tirgus nepilnibas pastavésanu un to, ka in-house procediiras
pieméroSana konkrétaja gadijuma nodroSina efektivako risindjumu nepiecieSama meérka
sasniegSanai.

Ta ka administrativi teritorialas reformas rezultata PaSvaldibas teritorija ir
paplaSinajusies, pirmskietami privatie komersanti biitu ieintereséti sniegt teritoriju uzturéSanas
un labiekartoSanas pakalpojumus konkrétaja Pasvaldibas teritorija, ka ar1 PasSvaldibai publiska
iepirkuma rezultata butu iespgja sanemt cenas zina konkur€tspgjigus piedavajumus no
privatajiem tirgus dalibniekiem.

Papildpakalpojumi
Ka noradits Izvért§juma, AKP papildus pakalpojumi ir ciesi saistiti ar
tdenssaimniecibas un siltumapgades pakalpojumu sniegSanu, pieméram, siltummezglu
apkalposana, apkures sist€émas remonts, kanalizacijas tiriSana, idensvada remonts, pievadu un
pieslégumu izbiive, santehnika pakalpojumi u.tml. So pakalpojumu mérkis ir nodroginat
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nepartrauktus un droSus fidenssaimniecibas un siltumapgades pakalpojumus, tostarp avariju
likvidéSanu un citu remontdarbu veikSanu tdenssaimniecibas pakalpojuma nepartrauktibas
nodro$inasanai.

AKP ar udenssaimniecibas pakalpojumiem saistitos pakalpojumus, tai skaita
remontdarbus un bojajumu novérSanu, sniedz neliela apjoma, tapéc AKP darbiba negativi
neietekmé fidenssaimniecibas nozares jomas, kuras pastav privato komersantu piedavajums, ka
arT nerada negativu ietekmi uz privatajiem komersantiem.

Kaut ar1 santehnika u.c. ar siltumapgades un udenssaimniecibas jomu saistiti
pakalpojumi tiek sniegti briva tirgus apstaklos, atseviskas teritorijas tie var biit nepieejami vai
nu tadel, ka Sajas teritorijas nav privato komersantu $adu pakalpojumu piedavajumam vai
piedavajums ir ekonomiski nepieejams. Tados gadijumos var konstatét tirgus nepilnibas un
AKP nodroSina So nepilnibu novérSanu, nemot véra siltumapgades un tdenssaimniecibas
pakalpojumu stratégisko nozimigumu.

AKP pieprasijuma gadijuma sniedz ar1 asenizacijas pakalpojumus, jo AKP Ipasuma ir
traktors ar mucu. AKP sniegto asenizacijas pakalpojumu sanémgji un ieguveji ir Auces novada
iedzivotaji, kuri nav pieslégusies centralizetai tdensapgades un kanalizacijas sist€émai vai kur
Sada infrastruktiira nav pieejama.

Pasvaldibas asenizatoru registra ir registréti septini komersanti, t.sk. AKP, ka ar7 vél
divas pasvaldibas kapitalsabiedribas SIA “Dobeles fidens” un SIA “Dobeles energija’®.

Ta ka AKP riciba ir speciala tehnika, AKP uz atseviska Pasvaldibas pieprasijuma
pamata neliela apjoma sniedz pakalpojumus celu uzturéSanas joma (bedriSu remonts, celazimju
uzturéSana, celu apmalu nomaina, bruga laboSana u.tml.). Attieciba uz visparigo celu
uztur&sanas pakalpojumu iegadi regulari tiek rikoti iepirkumi®. AKP sniegto pakalpojumu celu
uzturéSanas joma san€meja un ieguvéja ir PaSvaldiba, jo ir pieejami nepiecieSamie resursi un
pakalpojumi atsevisSku ar celu uzturésanu saistitu darbu izpildei, kuri nav ieprieks paredzeti un
ieklauti iepirkumu Iigumos ar celu uzturéSanas pamatpakalpojumu sniedz&jiem.

Attieciba uz AKP sniegtajiem pakalpojumiem, kas saistiti ar atseviSkiem PaSvaldibas
uzdevumiem celu uzturéSanas joma, Izveérté§juma noradits, ka, veicot Izvert&jumu tirgus
nepilnibas netika konstatétas, jo PaSvaldiba regulari isteno iepirkumus $adu pakalpojumu
iegadei, ka arT sanem privato komersantu piedavajumus. Tapéc Izvertejuma secinats, ka So
pakalpojumu nodro§inasanu var sasniegt citiem Iidzekliem, t.i., izmantojot privato komersantu
sniegtos pakalpojumus un AKP §adi pakalpojumi celu uzturéSanas joma nebiitu jasniedz.

Ka AKP papildpakalpojumi Izverte§juma noraditi art komercplatibu iznomasana, nemot
vera, ka AKP 1pasuma ir nekustamais 1pasums, ka art AKP veic maksajumu iekaséSanas
starpnieka funkciju (AKP ar atkritumu apsaimniekoSanu tieSi nenodarbojas (kops 2020.gada
atkritumu apsaimniekoSanu bijusaja Auces novada uz iepirkuma liguma pamata nodroSina
SIA “Eco Baltia vide”'?)).

Papildus pakalpojumu AKP sniedz, izmantojot pamatdarbibai nepiecieSamos resursus,
un tikai gadijuma, ja tie konkr€taja bridi ir pieejami un nav noslogoti pamatpakalpojuma
nodro§inasana. Izveértejot AKP sniegtos papildpakalpojumus — udenssaimniecibas un
siltumapgades joma (pieméram, siltummezglu apkalpoSana, apkures sistemas remonts,
kanalizacijas tiriSana, Udensvada remonts, pievadu un pieslégumu izbiive, santehnika
pakalpojumi), asenizacijas pakalpojumus, pakalpojumus celu uztur€Sanas joma (bedriSu
remonts, celazimju uzturéSana, celu apmalu nomaina, bruga labosana u.tml.), komercplatibu
iznomasanu — Izveértejuma netiek identificeti biitiski riski pakalpojumu nodoSanai privatajam

9 https://dobele.lv/lv/content/decentralizeto-kanalizacijas-pakalpojumu-sniedzeji
10 hitps://www.eis.gov.IV/EKEIS/Supplier/Procurement/59047,
https://www.eis.qov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/57583,
https://www.eis.qov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/54256,
https://www.eis.gov.IV/EKEIS/Supplier/Procurement/52141

1 https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/30601
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sektoram, kuru iestaSanas gadijuma tie raditu lielaku zaud&umu paterétajam neka publiskas
personas darbibas turpinaSana tirgi.

Attieciba uz papildpakalpojumu sniegSsanu KP norada, ka, tas ieskata, lai efektivi
izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas pamatdarbibas veikSanai nepiecieSamos
resursus, papildpakalpojumu veikSana var but attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie
kriteriji:

1) pakalpojumi btiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina publiskas personas
kapitalsabiedribas maksatsp&ju), vienlaikus ir svarigi, ka tiek riipigi izvertéta $adu resursu
uzturéSanas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpojuma sniegSana nebiitu vért€§jama jau ka
pamatpakalpojums;

4) pakalpojumi nav saistiti ar biitiskam investicijam no publiskas personas
kapitalsabiedribas puses.

Tomeér, lai novérstu konkurences neitralitates riskus, un, t.sk. nemot véra Izverte§juma
izdaritos secinajumus, KP ieskata, AKP bitu jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko
spetu nodrosinat privata sektora uzn€mumi, pieméram, dazada veida biivdarbu veikSana (t.sk.,
pieslegumu izblive centraliz€tajiem udenssaimniecibas tikliem), remontdarbu veikSana,
santehniku pakalpojumi (saglabajot avarijas dienestu), ieprieks§ uzskaititie pakalpojumi celu
uzturéSanas joma, ja Sos pakalpojumus Pasvaldibai vai pasai AKP ir iesp&jams sanemt ka
arpakalpojumus un konkréto pakalpojumu sniegSanas tirgii nav noveérojama tirgus nepilniba.
Vienlaikus, no Izvértéjuma noraditas informacijas par AKP ienémumiem no konkr&tiem
darbibas veidiem (2017.-2021. gads), KP secina, ka AKP 2017., 2020. un 2021. gada nav
guvusi ien@mumus no biivniecibas pakalpojumiem.

Tapat ar1 attieciba uz asenizacijas pakalpojumu sniegSanu, nemot véra publiski pieejamo
informaciju par asenizacijas pakalpojumu sniedz&ju skaitu Pasvaldibas teritorija (7), t.sk., to,
ka viena no asenizacijas pakalpojumu sniedzgjiem, kas ir privatais komersants, juridiska adrese
atrodas Auce, pirmsSkietami, KP ieskata, nav konstat€jama tirgus nepilniba So pakalpojumu
sniegSanas joma. Lidz ar to, lai pakalpojuma sniegSana varétu tikt uzskatita par attaisnotu, KP
ieskata, ir jaizpildas iepriekSmin€tajiem Cetriem krit€rijiem papildpakalpojumu sniegSanai.

KP aicina Pasvaldibu un AKP riipigi vértét nepiecieSamibu turpinat sniegt Izverté§juma
uzskaititos papildpakalpojumus un uzsver publisko personu 1paso atbildibu ievérot konkurences
neitralitati, 1idz ar ko, lai novérstu konkurences neitralitates riskus publiskas personas
kapitalsabiedribam biitu jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko spétu nodroSinat privata
sektora uznémumi.

KP nav iebildumu attieciba uz AKP ipasuma esoSu komercplatibu iznomasanu, tadejadi
lietderigi izmantojot AKP riciba esoSus resursus.

Nosleguma, KP atbalsta Izvertejuma rekomendéto AKP reorganizaciju nemot veéra, ka
administrativi  teritorialas reformas rezultata PaSvaldiba ir kapitala dalu turétajs
kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas, vienlaikus PaSvaldibas kapitalsabiedribam
partraucot/ neturpinot pakalpojumu sniegSanu, attieciba uz kuriem nav konstat€jama tirgus
nepilniba un tos iesp&jams sanemt ka arpakalpojumus.

Priekssedétajs J. Gaikis



