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SIA"CSE COE"

Dobeles novada pasvaldibai

Par SIA "Dobeles namsaimnieks"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi SIA “CSE COE™* iesniegumu, kura
lagts sniegt KP atzinumu par Iidzdalibas izvért&jumu (turpmak — Izvértéjums) Dobeles novada
pasvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) kapitalsabiedriba SIA “Dobeles namsaimnieks” (turpmak
—DN).

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro§ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzétas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsulteties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot véra, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredz&tais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izveértéjumu, ka ari viedokli ir snieguSas biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK), biedriba “LATVIJAS NAMU PARVALDITAJU UN
APSAIMNIEKOTAJU ASOCIACIJA (turpmak — LNPAA), ka ari biedriba “Latvijas
Pasvaldibu savieniba” (turpmak — LPS), KP sniegs atzinumu par PaSvaldibas lidzdalibas
saglabaSanu kapitalsabiedriba.

LNPAA cita starpa noradijusi, ka Pasvaldibas pienakums ir veicinat dzivoklu 1pasnieku
iesaistiSanos maju kopipaSuma parvaldiSana un maju parnemSanu no PaSvaldibas. Ka ari
gadijuma, ja Pasvaldibas teritorija daudzdzivoklu namu dzivoklu ipaSnieki nav pasi
iesaistijusies sava kopipaSuma parnemsana no PaSvaldibas un liguma slégSana ar kopipasuma
parvalditaju, tad PaSvaldibai vélams aktivizé€t namu parvaldiSanas pakalpojumu tirgu plasak,
iesaistot paSus dzivoklu Tpasniekus.

1 SIA “CSE COE” pamatojoties uz Dobeles novada pasvaldibas publiska iepirkuma “Dobeles novada pasvaldibas
lidzdalibas izvertejums kapitalsabiedribas” (identifikacijas Nr. DNP 2022/11) noteikumiem veic juridisko,
ekonomisko un ietekmes uz konkurenci izverte§jumu kapitalsabiedribam, kuras Dobeles novada pasvaldiba ir
kapitaldalu turétaja.



LRTK ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz
vienu no diviem kritérijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts
interesém nozimigus stratégiskos aktivus, nodroSinot to vértibas pieaugumu un
tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas prieksa par to izmantoSanu,
un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas?. LTRK aicinajusi
Pasvaldibu, lemjot par lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas, nemt véra iepriek§ minétos
LTRK priekSnoteikumus. Tapat LTRK aicina parskatit kapitalsabiedribu sniegtos
pakalpojumus un péc iesp€jas vairak kapitalsabiedribu darbibas nodros§inasana iesaistit privato
sektoru.

LPS noradijusi, ka tas ieskata pasvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet ar1 pienakums riipéties
par to, lai konkr&tas teritorijas ikvienam iedzivotajam biitu pieejami nepiecieSamie
pakalpojumi. Pakalpojumu nodrosSinaSanas veida un formas izvéle ir katras vienas pasvaldibas
domes kompetence.

Saskana ar Latvijas Republikas Uzpémumu registra datiem 100 % DN kapitaldalu
pieder Pasvaldibai.®

DN 15.12.2015. apstiprinatajos statiitos* ir noradits 41 komercdarbibas veids atbilstosi
NACE Kklasifikatoram. Vienlaikus Izvértéjuma sniegta informacija, ka DN faktiski nodarbojas
ar $adiem komercdarbibas veidiem (NACE 2.red.):

1) galdnieku darbi (43.32);

2) sava vai nomata nekustama ipasuma iziré$ana un parvaldiSana (68.20);

3) nekustama Tpasuma parvaldisana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32);

4) uzkopsanas darbibas (81.2).

Lidz ar to Izvert€§juma sagatavotdjs rekomende veikt attiecigas izmainas statiitos,
ieklaujot statitos tikai tos darbibas veidus, kurus DN veic. KP atbalsta DN statiitu parskatiSanu
un precizésanu atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai.

Ka DN pamatdarbibas veids Izvérte§juma noradita namu parvaldiSsana un
apsaimniekoSana.

Ka DN papildpakalpojumi noraditi atseviSki santehniskie darbi, teritorijas sakopSana,
citi saimnieciskie darbi, kas nav ieklauti namu apsaimniekoSanas pakalpojuma/maksa, bérnu
rotalu laukumu uzturé$ana, atjaunoSana un kopSana, zemes iznomasana atradné “Silakalnu
karjers”, ka arT galdnieku darbi, kas tiek veikti ka papildpakalpojums namu parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas pakalpojumu ietvaros.

Izvertejuma sniegta informacija, ka DN regulari organizé iepirkumu procediiras un
piesaista arpakalpojumu sniedz€jus, t.sk., pieméram, dzivojamo maju atjaunoSanas un
remontdarbiem, kas tiek veikti no dzivoklu ipasnieku uzkratajiem lidzekliem $adu darbu
veik$anai un neietilpst obligati veicamajas parvaldiSanas darbibas. Arpakalpojumu sniedzgjiem
tiek arT nodotas tiesibas veikt kapnu telpu uzkopSanu, asenizacijas pakalpojumu sniegSanu,
fizisko/papira rékinu dzivokliem sagatavoSanu, ka ar1 PaSvaldibas pilnvarojuma ietvaros tiek
veikti dzivoklu remonti, kas nav saistiti ar avarijas situacijas novérSanu un sanitari higiéniska
stavokla uzlaboSanu.

DN ieks$gji neattista papildus pakalpojumus, lai dazadas ar namu parvaldiSanas funkciju
saistitas darbibas veiktu tikai paSu spekiem.

Pamatdarbiba

2 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:

https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-

files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd 0.pdf

3 https://info.ur.gov.lv/?#/legal-entity/48503021348

4 https://www.dobelesnamsaimnieks.Iv/sites/default/files/editor/GadaParskati/ccf 000108.pdf
2



https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
https://info.ur.gov.lv/?#/legal-entity/48503021348
https://www.dobelesnamsaimnieks.lv/sites/default/files/editor/GadaParskati/ccf_000108.pdf

Namu parvaldisana un apsaimniekosana

DN galvenos ienémumus sastada ien€mumi no dzivojamo maju parvaldiSanas
(2021. gada Sie ienémumi veidoja 60% no visiem DN pamatdarbibas ien€mumiem).

DN veic dzivojamo maju parvaldiSanu un apsaimniekosanu Dobeles pilséta, Annenieku,
Auru, Bérzes, Bikstu, Dobeles, Jaunbérzes, Krimiinu, Naudites, Penkules, un Zebrenes pagastu
administrativajas teritorijas.

DN uz pilnvarojuma liguma pamata veic ar1 Pasvaldibas paSuma esoso dzivojamo maju
un dzivoklu IpaSumu parvaldiSanu un apsaimniekoSanu (Iidz bridim, kad 1paSums ir pargajis
citas personas 1Ipasuma), tostarp Pasvaldibas varda slédzot ligumus ar dzivokla rniekiem un
veicot dzivokla Tpasuma uztur€Sanu, apsaimniekosanu un remontdarbus. DN atbilstosi likuma
“Par valsts un pa$valdibu dzivojamo maju privatizaciju™ (turpmak — Likums) 50. panta
septitajai dalai parvalda dzivojamo maju lidz tas parvaldiSanas tiesibu nodosanai dzivoklu
ipasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu ipaSnieku savstarpju ligumu pilnvarotai personai, ja
dzZivojama maja nav privatiz€ti visi privatizacijas objekti. Likums nosaka, ka pienakums
parvaldit dzivojamo maju valsts dzivojamas majas valditdjam vai paSvaldibai ir ar1 tad, ja
dzivojama maja ir privatiz&ti visi privatizacijas objekti, bet nav sasaukta dzivoklu ipasnieku
kopsapulce saskana ar $a likuma 51. panta otro dalu.

Ka noradits Izvertg§juma, uz 31.12.2021. DN parvaldija un apsaimnickoja 176
daudzdzivoklu dzivojamas majas, no kuram 125 majas DN parvalda un apsaimnieko, izpildot
Likuma 50. panta septitaja dala noteiktos pasvaldibas pienakumus. 31 DN apsaimniekota maja
100% pieder Pasvaldibai, ka ari tiek apsaimniekoti 945 Pasvaldibai piederosie dzivokli, t.sk.
136 dzivokli, kuri atrodas majas, kuras nav DN apsaimniekoSana.

Namu parvaldiSanu un apsaimniekosanu DN veic atbilsto§i Dzivojamo maju
parvaldiSanas likumam un citiem saistoSajiem tiesibu aktiem, kas ietver obligati veicamas un
citas parvaldiSanas darbibas, tostarp dzivojamas majas un tai piesaistita zemes gabala sanitaro
apkopi; dzivojamas majas, taja esoSo iekartu un komunikaciju apsekosanu, tehnisko apkopi,
kartgjos remontus, maju renovaciju un rekonstrukciju; klientu nodroSinasanu ar
pamatpakalpojumiem (apkure, aukstais tidens, kanalizacija, sadzives atkritumu izveSana) un
citiem nepiecieSamajiem pakalpojumiem; dzivojamai majai ka vides objektam izvirzito
prasibu, ka ar1 dzivojamas majas energoefektivitatei izvirzito minimalo prasibu izpildes
nodro§inasanu; avariju un avarijas radito postijumu novérSanas pasakumu organizéSanu;
parvaldiSanas darba planoSanu, organizéSanu un parraudzibu, dzivojamo maju lietu veSanu.

Bez &ku un teritorijas apsaimnieko$ana iesaistitajiem specialistiem DN avarijas situaciju
noverSanai uztur avarijas dienestu, kura galvenie pienakumi ir nekavéjoties noverst dazadas
avarijas situacijas saistitas ar dzerama tidens padevi, sadzives notekiidenu novadiSanas sistemu
bojajumiem, siltumapgades sisttmu bojajumiem un elektrosisttmu bojajumiem
apsaimniekojama teritorija.

Namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgus darbojas briva tirgus
apstaklos, tadgjadi dzivoklu TpaSnieku daudzdzivoklu namu iedzivotaji var brivi izvéleties, kuru
no namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas joma darbojoSos uzn€émumu pilnvarot veikt nama
apsaimniekosanu. Tomér, lai nodroSinatu kvalitativu daudzdzivoklu dzivojamo namu
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu, pakalpojumu nodroSinatajam nepiecieSamas
tehniskas un administrativas kompetences, tostarp pieredzgjusi remontstradnieki, tehnika, ka
ar1 cits aprikojums. Lai uznémuma darbiba biitu efektiva, konkrétaja apdzivotaja teritorija
nepiecieSamas vairakas apkalpojamas majas. Tadé] namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
pakalpojumi, kurus nodroSina pasvaldibas kapitalsabiedribas, ir biitiski vietas, kur nav citu $adu
pakalpojumu sniedzgju piedavajumu.

% Likums "Par valsts un pa§valdibu dzivojamo maju privatizaciju". https:/likumi.lv/ta/id/35770
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Izvertejuma secinats, ka pasreiz namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas nozaré
stradajoSajiem privatajiem komersantiem ir ierobezota kapacitate visaptverosu pakalpojumu
nodroS§inasSanai. Namu parvaldiSanas un apsaimniekoSanas tirgii var konstat€t tirgus nepilnibas,
ja tiek analiz€tas apdzivotas vietas — ciemi, kas neatrodas pils€tu tuvuma. Noradits, ka
Pasvaldibas administrativaja teritorija nav nov€rojama citu namu parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas uznémumu aktiva darbiba, bet atseviskos gadijumos dzivoklu ipasnieki
dibina biedribas un veic dzivojamas majas parvaldiSanu un apsaimniekosanu saviem spékiem.

Izvertejuma secinats, ka Pasvaldibas kapitalsabiedribas nevar uzreiz partraukt Sadu
pakalpojumu sniegSanu, tomér veicama to sniegto pakalpojumu apjoma (apsaimniekojamo
maju skaita) pakapeniska samazinasana, nododot tas apsaimniekoSana privatajiem
komersantiem.

Attieciba uz PaSvaldibas pilnvarojumu DN parstavet Pasvaldibu ka dzivojama fonda
ipaSnieku, Izveért€juma secinats, ka ieguvumi no $adam DN darbibam ir Pasvaldibai, jo
Pasvaldibai nav ikdiena jaadministré un japarvalda PaSvaldibas dzivojamais fonds un nav
nepiecieSami resursi §1s funkcijas nodrosinasanai.

Attieciba uz nekustamo IpaSumu parvaldiSanas un apsaimnickoSanas pakalpojumu
sniegSanu KP norada, ka tas ieskata daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldisanas pakalpojumu
sniegSana ir pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstat€jami VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punkta noteiktie priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai arl pakalpojumi tiek sniegti,
pamatojoties uz Likuma 50. panta septito dalu, kas var tikt uzskatits par iznémuma gadijumu.

Nemot v&ra Izverte§juma sniegto informaciju, KP ieskata, DN darbiba namu
parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanas joma var tikt atzita par atbilstosu
VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam.

Vienlaikus KP norada Pasvaldibai un DN, ka, darbojoties $aja tirgt, regulari javeic
ietekmes uz konkurenci izveértgjums, lai identificEtu un noverstu iesp&jamu neatbilstibu
Konkurences likuma 14.' pantam®. KP uzsver Pagvaldibas un tas kapitalsabiedribu ipaso
atbildibu, darbojoties tirgi, ieverot un nodros§inat brivu un godigu konkurenci, neradot skérslus
privato komersantu komercdarbibai, kas véletos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju
parvaldiSanas pakalpojumu tirgii konkrétajas Pasvaldibas teritorijas.

Ka ar1 gadijuma, ja DN turpinas nodro§inat namu parvaldiSanu, atsevisku pakalpojumu
sniegSanu parvaldiSanas pakalpojumu ietvara, KP ieskata, ir iesp&jams nodot privatajiem tirgus
dalibniekiem, DN nodroSinot pakalpojumu kontroles un uzraudzibas funkcijas. KP pozitivi
verte€ Izvert€§juma noradito informaciju, ka DN regulari veic iepirkumus, kas saistiti ar
parvaldamo namu teritoriju uzturé$anas, remontdarbu u.c. pakalpojumu sniegSanu.

Tapat KP ieskata Pasvaldibai, ka art kapitalsabiedribai, kas veic namu parvaldiSanu,
biitu jaiegulda sapratigi piilini, lai veicinatu iedzivotaju iesaisti lemumu pienemsana attieciba
uz sava dzivojama ipaSuma apsaimniekotaju. KP norada, ka ir butiski, ka PaSvaldiba ir
izpildijusi tai ar Likumu uzlikto pienakumu sasaukt dzivoklu paSnieku kopsapulci, lai lemtu
par dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu nodoSanu dzivoklu ipasnieku sabiedribai vai ar
dzivoklu tpasnieku savstarp&ju ligumu pilnvarotai personai.

Papildus pakalpojumi

Ka noradits Izvertejuma, DN papildus pakalpojumus veido atseviski santehniskie darbi,
teritorijas sakopSana, citi saimnieciskie darbi, kas nav ieklauti namu apsaimniekoSanas
pakalpojuma/maksa, bérnu rotallaukumu uzturéSana, atjaunoSana un kopSana saskana ar

& Konkurences likuma 14.%pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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noslégto delegélanas ligumu ar Pasvaldibu, zemes iznomasana atradné “Silakalnu karjers”,
avarijas dienesta pakalpojumi.

Izvertejuma attieciba uz DN statiitos ieklautajiem komercdarbibas veidiem, pieméram,
galdnieku darbi (43.32 NACE 2.red.), veicot apsaimniekojamos namos logu, durvju, solinu u.c.
€kas un teritorijas elementu remontu vai atjaunosanu, uzkopsanas darbibas (81.2 NACE 2.red.),
veicot apsaimniekojamo namu un to pieguloSo teritoriju uzkopSanu, secinats, ka Sie darbibas
veidi ir saistiti ar DN ieks€jam vajadzibam, kas saistitas ar namu parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas pakalpojumu nodrosinasanu.

DN neliela apjoma sniegtie papildus pakalpojumi, kas saistiti ar atseviSkiem
santehniskajiem darbiem, teritorijas uzkopSanu un citam saimnieciskam darbibam tiek sniegti
tikai pec privatpersonu vai juridiskas personas pieprasijuma, galvenokart saistiba ar DN
apsaimniekotajam majam un tikai gadijumos, ja DN ir no pamatdarbibas brivs un pieejams sadu
pakalpojumu sniegSanai nepiecieSamais resurss.

Smilts un grants atradne “Silakalnu karjers” 2016. gada tika ieguldita DN
pamatkapitala, un par So resursu izmantoSanu DN periodiski organize izsoles un slédz ligumu
ar karjera apsaimniekotaju un izstradataju, sanemot samaksu par iegiitajiem un izmantotajiem
zemes resursiem.

2021. gada DN ir sanémusi Pasvaldibas dotacijas delegéto funkciju izpildei —
rotallaukumu uzturéSanai, daudzdzivoklu dzivojamo namu iekSpagalmu uzturéSanai
(iekspagalmu celu bedrisu remontam), zalumsaimniecibas’ uzturé$anai (Naudites ciema),
s€tnieku pakalpojumiem Pasvaldibas administrativaja teritorija ietilpstoSajos pagastos.

Attieciba uz papildpakalpojumu sniegS8anu, KP norada, ka tas ieskata, lai efektivi
izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas pamatdarbibas veikSanai nepiecieSamos
resursus, papildpakalpojumu veiksana var bt attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie
kriteriji:

1) pakalpojumi biitiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina publiskas personas
kapitalsabiedribas maksatsp&ju), vienlaikus ir svarigi, ka tiek riipigi izvertéta $adu resursu
uzturéSanas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpojuma sniegSana nebiitu vért€§jama jau ka
pamatpakalpojums;

4) pakalpojumi nav saistiti ar batiskam investicijam no publiskas personas
kapitalsabiedribas puses.

Tomer, lai noveérstu konkurences neitralitates riskus, KP ieskata, DN biitu jaatturas no
tadu pakalpojumu sniegSanas, ko sp&tu nodrosinat privata sektora uzn€émumi, pieméram dazada
veida remontdarbu veikSana (saglabajot avarijas dienestu), teritoriju uzkopsanas pakalpojumi,
ja Sos pakalpojumus Pasvaldibai vai pasai DN ir iesp&jams sanemt ka arpakalpojumus un
konkréto pakalpojumu sniegSanas tirgli nav noveérojama tirgus nepilniba. Nemot véra, ka dalu
no konkrétajiem pakalpojumiem, kas saistiti ar teritoriju uzkopSanu un uzturéSanu (ar1
rotallaukumu uzturéSanu) DN Pagvaldibai sniedz, sanemot PasSvaldibas dotacijas, $adus
pakalpojumus, t.sk., nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldibas
teritorija ir paplaSinajusies, KP veért€juma biitu iespgjams sanemt arpakalpojuma. KP ieskata ir
bitiska publisko iepirkumu organizé€Sana $adu pakalpojumu sanemsanai, lai tadgjadi
nodroSinatu péc iesp€jas plaSaku privata sektora komersantu iesaisti, pe€c nepiecieSamibas
publiskas personas kapitalsabiedribai saglabajot pakalpojumu uzraudzibas un koordinacijas
funkcijas.

" Pakalpojumi, kas saistiti ar teritoriju uzturé$anu.



Tadgjadi KP aicina PaSvaldibu un DN riipigi vertét nepiecieSamibu turpinat sniegt
izvertejuma uzskaititos papildpakalpojumus un uzsver publisko personu 1paso atbildibu ieverot
konkurences neitralitati, Iidz ar ko, lai novérstu konkurences neitralitates riskus publiskas
personas kapitalsabiedribam butu jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko spétu
nodrosinat privata sektora uznémumi. Turpinot So pakalpojumu sniegSanu Pasvaldibai un DN
regulari patstavigi biitu javeic konkurences neitralitates risku izvertgjums®, lai noverstu
iespgjamas neatbilstibas KL 14.'pantam.

Prieksseédetajs J. Gaikis

8 Sk. Konkurences neitralitates izverteéSanas vadlinijas, https://www.kp.gov.lv/Iv/media/1147/download
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