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Dienvidkurzemes novada pasvaldibai

SIA “Zverinatu advokatu birojs Kreics un Partneri”

Par SIA “Durbes KS”, SIA “Vérgales komunala
saimnieciba” un SIA “Pavilostas komunalais
uznemums”’

Konkurences padome (turpmak — KP) ir saneémusi Dienvidkurzemes novada paSvaldibas
(turpmak — PaSvaldiba) pilnvarotas personas iesniegumu, kura liigts sniegt KP atzinumu par
lidzdalibas izvertejumiem (turpmak — Izvertgjums) Pasvaldibas kapitalsabiedribas SIA “Durbes
KS”, SIA “Veérgales komunala saimnieciba” (turpmak — VKS) un SIA “Pavilostas komunalais
uznémums” (turpmak — PKU).

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tiek noveérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strategiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertgjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvertgjumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvertéjumu, ka ari konsultéties ar kompetentajam institlicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavoSajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot véra, ka Pasvaldiba dal&ji ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredz&to ricibas
juridisko un ekonomisko izverte§jumu, ka art viedokli ir sniegusi biedriba “Latvijas Tirdzniecibas
un ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK), KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas Iidzdalibas
saglabasanu kapitalsabiedriba.

LRTK ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz vienu
no diviem kritérijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts interes€m
nozimigus stratégiskos aktivus, nodrosSinot to veértibas pieaugumu un tautsaimniecibas izaugsmi,
vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas priek§a par to izmantoSanu, un/vai 2) iesaistoties
komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas®.

LTRK aicinajusi Pasvaldibu, lemjot par lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas, nemt

1 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://www.ltrk.Iv/sites/default/files/inline-
files/LTRK_ pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
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veéra iepriek§ minétos LTRK priekSnoteikumus. Tapat LTRK aicina parskatit kapitalsabiedribu
sniegtos pakalpojumus un p&c iesp€jas vairak kapitalsabiedribu darbibas nodros§inasana iesaistit
privato sektoru.

KP norada, ka ta ir iepazinusies ar timekla vietné www.firmas.lv pieejamo informaciju, t.i.,
15.08.2022. noslégts reorganizacijas liguma projekts, kas paredz SIA “Durbes KS”, VKS un PKU
(turpmak arT — pievienojamas sabiedribas) pievienoSanu SIA “Grobinas namserviss” (ieglistosa
sabiedriba).

KP atbalsta Pasvaldibas pienemto 1émumu par kapitalsabiedribu reorganizaciju, nemot
vera, ka konkréto Pasvaldibas kapitalsabiedribu darbibas veidi parklajas. Vienlaikus KP ir
izvertejusi sagatavotos Izvert§jumus un sniedz $adu viedokli par sagatavotajiem Izvertgjumiem,
veértetajiem darbibas veidiem un konstatétajiem trukumiem Izveértejumos. Lidz ar to, KP aicina
Pasvaldibu, veicot kapitalsabiedribu reorganizaciju, t.sk., lemjot par iegiistosas sabiedribas
darbibas veidiem, nemt véra KP izteikto viedokli par veiktajiem lidzdalibas Izvert€jumiem,
kapitalsabiedribu darbibas veidu atbilsttbu VPIL 88. panta pirmas dalas nosacljumiem un
iesp&jamo PaSvaldibai nepiecieSamo pakalpojumu sanemsanas organizéSanu.

Pamatdarbiba

Siltumapgades, siltumenergijas razosanas pakalpojumi

Attieciba uz PaSvaldibas kapitalsabiedribu sniegtajiem siltumenergijas razoSanas,
parvades, sadales un tirdzniecibas pakalpojumiem, KP norada, ka saskana ar Energétikas likuma
51.panta pirmo dalu pasvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organizg siltumapgadi
sava administrativaja teritorija, ka arT veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un
kurinama tirg@i?.

KP ieskata, publisku personu kapitalsabiedribu sniegtie siltumapgades pakalpojumi var tikt
atziti par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratng, ka
ari, ja konkré&tajas teritorijas nav citu siltumenergijas razotaju, siltumenergijas razosana var tikt
atzita par atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam.

Vienlaikus, ta ka So pakalpojumu sniegSanas tirgii potenciali ir iesp&jama konkurence,
gadijuma, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgl vél&tos ienakt citi, t.sk. privatie tirgus dalibnieki,
siltumenergijas apgades sistémas operatoram sava licences darbibas zona atbilstosi Energétikas
likuma 48. un 49. pantam janodro$ina iesp&jas ari citiem, t.sk. privatajiem tirgus dalibniekiem
realizet to sarazoto siltumenergiju.

Tapat, lai novérstu konkurences neitralitates riskus, publiskas personas kapitalsabiedribai
biitu jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko spétu nodrosSinat privata sektora uzneémumi,
pieméram dazada veida siltumapgades sisttmu biivdarbu, remontdarbu veikSana, saglabajot
avarijas dienestu.

Udenssaimniecibas pakalpojumi

Attieciba uz Pasvaldibas kapitalsabiedribu sniegtajiem tidenssaimniecibas pakalpojumiem
KP atzist, ka Sie pakalpojumi — centralizéta tidensapgade un kanalizacija — var tikt atziti par
strat€giski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné.

Vienlaikus, lai noveérstu konkurences neitralitates riskus, publiskas personas
kapitalsabiedribai biitu jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko spétu nodroSinat privata
sektora uznémumi, pieméram dazada veida tidenssaimniecibas sistému biuivdarbu, remontdarbu
veikSana, pieslegumu izbiive pie centralizétajiem tidenssaimniecibas tikliem, saglabajot avarijas
dienestu.

2 Energgtikas likums, sk. https:/likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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Nekustama ipasuma parvaldisanas pakalpojumi

Attieciba uz nekustamo Ipasumu parvaldiSanas un apsaimniekosanas pakalpojumiem KP
norada, ka, tas ieskata, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu sniegSana ir
pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstatéjami VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta
noteiktie prieksnoteikumi (tirgus nepilniba) vai ari pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz
likuma ,,Par valsts un paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50.panta septito dalu, kas var tikt
uzskatits par iznemuma gadijumu.

Vienlaikus KP norada Pasvaldibai un iegiistosajai kapitalsabiedribai, ka, darbojoties $aja
tirgli, regulari javeic ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai identific€tu un noveérstu iespg&jamu
neatbilstibu Konkurences likuma 14.1 pantam®. KP uzsver Pa§valdibas un tas kapitalsabiedribu
ipaSo atbildibu, darbojoties tirgl, ievérot un nodro§inat brivu un godigu konkurenci, neradot
Skeérslus privato komersantu komercdarbibai, kas vél€tos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju
parvaldiSanas pakalpojumu tirgt konkrétajas Pasvaldibas teritorijas.

Tapat, KP ieskata, Pasvaldibai, ka art kapitalsabiedribai, kas veic namu parvaldiSanu, biitu
jaiegulda sapratigi piilini, lai veicinatu iedzivotaju iesaisti [emumu pienemsana attieciba uz sava
dzivojama 1pasuma apsaimniekotaju. KP norada, ka ir bitiski, ka Pasvaldiba ir izpildijusi tai ar
likumu “Par valsts un paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” uzlikto pienakumu sasaukt
dzivoklu 1pasnieku kopsapulci, lai lemtu par dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu nodosanu
dzivoklu Tpasnieku sabiedribai vai ar dzivoklu Tpasnieku savstarp&ju ligumu pilnvarotai personai.

Decentralizéto kanalizdacijas sistemu registra (turpmak — DKS) uzturésana

KP ieskata, Pasvaldibas kapitalsabiedribai vienlaikus esot DKS registra uzturétajai un ari
asenizacijas pakalpojumu sniedzgjai, tas riciba nonak informacija, kas tai var sniegt prieksrocibas
attieciba pret citiem asenizacijas pakalpojumu sniedzg€jiem, ka ar1 ta var kontrol&t citu tirgus
dalibnieku (savu konkurentu) veiktas darbibas. Attiecigi, lai noveérstu iesp&jamus konkurences
neitralitates riskus, KP ieskata, DKS registra izveide un uzturé$ana primari biitu javeic pasai
Pasvaldibai, savukart delegét pienakumu par $a registra izveidi un uzturéSanu PaSvaldibai biitu
ieteicams tikai tadai personai, kura vienlaikus nav asenizacijas pakalpojumu sniedzgjs.

Asenizacija

KP ieskata, Pasvaldibas kapitalsabiedribai biitu pamatoti nodro§inat §adu pakalpojumu, ja
ir konstatéjama atbilsttba VPIL 88.panta pirmas dalas 1. punktam. Ja $adu pakalpojumu
sniegSanas tirgii nav konstatéjama tirgus nepilniba, Pasvaldibas kapitalsabiedribai biitu jaatturas
no $adu pakalpojumu sniegSanas, lai novérstu konkurences neitralitates riskus.

Papildpakalpojumi

Attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu, KP vér§ Pasvaldibas un kapitalsabiedribu
uzmanibu, ka, lai efektivi izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas pamatdarbibas
veikSanai nepiecieSamos resursus, papildpakalpojumu veikSana var biit attaisnojama, ja izpildas
visi turpmak noraditie kriteriji:

1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodrosina resursu lietderigu izmantosanu (veicina publiskas personas

kapitalsabiedribas maksatsp&ju);

4) pakalpojumi nav saistiti ar bitiskam investicijam no publiskas personas

kapitalsabiedribas puses.

3 Konkurences likuma 14.%pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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Ar daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanu un uzturésanu saistitu pakalpojumu
sniegSana (iidensskaititdju nomaina, santehniku un remontdarbu pakalpojumi, zales plausana,
setnieku pakalpojumi).

KP norada, ka attieciba uz dazada veida pakalpojumiem, kas ir (var bit) saistiti ar namu
parvaldiSanu un apsaimniekoSanu, siltumapgades un tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu
(pieméram, santehniskie, elektromontazas, biivniecibas darbi, remontdarbi, Gdens skaititaju
uzstadiSana, tiriSanas darbibas, ainavu uzturéSanas darbibas u.c. $adi pakalpojumi), lai, t.sk.
noverstu neatbilstibas konkurences neitralitatei riskus, veicinatu privata sektora attistibu
Pasvaldibas teritorija, biitu vert€jama iesp&ja plasakai privata sektora iesaistei sadu pakalpojumu
nodro$inasana (iegiistoSajai sabiedribai saglabajot avarijas dienesta pakalpojumus un pakalpojumu
uzraudzibas funkcijas).

KP ieskata, nav atbalstama publisku personu kapitalsabiedribu iesaiste pakalpojumu
sniegSana, ko pirmskietami var nodroS$inat privatais sektors, 11dz ar to, PaSvaldibai un iegiistosajai

privatais sektors.

Teritoriju labiekartosana un uzturésana, celu uzturésana

KP norada, ka, tas ieskata, So pakalpojumu sniegSanas tirgii pirmskietami nav konstatgéjama
tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratné. Lidz ar to KP atbalsta
[zvertéjumos izdaritos secinajumus, ka PaSvaldibai butu javerte $adu pakalpojumu sanemsana
arpakalpojuma.

No likuma ,,Par pasvaldibam" 15. panta pirmas dalas 2. punkta izrietosa pasvaldibas
autonoma funkcija — gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu — var tikt organizeta
cita veida, nevis deleggjot §is funkcijas veikSanu pasvaldibas kapitalsabiedribai.

Kaut arf tiesibu normas paredz pa$valdibas tiesibas noteiktos gadijumos izmantot in-house
procediiru  (pakalpojumu sniegSanas tiesibu nodoSana konkrétas publiskas personas
kapitalsabiedribai), izv€loties kadu no normativajos aktos noteiktajiem risinajumiem, butu janem
vera ar1 konkurences neitralitates apsvérumi. No konkurences aizsardzibas un attistibas ietvara,
KP ieskata, in-house procediira, nemot véra tas ilgtermina negativo ietekmi uz privato tirgus
dalibnieku konkurétsp&ju un konkurenci kopuma, biitu piemérojama tikai gadijumos, ja publiska
persona var pamatot tirgus nepilnibas pastavéSanu un to, ka in-house procediiras piem&ro$ana
konkrétaja gadijuma nodroSina efektivako risinajumu nepiecieSama mérka sasniegSanai.

Ta ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldibas teritorija ir paplasinajusies,
pirms8kietami privatie komersanti biitu ieintereséti sniegt teritoriju labiekartoSanas un uzturéSanas
pakalpojumus un celu uzturésanas pakalpojumus Pasvaldibas teritorija, ka ari Pasvaldibai publiska
iepirkuma rezultata bitu iesp&ja sanemt cenas zina konkurétsp€jigus piedavajumus no privatajiem
tirgus dalibniekiem.

Vienlaikus, nemot véra iesp&amos riskus pakalpojumu sniegSanas nepartrauktiba,
sanemot Sos pakalpojumus no privatajiem komersantiem, kas varétu bt seviski butiski celu un
teritoriju uzturéSana ziemas sezona, PaSvaldibai biitu nepiecieSams veértét efektivako veidu
konkréto pakalpojumu sanemSana/ nodroSinasana, t.sk., vertgjot pieméram, dalgju kapacitates
saglabasanu konkréto pakalpojumu sniegSana, lai nodroSinatu pakalpojumu nepartrauktibu ari
gadijumos, ja publiska iepirkuma rezultata izvelets pakalpojuma sniedz€js atseviskos gadijumos
nevar nodroS$inat pilnigu saistibu izpildi.

Traktortehnikas noma

KP nav iebildumu attieciba uz $ada papildpakalpojuma sniegSanu, ja tas ir pamatots ar
iepriekSminétajiem krit€rijiem papildpakalpojumu sniegSanai, ka arT KP uzsver, ka pakalpojumu
cenam ir jabiit noteiktam atbilsto$i izmaksam un tirgus cenas noteikSanas principiem.



Telpu nomas pakalpojumi

KP nav iebildumu attieciba uz dzivojamo telpu iziréSanas un nedzivojamo telpu
iznomasanas pakalpojumu sniegSanu, ja tas ir pamatots ar iepriekSminétajiem Kkrit€rijiem
papildpakalpojumu sniegsanai.

Vienlaikus KP vérs uzmanibu, ka Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likuma un VPIL noteikta lidzdalibas izvert€juma (parvertéjuma) veikSana nozimé, ka
sads izvertgjums (parvért§jums) ir javeic par katru no publiskas personas kapitalsabiedribas
darbibas veidiem, lai konstatétu, vai istenojas kads no VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktajiem
priekSnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai darbibai. Lai konstatétu
minéto prieksnoteikumu pastavéSanu, publiskai personai ir jaanalize tas kapitalsabiedribas darbiba
tirgli un ietekme uz tirgu sniegto pakalpojumu segmentos.

Tadgjadi Izvert€jumos ietvertie secinajumi attieciba uz namu parvaldiSanas pakalpojumu
sniegSanu, asenizacijas pakalpojumu sniegSanu, ka ari teritoriju uzturéSanas pakalpojumu
sniegSanu, nav uzskatami par pilniba pamatotiem, Iidz ar to KP atbalsta PaSvaldibas apnemsanos
saistiba ar pakalpojuma sniegSanu turpinat tirgus izp&ti un tirgus situacijas monitoringu, lai vértetu
So pakalpojumu sniegSanas turpinasanas nepiecieSamibu.

Tapat, izskatot sagatavotos Izvertejumus, KP secinaja, ka izvertejums nav veikts par visiem
noraditajiem darbibas veidiem. Piem@&ram, Izv&rtejuma par [idzdalibu SIA “Durbes KS” noraditi
30 SIA “Durbes KS” darbibas veidi, t.sk. mezkopiba un citas mezsaimniecibas darbibas (02.1),
grants un smilts karjeru izstrade (08.12), €ku nojauksana (43.1), kravu parvadajumi pa autoceliem
(49.4), u.c. darbibas veidi. Lidz ar to, KP atkartoti uzsver, ka izvért€jums ir javeic par katru no
publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem, lai konstat&tu, vai 1stenojas kads no VPIL
88. panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas
saimnieciskajai darbibai vai vismaz izvert€jot un sasaistot noraditos darbibas veidus ar konkréto
pamatdarbibas veidu.

Gadijuma, ja komercdarbiba atseviskas darbibas jomas, kas noraditas kapitalsabiedribu
statiitos, netiek veikta, KP, t.sk. attieciba uz citam Pa$valdibas kapitalsabiedribam, aicina parskatit
un precizét kapitalsabiedribu statiitos noteiktos darbibas veidus atbilstosi faktiskajai
kapitalsabiedribu darbibai. Lemjot par attiecigo darbibas veidu saglabasanu (turpinasanu), t.sk.,
lemjot par iegiisto$as sabiedribas darbibas veidiem, PaSvaldibai javeic izvert€§jums par katru no
Siem darbibas veidiem, lai konstat€tu, vai istenojas kads no VPIL 88. panta pirmaja dala
noteiktajiem priekSnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai darbibai,
t.sk., izpildot VPIL 88. panta otraja dala paredz&to konsultésanas pienakumu ar komersantus
parstavosam biedribam vai nodibinajumiem attieciba uz visiem darbibas veidiem, lai, cita starpa
noskaidrotu privata sektora komersantu viedokli par to iespgjamo iesaisti pakalpojumu sniegSana
Pasvaldibas teritorija.

Ka ar1 KP ludz iesniegt KP precizéto iegiistosas sabiedribas Izvert€§jumu, ja ta parnems
pievienojamo sabiedribu darbibas veidus, kas [zvert€§jumos nav verteti, KP atzinuma sniegSanai.

Priek$seédetajs J. Gaikis



