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Salaspils novada pasvaldibai

Par SIA “Salaspils Siltums”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Salaspils novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu, kura ltugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvert§jumu
(turpmak — Izvertejums) Pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Salaspils Siltums” (turpmak —
Kapitalsabiedriba).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi IpaSumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai. Savukart, lai pamatotu,
ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta pirmaja dala noteiktos mérkus,
publiskai personai ir nepiecieSsams veikt paredzétas ricibas juridisko un ekonomisko
izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvertejumu un iespgjamo konkurences neitralitates
risku 1zvert€jumu, ka arT konsultéties ar kompetentajam institticijam konkurences aizsardzibas
joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka dalgji ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais
un ekonomiskais izvertéjums, ka ari viedokli ir sniegusi biedriba “Latvijas siltumuznémumu
asociacija” (turpmak — LSUA), KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu
kapitalsabiedriba.

LSUA cita starpa noradijusi, ka siltumapgade ir stratégiski svariga nozare ar augstu
kvalitates standartu un augstam vides prasibam, jo paterétaji ir iedzivotdji. Standarta
pazeminaSana nav pielaujama. Siltumapgade ir nozare, kam infrastruktiras attistibai
nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi ar ilgu atmaksaSanas laiku. Ar Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) lidzfinanséjumu realiz&to projektu rezultata raditais ipasums vai ipaSums, kas
guvis labumu projekta rezultata, nedrikst mainit Ipasnieku vai art nedrikst tikt iznomats.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 100 % Kapitalsabiedribas
kapitaldalu pieder Pasvaldibai.!

Tvaika piegade un gaisa kondicionésana
Ka noradits lzvertéjuma, Kapitalsabiedribas pamatdarbibas veids ir tvaika piegade un
gaisa kondicionéSana (35.3, saskana ar NACE 2.red. klasifikatoru).

1 https://info.ur.gov.Iv/#/legal-entity/40003310183
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Starp Pasvaldibas domi un Kapitalsabiedribu 06.08.2014. noslégts delegéSanas Iigums
Nr. AZM/3-24.4/14/350 par komunalo pakalpojumu (siltumapgades) organizéSanu Salaspils
novada Salaspils pilsétas un Saulkalnes ciema iedzivotajiem.

Izpildot pasvaldibas delegéto funkciju, Kapitalsabiedriba razo produktus un sniedz
pakalpojumus:

1) raZo un piegada siltumenergiju eku un bivju apsildei, un karsta tidens sagatavosanai;

2) sleédz ligumus par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu ar patérétajiem, realiz€jot
siltumenergiju atbilstosi normativajos aktos noteikta kartiba apstiprinatiem tarifiem;

3) apkalpo, uztur, atjauno un rekonstrué esosos siltumapgades tiklus, izblivé jaunus
siltumapgades tiklus;

4) piesaista ES, citu arvalstu finansu instrumentus un valsts finans€jumu siltumenergijas
razoSanas, piegades un energoefektivitates nodrosinasanai.

Kapitalsabiedriba ir sanémusi Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas licenci
siltumenergijas parvadei un sadalei (Nr. E23058), licences darbibas zona — Salaspils, Saulkalne
(Salaspils pag., Salaspils nov.). Ka ari Izvértg§juma noradits, ka saskana ar Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas majas lapa pieejamo informaciju, siltumenergijas razotaju
registra un siltumenergijas tirgotaju registra ka vienigais komersants, kura juridiska adrese ir
Pasvaldibas administrativaja teritorija, ir noradita Kapitalsabiedriba?.

No darbibas uzsaksanas Iidz 2012. gada beigam visa siltumenergija gan Saulkalng, gan
Salaspilt Kapitalsabiedribas siltumavotos tika razota, sadedzinot dabasgazi. Kapitalsabiedriba
ir merktiecigi realiz&jusi virkni butisku saimniecisku projektu un ar ES Kohézijas fonda atbalstu
veikusi ievérojamus ieguldijumus tehnologijas, lai mazinatu CO2 izme$u daudzumu un
diversificétu siltumapgadé izmantojamo kurinamo veidus, t.i.:

- 2012. gada tika uzstadita jauna biomasas katlu maja Salaspili ar jaudu 7 MW,;

- 2015. gada tika uzstadits jauns dimgazu kondensators Salaspili ar jaudu 1,68 MW,

- 2019. gada tika uzstadits saules kolektoru lauks ar 21 672 m? saules kolektoru, kas

gada var sarazot ap 12000 MWh no saules energijas, akumulacijas tvertne ar tilpumu
8000 m?® un biomasas katlu maja ar jaudu 3MW;

- 2021. gada tika uzstaditi 100 kW saules fotovoltiskie paneli, nodrosinot visu saules

kolektoru lauka elektroenergijas patérinu no atjaunigiem resursiem (saules).

Lidz ar to, pastavigi nodroSinot siltumapgades sistému darbibas efektivitati un
modernizaciju, zudumi Kapitalsabiedribas apkalpotajos siltumtiklos ir biitiski samazinajusies —
8,96 % pret sarazoto siltumenergijas apjomu 2021.gada (normativajos  aktos
energoefektivitates prasibas relativajiem siltuma zudumiem ir noteiktas ne vairak ka 17 %
gada).

Lielakie siltumenergijas paterétaji Salaspils novada ir daudzdzivoklu dzivojamas &kas.
Tas ir tipveida €kas ar zemu energoefektivitati un zemu iekstelpu komfortu.

Kapitalsabiedriba izmanto ilgtsp&jigus energoresursus — 90 % siltumenergijas tiek iegiita
no atjaunigajiem energoresursiem, t.sk. 20 % no bezkurinamas tehnologijas — saules kolektora
lauka un akumulacijas tvertnes®. Ta ka Kapitalsabiedriba siltumenergiju razo savas iekartas,
Izvertéjuma secinats, ka vairaki siltuma avoti un kurinama diversifikacija nodrosina piegazu un
cenu stabilitati.

Izvertejot Kapitalsabiedribas sniegto pakalpojumu, Pasvaldiba secinajusi, ka lidzdaliba
Kapitalsabiedriba ir jasaglaba, jo tirgus nav sp&jigs nodrosinat sabiedribas intereSu istenoSanu
Saja joma un Kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi ir strat€giski svarigi Pasvaldibas

2https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYmIyYjVmYjQtZGNhOS00YzgwL ThiMmEtN2lwMWU20TUWZG
RKkliwidCI6ImUOMGNhOTAS5LTg3YmMEtNGQ2NSOSMTIILTULY | VIMGRIODUwWNSISImMIiOjh9

% Informacija no SIA “Salaspils Siltums” timekla vietnes, https://salaspilssiltums.lv/par-uznemumu/attistiba-un-
ieviestas-tehnologijas/, https://salaspilssiltums.lv/par-uznemumu/siltumavoti-un-kurinama-diversifikacija/
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administrativas teritorijas attistibai.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumiem, KP norada, ka saskana ar Energétikas likuma 51.panta pirmo dalu pasvaldibas,
veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organizé siltumapgadi sava administrativaja
teritorija, ka ari veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un kurinama tirgi*.

Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas razoSana un
tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, KP secina, ka centralizetas siltumapgades parvades un
sadales pakalpojumu sniegSanas tirgli vésturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas
izskaidrojams ar infrastruktiiras izveidi un uzturéSanu un So pakalpojumu sniegSanas tirgt
vairaku konkurgjosu tirgus dalibnieku darbiba var nebit iesp&jama un lietderiga, t.sk., nemot
veéra, ka Pasvaldibas teritorija izbiivéta siltumapgades infrastruktiira nav atsavinama vai
nododama lietoSana citam komersantam, ja tas izblivei un attistiSanai ir tikusi piesaistiti ES
finan8u instrumentu lidzekli.

Lidz ar to KP atzist, ka Kapitalsabiedribas sniegtie pamatpakalpojumi — siltumenergijas
parvade un sadale — ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas
dalas 2. punkta izpratné.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu, ta ka
Kapitalsabiedribas ka siltumapgades sist€mas operatora licences darbibas zona nav citu tirgus
dalibnieku, kas nodro$inatu Sos pakalpojumus, secinams, ka atbilstoS§i VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktam Kapitalsabiedriba, nodrosinot siltumenergijas razoSanu un tirdzniecibu,
novers tirgus nepilnibu. Vienlaikus, ta ka So pakalpojumu sniegSanas tirgii potenciali ir
iesp&jama konkurence, gadijuma, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgl v€l&tos ienakt citi, t.sk.
privatie tirgus dalibnieki, siltumenergijas apgades sistémas operatoram sava licences darbibas
zona atbilstosi Energétikas likuma 48. un 49. pantam janodro§ina iesp&jas ari citiem, t.sk.
privatajiem tirgus dalibniekiem realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

Attieciba uz konkréta pamatdarbibas darbibas veida ietvaros sniegtajiem
Kapitalsabiedribas pakalpojumiem — esoSo siltumapgades tiklu apkalpoSana, uzturéSana,
atjaunoSana un rekonstruéSana, jaunu siltumapgades tiklu izbiive, KP ieskata, $adu
pakalpojumu sanemsSanai PaSvaldibai un Kapitalsabiedribai biitu javerté privata sektora
iesaiste, organizg€jot publiskos iepirkumus, Kapitalsabiedribai saglabajot avarijas dienesta
darbibu.

Energijas apsaimniekoSana

Kapitalsabiedribas sniegtais papildu darbibas veids ir energijas apsaimniekosana, kas
ietver éku atjaunosanas projektu vadibu un energoefektivitates pasakumu istenosanu
daudzdzivoklu éku sektora Pasvaldibas teritorija, kas uzsakts 2015. gada, pamatojoties Uz
Pasvaldibas domes 15.04.2015. 1émumu (turpmak — Lémums).

Izvértegjuma noradits, ka mingtas funkcijas ietvaros Kapitalsabiedriba neveic
komercdarbibu, konkurgjot ar tirgt stradajosiem privatiem komersantiem, bet sniedz atbalstu
daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivoklu ipaSnieku kopibam organizet un istenot projektus, kas
ir saistiti ar €ku energoefektivitates palielinasanu, kas ietver Kapitalsabiedribas piegadatas
siltumenergijas lietderigu izmanto$anu un zudumu samazinasanu.

Lémuma noradits, ka Latvija saistiba ar Direktivas 2012/27/ES® ievieSanu jasasniedz
indikativais valsts energoefektivitates mérkis, kura ietvaros janodroSina divi saisto$i mérki:

4 Energétikas likums, sk. https:/likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
5 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA 2012/27/ES par energoefektivitati, ar ko groza
Direktivas 2009/125/EK un 2010/30/ES un atcel Direktivas 2004/8/EK un 2006/32/EK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:320121 0027 &from=LV
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katru gadu jasasniedz 1,5 % valsts galalietotajiem piegadatas energijas ietaupijums un katru
gadu jarenové (jaatjauno) 3 % valstij piederoSo €ku platibas. Direktivas ietvaros ming&tais
pienakums tiek uzlikts siltumenergijas piegadatajiem, kas Pasvaldiba ir Kapitalsabiedriba.

Tapat Lemuma noradits, ka attiecigais darbibas veids atbilst Kapitalsabiedribas statiitos
paredzetajiem darbibas veidiem, ka ari, nodroSinot So pakalpojumu, iedzivotajiem tiek
piedavats kompleksu pasakumu kopums Pasvaldiba esoSo daudzdzivoklu dzivojamo &ku
siltinasanai, ka arT sada komercdarbibas veida uzsaksana neizslédz Kapitalsabiedribas darbibu
energoefektivitates pasakumu veikSana, izmantojot ESCO modeli, kur Kapitalsabiedriba
istenos energoefektivitates pasakumus, stradajot ar finansu instrumentiem.

Vienlaikus Lémuma noradits, ka Kapitalsabiedriba, veicot minéto komercdarbibu
neradis tirgus izkroplojuma risku, jo $ada komercdarbibas uzsakSana neierobezos dzivoklu
ipasnieku tiesibas izv€leties jebkuru citu tirgus dalibnieku (biivdarbu veic&ju)
energoefektivitates pasakumu veikSanai sava eka.

Atbilstosi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma®
7. panta pirmajai dalai publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados parvertet
katru tas tieSo Iidzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu $a likuma 4. panta nosacijumiem.

KP ver§ PasSvaldibas uzmanibu, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvert€ums ir
sakotngjais izvertejums vai lidzdalibas parveérteésana, izvertejums ir javeic par katru no publiskas
personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem’, ka arT izvértejums nedrikst biit formals.

Veicot Izvertgjumu, KP aicina Pasvaldibu noradit, kadi Kapitalsabiedribas statiitos
ietvertie darbibas veidi ir attiecinami uz konkréta pakalpojuma sniegSanu. Tapat KP aicina
noradit informaciju par veiktajiem projektiem (projektu ietvaros veiktajam Kapitalsabiedribas
darbibam un pakalpojumiem, kas sanemti iepirkumu rezultata). Ka ar1 nemot véra Lémuma
noradito, ka Kapitalsabiedribas darbiba, veicot minéto komercdarbibu neradis tirgus
izkroplojuma risku, KP lidz Pasvaldibu vértét konkurences situaciju So pakalpojumu
sniegSanas tirgii, vertét iespgjamos konkurences neitralitates riskus®, ka arf sniegt informaciju,
cik projektos buivdarbus, kas saistiti ar energoefektivitates pasakumu veikSanu ir veikusi
Kapitalsabiedriba, bet cik gadijumos — arpakalpojumu sniedzgji.

Tapat ari attieciba uz citiem iesp&jamiem Kapitalsabiedribas darbibas veidiem KP
atkarto 13.07.2022. vestulé Nr.1.7-2/671 noradito, ka, izskatot Izvertejumu un iepazistoties ar
Kapitalsabiedribas 21.04.2022. apstiprinatajiem statiitiem, KP secina, ka [zvertejums nav veikts
par visiem (37) statiitos noraditajiem darbibas veidiem.

KP uzsver, ka izvértéjums ir javeic par katru no publiskas personas kapitalsabiedribas
darbibas veidiem, neaprobeZojoties tikai ar tas pamatdarbibu, lai konstatétu, vai Istenojas kads
no VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priekSnoteikumiem publiskas personas
kapitalsabiedribas saimnieciskajai darbibai vai vismaz izvert€jot un sasaistot tos ar konkréto
pamatdarbibas veidu, t.sk., papildinot izvert§jumu ar tirgus izp€ti par Kapitalsabiedribas
konkurentiem konkréto pakalpojumu tirgii, tad€jadi pamatojot iesp&amas tirgus nepilnibas
pastavésanu konkrétaja pakalpojumu tirgii, proti, situaciju, kad pieprasijums pe&c noteikta
pakalpojuma ir lielaks neka esoSais piedavajums.

Gadijuma, ja Kapitalsabiedriba neveic komercdarbibu atseviskas darbibas jomas, kas
noraditas tas statiitos, KP aicina parskatit un precizét Kapitalsabiedribas statiitos noteiktos
darbibas veidus atbilstosi faktiskajai Kapitalsabiedribas darbibai. Lemjot par attiecigo darbibas

® Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums. https://likumi.lv/ta/id/269907

" Konkurences padomes priek3noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvertesana, sk.
Seit: https://ej.uz/PP_lidzdalibasizvertesana

8 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvértéianas vadlinijas. Sk. Seit:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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veidu saglabaSanu (turpinaSanu), PaSvaldibai javeic izveértejums par katru no Siem darbibas
veidiem, lai konstat€tu, vai istenojas kads no VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktajiem
priekSnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai darbibai, t.sk.,
izpildot VPIL 88.panta otraja dala paredz&to konsulté$anas pienakumu ar komersantus
parstavosam biedribam vai nodibinajumiem attieciba uz visiem darbibas veidiem, lai, cita
starpa noskaidrotu privata sektora komersantu viedokli par to iesp&jamo iesaisti pakalpojumu
sniegSana PaSvaldibas teritorija.

KP ieskata, lai efektivi izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas pamatdarbibas
veikSanai nepiecieSamos resursus, papildpakalpojumu veikSana var biit attaisnojama, ja izpildas
visi turpmak noraditie kriteriji:

1) pakalpojumi bitiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantosanu (veicina publiskas personas
kapitalsabiedribas maksatspgju);

4) pakalpojumi nav saistiti ar buatiskam investicijam no publiskas personas
kapitalsabiedribas puses.

KP ludz papildinat Izvertgjumu atbilsto§i Saja atzinuma noraditajam, iesniedzot
papildinato Izverte§jumu KP.

Priekssedétajs J. Gaikis



