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RopaZu novada pasvaldibai

Par SIA "Garkalnes komunalserviss"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Ropazu novada pasvaldibas (turpmak
— Pagvaldiba) iesniegumu, kura lugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvértejumu (turpmak
— Izvertejums) Pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Garkalnes komunalserviss” (turpmak — GK).

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tiek noveérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai. Savukart, lai pamatotu,
ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt min€ta panta pirmaja dala noteiktos mérkus,
publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas juridisko un ekonomisko
1zverte§jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvertejumu un iesp&jamo konkurences neitralitates
risku izveérte§jumu, ka arT konsultéties ar kompetentajam institiicijam konkurences aizsardzibas
joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvertgjums, ka ar1 viedokli ir snieguSas SO “LATVIJAS NAMU
PARVALDITAJU UN APSAIMNIEKOTAJU ASOCIACIJA” (turpmak — LNPAA), biedriba
“Latvijas siltumuznémumu asociacija” (turpmak — LSUA) un biedriba “Latvijas Tirdzniecibas
un riipniecibas kamera” (turpmak — LTRK), KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas lidzdalibas
saglabaSanu kapitalsabiedriba.

LNPAA noradijusi, ka Latvijas normativie akti paredz dzivoklu 1pasnieku pienakumu
un tiesibas gan parnemt maju kopipasuma parvaldiSanu no pasvaldibas, gan brivi izveleties
kopipaSuma parvaldiSanas pakalpojuma sniedz&ju. LNPAA ieskata, apstaklim, ka Pasvaldiba ir
kapitalsabiedribas 1pasnieks, namu parvaldiSanas tirgii nav nozimes, ja Pasvaldibas parstaveéts
uzneémums strada briva tirgus apstaklos, kur pieprasijumu péc uzn€muma sniegta pakalpojuma
nosaka daudzdzivoklu namu dzivoklu 1pasnieki nevis PaSvaldiba.

LSUA cita starpa noradijusi, ka siltumapgade ir nozare ar augstu kvalitates standartu un
augstam vides prasibam, jo patérétaji ir iedzivotaji. Standarta pazeminaSana nav pielaujama.
Siltumapgade ir nozare, kam infrastrukttiras attistibai nepieciesami lieli kapitalieguldijumi ar
ilgu atmaksasanas laiku.

LTRK noradijusi, ka, tas ieskata, publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja
ta izpilda vismaz vienu no diviem kriteérijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba
apsaimnieko valsts interesém nozimigus stratégiskos aktivus, nodro$inot to vértibas picaugumu
un tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas priek§a par to



izmanto$anu, un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tick novérstas briva tirgus nepilnibas®.

LTRK aicinajusi Pasvaldibu, lemjot par tas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas,
nemt véra minétos LTRK priekSnoteikumus publiskas personas dalibai komercdarbiba. Tapat
LTRK aicinajusi Pasvaldibu regulari versties pie privata sektora parstavjiem, lai parliecinatos
par to interesi un iesp&jam nodrosinat kadu no kapitalsabiedribu sniegtajiem pakalpojumiem,
pakalpojuma dalu vai iesaistiSanos to nodrosinasana. LTRK aicinajusi arT regulari parskatit
kapitalsabiedribu sniegto pakalpojumu izmaksu pamatotibu, lai péc iesp&jas mazak ietekmétu
konkurenci.

LASUA uz Pasvaldibas ltigumu sniegt viedokli par tas Iidzdalibas saglabasanu GK
noradijusi, ka ta atturas no viedokla pausanas, nemot véra, ka GK nav LASUA biedrs un
LASUA kompetencé neietilpst ar LASUA nesaistitu subjektu darbibas izvertésana, tiktal, ciktal
So subjektu riciba nav saskatami acimredzami vides aizsardzibu regul&joSo normativo aktu
parkapumi.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 100 % GK kapitaldalu
pieder Pasvaldibai.?

GK statiitos® noraditie darbibas veidi (pamatdarbiba) atbilstosi NACE klasifikatoram ir:

1) atkritumu savaksana (iznemot bistamos atkritumus) (38.11);

2) tvaika piegade un gaisa kondiciong$ana (35.30).

Tapat [zvert€§juma sniegta informacija par statiitos ietvertajiem darbibas veidiem, kuros
GK neveic komercdarbibu — Gidens ieguve, attiriSana un apgade (36) — darbibas veids nodots
Pasvaldibas SIA “Garkalnes inzeniertikli”, notekiidenu savaksSana un attiriSana (37) — darbibas
veids nodots PaSvaldibas SIA “Garkalnes inzeniertikli”, kravu parvadajumi pa autoceliem
(49.41), sauszemes transporta paligdarbibas (52.21).

Ka GK papildpakalpojumi Izvért&juma noraditi:

1) cita veida tiriSanas darbibas (81.29), t.i., celu un teritorijas uzturésana;

2) transporta pakalpojumi (77.1);

3) sava vai nomata nekustama IpaSuma izir€Sana un parvaldiSana (68.20), €ku
uzturéSanas un ekspluatacijas darbibas (81.10), t.i., nekustamo TpaSumu parvaldiSana.

KP sniegs atzinumu par GK komercdarbibas veidiem atbilstosi Izvért&juma noraditajam
darbibas virzienu iedalijumam. Attieciba uz stattitos ietvertajiem darbibas veidiem, kuros GK
neveic komercdarbibu, KP ieskata, GK stattti biitu preciz&jami, ietverot tajos darbibas veidus
atbilstosi faktiskajai GK darbibai.

Pamatdarbiba
Atkritumu savakSana (iznemot bistamos atkritumus)

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam”™ 15. panta pirmas dalas 1. punktu pasSvaldibas
autonoma funkcija ir organizét sadzives atkritumu apsaimniekoSanu neatkarigi no ta, ka
TpaSuma atrodas dzivojamais fonds. Saskana ar likuma “Par pasvaldibam”™ 15. panta pirmas
dalas 2. punktu paSvaldibas autonoma funkcija ir gadat par savas administrativas teritorijas
labiekartoSanu un sanitaro tiribu, kas tostarp ir atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole.
Izveért&juma secinats, ka atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumi ir uzskatami par strategiski
svarigiem pakalpojumiem valsts un PaSvaldibas attistibai VPIL 88. panta pirmas dalas

! LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba.

Pieejamas $eit: https://www.ltrk.Iv/sites/default/files/inline-

files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
2 https://info.ur.gov.Iv/?#/legal-entity/40003708356

3 Statiiti apstiprinati 22.03.2021.
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2. punkta izpratn€ un ir saistiti ar Pasvaldibas autonomo funkciju izpildi.

GK veic atkritumu apsaimniekoSanu Garkalnes pagasta (cieto sadzives atkritumu
apsaimniekosanu, dalita izlietota iepakojuma savakSanu un pavasara lielgabarita atkritumu
talku transporta pakalpojumu nodroginasanu, biodegradgjamo atkritumu izvesanu ar 1m?3 big-
bag maisiem) saskana ar 2013. gada noslégto ligumu, kura termins$ ir 10 gadi. Garkalnes pagasta
ir izvietoti Cetri atkritumu SkiroSanas punkti, kuros ir iesp&jams nodot papira un plastmasas
iepakojumu. Tiek nodroSinata SkiroSanas sist€éma ar individualiem konteineriem, kas paredzeti
papira, plastmasas un metala iepakojuma savaksanai.

GK Stratégija ir noteikti mérki attieciba uz atkritumu apsaimniekosanu. Ka ilgtermina
mérkis ir noteikts ilgtsp&jiga atkritumu apsaimniekosanas sistémas izveide, ieklaujot otrreizgji
izmantojama iepakojuma un biologiski noardamo atkritumu atseviskas savakSanas sistému.
Vidgja termina mérkis — pieejama, efektiva atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma
nodroSinasana iesp&jami plasam PaSvaldibas iedzivotaju skaitam. Ka viens no nefinansu
mérkiem l1dz 2022. gadam ir noteikts atpazistamibas veicinaSana un klientu skaita palielinasana
atkritumu apsaimnickoSanas nozaré - vismaz 10 izsititas informativas véstules
majsaimniecibam, kur ilgstosi nav aktiva atkritumu izveSana. Tadgjadi Izveértejuma secinats, ka
GK plano attistit un pilnveidot So pakalpojuma veidu.

Vienlaikus Izvértéjuma noradits uz KP 24.08.2020. atzinuma Nr. 1.7-2/885 noradito, ka
saskana ar Atkritumu apsaimniekosanas likumu (redakciju, kas bija speka uz liguma
noslégsanas bridi), maksimali pielaujamais liguma darbibas termin$ bija 5 gadi, lidz ar to
nepastav tiesisks pamats konkréta pakalpojuma sniegSana. Neskatoties uz KP noradijumiem
izvertét minéta pakalpojuma sniegSanu, piesaistot privato sektoru, GK Iidz Sim turpinajusi
sniegt atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus.

Ta ka atkritumu savakSanas pakalpojumus Pasvaldibas teritorija sniedz arl
SIA “Clean R” (Stopinu pagasta un Vangazu pilséta), SIA “Vilkme” (Ropazu pagastd) un
SIA “Eco Baltia vide”, nav identific€jami tirgus nepilnibas elementi konkréto pakalpojumu
tirgli un tirgll pastav konkurence. Turklat, atkritumu apsaimniekoSanas joma Latvija kopuma
pastav aktiva konkurence, un lielakoties Pierigas paSvaldibas So pakalpojumu nodroSina
privatie komersanti.

Saistiba ar So pakalpojuma nodoSanu privatajam sektoram vai privata sektora plasaku
iesaisti pakalpojuma sniegSana janorada, ka 08.07.2022. stajas spéka Ropazu novada
pasvaldibas domes 20.04.2022. saistoSie noteikumi Nr. 15/22 “Par sadzives atkritumu
apsaimnieko$anu Ropazu novada™, kas paredz, ka Iidz 31.12.2022. Pagvaldibas
administrativaja teritorija ir Cetras sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zonas (A zona —
Stopinu pagasta administrativa teritorija, B zona — Ropazu pagasta administrativa teritorija, C
zona — Garkalnes pagasta administrativa teritorija, D zona — VangaZu pilsétas administrativa
teritorija. No 01.01.2023. Pasvaldibas administrativaja teritorija biis tris sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas zonas (A zona — Stopinu pagasta administrativa teritorija, B zona — Ropazu
pagasta un Garkalnes pagasta administrativa teritorija, C zona — Vangazu pilsétas
administrativa teritorija). Attiecigi Vangazu pilséta un Stopinu pagasta atkritumu
apsaimniekotajs, pamatojoties jau uz esosajiem noslégtajiem ligumiem biis SIA “Clean R”,
savukart Ropazu pagasts un Garkalnes pagasts tiks apvienots viena zona, tiks izsludinats
publiskais iepirkums un tiks izskatita iesp€ja pakalpojumu sniegSanu nodot privatajiem tirgus
dalibniekiem.

No 01.08.2025. visa PaSvaldibas administrativa teritorija biis viena sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas zona.

4 Ropazu novada domes 2022. gada 20. aprila saistoSie noteikumi Nr. 15/22 "Par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu Ropazu novada". Pieejami: https:/likumi.lv/ta/id/333763/redakcijas-datums/2022/07/08
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KP piekrit, [zvért€§juma izdaritajam secinajumam, ka atkritumu savakSana ir atzistama
par stratégiski svarigu pakalpojumu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné. Tomér,
KP ieskata, konkréta pakalpojuma noteikSana par stratégiski svarigu ir atzistama tikai par vienu
no prieksnoteikumiem, lai atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam publiskai personai
biitu tiesisks pamats sniegt $adu pakalpojumu, piemérojot tiestbu norma paredzeto izn€mumu.
Lai pamatotu $adu iznémumu, likums (VPIL 88. panta otra dala) tie$i nosaka, ka publiskai
personai ir nepiecieSsams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet arf ir
pienakums veikt tirgus izp€ti, novertgjot pieejamas alternativas, tostarp, vai konkréto
pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz ari privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus
dalibnieki ir sp&jigi efektivi nodrosinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu.

KP secina, ka PaSvaldiba, ir konstat&jusi, ka atkritumu apsaimniekoSanas (savakSanas)
tirgli nav konstat€jama tirgus nepilniba un pakalpojumus ir iespgjams sanemt arpakalpojuma,
izsludinot publiskos iepirkumus.

Ta ka administrativi teritorialas reformas rezultata PaSvaldibas teritorija ir
paplasindjusies, ka ar1 nemot véra Pasvaldibas teritorijas atrasanas vietu Latvija, pirmSkietami
privatie komersanti btu ieintereséti sniegt atkritumu apsaimnickoSanas (savak$anas)
pakalpojumus konkrétaja Pasvaldibas teritorija, 1idz ar to Pasvaldibai publiska iepirkuma
rezultata biitu iesp&ja sanemt cenas zina konkurétsp&jigakus piedavajumus no privatajiem tirgus
dalibniekiem, jo tieSi komersantu savstarpgjas sancensibas apstaklos ir iesp&jams nodroSinat
izdevigakas cenas, ka ar1 nepiecieSamas kvalitates atkritumu savakSanas pakalpojumu
Pasvaldibai, tas iedzivotajiem un komersantiem.

Lidz ar to, KP ieskata, Pasvaldibai bitu javérte GK izieSana no konkréto pakalpojumu
sniegSanas tirgus. KP lidz Pasvaldibu papildinat Izvértgjumu ar informaciju par turpmako
iesp&jamo GK darbibu atkritumu apsaimniekoSanas joma (sakot no 01.01.2023.), papildinato
Izveértejumu iesniedzot KP.

Tvaika piegade un gaisa kondicionéSana, siltumapgade

Izvertejuma noradits, ka saskana ar likuma “Par pavaldibam” 15. panta pirmas dalas
1. punktu pasvaldibas autonoma funkcija ir organiz€t iedzivotajiem komunalos pakalpojumus,
tostarp siltumapgades pakalpojumus. Saskana ar Energétikas likuma 51. panta pirmo dalu
pasvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organizé siltumapgadi sava
administrativaja teritorija, ka ar1 veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un
kurinama tirgti. Ta ka siltumenergijas razoSana un piegade ir komercdarbiba saskana ar
Energétikas likuma pirma panta 7. un 9. punktu, tad Pasvaldiba pati $o pakalpojumu nevar
sniegt, 11dz ar to, lai izpilditu min€to funkciju, ta ir tiesiga veikt komercdarbibu, realizgjot
lidzdalibu kapitalsabiedriba. Lidz ar to $is pakalpojums ir atzistams par stratégiski svarigu, jo
tetilpst pamatpakalpojumu klasta, kas PaSvaldibai ir janodroSina tas iedzivotajiem. Vienlaikus
Pasvaldiba secina, ka siltumapgades pakalpojumu sniegSana, tostarp siltumenergijas razosana,
izriet no paSvaldibas autonomas funkcijas un §1 komercdarbiba ietver publisku meérku
sasniegSanu, kas izriet gan no normativajiem aktiem, gan no pasvaldibas stratégiskajiem
politikas planoSanas dokumentiem.

Teritorijas, kuras siltumapgadi nodroSina GK, nav izveidota centraliz&ta siltumapgades
infrastruktira. GK nodroSina siltumapgadi €kas, kuras vesturiski bija vai joprojam ir
Pasvaldibas 1pasuma. Konkrétas ékas nav izvietotas vienkopus, to siltumapgadei Pasvaldibas
Ipasuma ir vairakas katlumajas/ apkures katli, kuru apsaimniekoSanu veic GK:

1) divas ar dabasgazi kurinamas katlu majas Garkalnes novada Upesciema, kas
nodroS$ina pasvaldibas iestades un daudzdzivoklu maju iedzivotajus ar siltumapgadi;

2) tr1s katlu majas Garkalng, kuras, ka primarais kurinamais tiek izmantotas kokskaidu
granulas, tacu ir saglabata ari iesp&ja parslégt padevi no dizeldegvielas apkures katla. Sis katlu
majas nodrosSina Garkalnes skolas un Upes ielas daudzdzivoklu majas ar siltumapgadi;

4



3) viena katlu maja, kur ka kurinamais tiek izmantota tikai dizeldegviela, apkurinot
Pasvaldibas iestazu biroja €ku Garkalng;

4) viena ar kokskaidu granulam kurindma katlu maja, kas nodroSina daudzdzivoklu
majas Meza iela 2, Garkaln€ iedzivotajus ar siltumapgadi;

5) viena ar propana gazi kurinama katlu maja, kas nodroSina daudzdzivoklu majas Sénu
iela 7, Garkalng iedzivotajus ar siltumapgadi.

Siltumapgades nodrosinasana PaSvaldibas teritorija Garkalnes pagasta ir uzskatama par
ierobezotu tirgus segmentu bez izaugsmes perspektivam, un galvenokart ieklauj Pasvaldibas
iestazu un Pasvaldibai piederosu €ku (t.sk. dzivojamo maju, izglitibas iestazu, komerctelpu)
siltumapgadi.

Izvertejuma noradits, ka pakalpojumu sniegSana arpakalpojuma tiek piesaistiti tehniskie
darbinieki, pieméram, propana gazes specialisti. Tapat noradits, ka saskana ar GK sniegto un
publiski pieejamo informaciju, GK konkrétaja pakalpojumu tirgti nav identific€jami konkurenti
(privatie tirgus dalibnieki PaSvaldibas teritorija). Tomer, So pakalpojumu sniegSanas tirg
darbojas citas PaSvaldibas, kas ir turpmak vért€jami iesp&jamie savstarpgjas konkurences
apstakli. Vienlaikus janem veéra, ka katra kapitalsabiedriba pakalpojuma nodroSinasanai
izmanto atseviSku infrastruktiiru, tapec, lai ar1 kapitalsabiedribu funkcijas veért€§jamas no
efektivitates viedokla (pieméram, vertgjot reorganizaciju), pakalpojumi, ievérojot to sniegSanai
nepieciesamo infrastruktiiru nebiitu uzskatami par visparigi savstarpgji aizvietojamiem.

Pakalpojumu nodoSana privatajam sektoram ir ierobezota, jo siltumenergijas
nodroS§inasanai un infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi. Turklat,
nododot pakalpojumu privatajam sektoram pastav risks par pakalpojumu nepartrauktibas
nodros§inasanu, ka arT augstu kvalitates standartu neievéroSanu. Ka arT maksimala pelna no
siltumenergijas apgades ir ierobezota, ko nosaka Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas izstradata “Siltumenergijas apgades pakalpojumu tarifu aprékinaSanas metodika”.
Lidz ar to Izveért&juma secinats, ka tirgus nepilniba un konkurentu trikums nav radies publisku
personu noteikto ierobezojumu vai radito SkérSlu dél, bet gan sakotngjo lielo investiciju un
salidzino$i zemas pakalpojuma rentabilitates dél, kas konkréto darbibas veidu padara
privatajam sektoram nepievilcigu.

Lidz ar to Izvertejuma secinats, ka GK sniegtie pakalpojumi (siltumapgade) ir atzistami
par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné un GK
pirm8kietami sniedz pakalpojumus tirgus nepilnibas apstaklos.

KP secina, ka GK sniegtie siltumapgades un siltumenergijas razoSanas pakalpojumi,
t.sk., nodrosinot Pasvaldibas ipasuma eso$0 katlumaju u.c. siltumapgades infrastruktiiras, ar ko
tieck nodroSinata siltumapgade konkrétam &kam PaSvaldibas teritorija Garkalnes pagasta,
apsaimniekoSanu, var tikt atziti par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas
dalas 2. punkta izpratn€, ka arT pirmskietami pakalpojums tiek sniegts tirgus nepilnibas
apstaklos.

Tomér, nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldiba ir
kapitala dalu turétaja vairakas kapitalsabiedribas, kas sniedz siltumapgades pakalpojumus, KP
aicina Pasvaldibu vertét nepiecieSamibu GK turpinat sniegt pakalpojumus siltumapgades joma,
un iesp&jamo GK reorganizaciju.

Papildpakalpojumi
Celu un teritorijas uzkopSana, Uzturésana

Celu un teritorijas uzturéSana un labiekartoSana ietilpst likuma ,,Par pasvaldibam”
15 panta pirmas dalas 2. punkta noteiktas autonomas funkcijas izpild€, proti, gadat par savas
administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu. GK sniegtie pakalpojumi butiski
ietekmé katru Pasvaldibas iedzivotaju u.c. Pasvaldibas teritorijas apmekl&tajus.
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GK ilgtermina meérkis ir teritorijas, celu un PaSvaldibas €ku apsaimniekoSana,
izmantojot efektivas, misdienigas un ekonomiski pamatotas metodes, savukart vidgja termina
mérkis ir nodro$inat Pasvaldibai nepartrauktu, kvalitativu celu un teritorijas uzturéSanas
pakalpojumu. Sada pakalpojuma nodroginasana ir biitiska ne tikai iedzivotaju un apmeklétaju
drosibai un komfortam, bet arT biologiskas daudzveidibas aizsardzibai, kas ir noteikts arl
Ropazu attistibas programmas 2022 -2028 strategiskaja dala.

GK celu uzturéSanas un Pasvaldibas teritorijas labiekartoSanas pakalpojumus sniedz
Garkalnes pagasta, sanemot par tiem samaksu no Pasvaldibas budzeta. GK veic Upesciema
stadiona apsaimniekoSanu, nodroSinot teritorijas uzkopSanu, Pasvaldibas ipasuma esoSO
teritoriju (parku, skvéru, gajéju celu, pludmalu, kapu, utt.) uzturé$anu, atbilstosi savstarpgji
noslégta liguma nosacijumiem, ka ari PaSvaldibas 1pasuma esoSo &ku minimalo
apsaimnieko$anas pakalpojumu nodroSinasanu.

Ka noradits Izvertejuma, ar komercdarbibas veidu — cita veida tiriSanas darbi (NACE
kods 81.29) — Pasvaldibas teritorija Garkalnes pagasta nodarbojas vél vismaz viens uznémums..
Tomer teritorijas un celu uzkopSana nav ierobezota tikai viena novada ietvaros, un ka ieprieks
noradijusi arT KP, vert§jot konkurences situaciju konkréto pakalpojumu sniegsanas tirgd, butu
vertejami komersanti, kas sniedz §adus pakalpojumus vismaz ar1 blakus esosajas pasvaldibas.

Lidz ar to Izvertejuma sniegta informacija, ka, piem&ram, Adazu novada 3aja nozaré
darbojas trTs komersanti, bet Riga uznémumu skaits, kas sniedz $adu pakalpojumu ir krietni
lielaks. Tapat secinats, ka blakus esos$as paSvaldibas teritoriju labiekartoSanas un celu
uzturéSanas darbus nereti sanem arpakalpojuma, organizgjot publiskos iepirkumus.

Secinats, ka GK sniegtie pakalpojumi teritorijas un celu uzturéSanas, un uzkopsSanas
joma pirmskietami varétu tikt atziti par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta
pirmas dalas 2. punkta izpratné. Turklat, nemot véra vidéja termina mérkus, pakalpojuma
nodo$ana privatajam sektoram varétu radit risku pakalpojuma nepartrauktibas nodrosinasana,
vienlaikus biitu nepiecieSams veikt konkurenci veicinoSus pasakumus, pieméram, organizgjot
publiskos iepirkumus.

KP norada, ka, tas ieskatd, So pakalpojumu sniegSanas tirgl pirmskietami nav
konstat€jama tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratné, ka tas secinats
ar1 [zvertejuma.

No likuma ,,Par paSvaldibam" 15. panta pirmas dalas 2. punkta izrietosa pasvaldibas
autonoma funkcija — gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu — var tikt
organiz&ta cita veida, nevis deleggjot §is funkcijas veik§anu pasvaldibas kapitalsabiedribai.

Kaut ar1 tiesibu normas paredz paSvaldibas tiesibas noteiktos gadijumos izmantot
in-house procediiru (pakalpojumu sniegsanas tiesibu nodosana konkrétas publiskas personas
kapitalsabiedribai), izv€loties kadu no normativajos aktos noteiktajiem risinajumiem, biitu
janem vera ar1 konkurences neitralitates apsvérumi. No konkurences aizsardzibas un attistibas
ietvara, KP ieskata, in-house procediira, nemot véra tas ilgtermina negativo ietekmi uz privato
tirgus dalibnieku konkur€tsp&ju un konkurenci kopuma, biitu piemérojama tikai gadijumos, ja
publiska persona var pamatot tirgus nepilnibas pastavéSanu un to, ka in-house procediiras
pieméroSana konkrétaja gadijuma nodroSina efektivako risindjumu nepiecieSama mérka
sasniegSanai.

Ta ka administrativi teritorialas reformas rezultata PaSvaldibas teritorija ir
paplasinajusies, ka arT nemot véra Pasvaldibas teritorijas atrasanas vietu Latvija, pirmSkietami
privatie komersanti bitu ieintereséti sniegt teritoriju un celu uzkopSanas un uzturéSanas
pakalpojumus konkrétaja PaSvaldibas teritorija, ka art Pasvaldibai publiska iepirkuma rezultata
biitu iespgja sanemt cenas zina konkuretsp&jigus piedavajumus no privatajiem tirgus
dalibniekiem.

Vienlaikus, nemot véra Izverte§juma noradito informaciju par riskiem pakalpojumu
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sniegSanas nepartrauktiba, sanemot Sos pakalpojumus no privatajiem komersantiem, kas varétu
bt seviski butiski celu un teritoriju uzturésana ziemas sezona, Pasvaldibai biitu nepiecieSams
vertet efektivako veidu konkréto pakalpojumu sanemSana/ nodro$inasana, t.sk., vertgjot
pieméram, dal&ju GK kapacitates saglabasanu konkréto pakalpojumu sniegSana, lai nodrosSinatu
pakalpojumu nepartrauktibu ari gadijumos, ja publiska iepirkuma rezultata izvélets
pakalpojuma sniedzgjs atseviskos gadijumos nevar nodrosinat pilnigu saistibu izpildi.

Transporta pakalpojumi

GK sniegtie transporta pakalpojumi, balstoties uz GK timekla vietné noradito
informaciju®, ir universala ekskavatora noma, transporta pakalpojumi ar kravas automasinu un
cita veida pakalpojumi. Pakalpojumi tiek sniegti, lai veicinatu GK Ipasuma eso$a transporta
optimalu un lietderigu noslodzi, to iznomajot laika, kad attiecigais transports nav nepiecieSams
GK tieSo uzdevumu izpildei. GK neiegadajas transportu, kas biitu paredz€ts tiesi nomas
pakalpojumu sniegSanai, ka arT neplano attistit So pakalpojumu sniegSanu.

Izverteéjuma noradits uz KP [1dzsingjo praksi attieciba uz papildpakalpojumu veikSanu,
t.i., lai papildpakalpojumu veikSana biitu attaisnojama, jaizpildas visiem turpmak noraditajiem
kriterijiem: 1) pakalpojumi bitiski neietekmé tirgu/konkurenci; 2) pakalpojumi ir racionali un
ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu; 3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu
administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s (veicina kapitalsabiedribas maksatsp&ju) un
papildpakalpojums nav saistits ar biitiskam investicijam no kapitalsabiedribas puses.

Izvertejuma noradits, ka saskana ar publiski pieejamo informaciju, Pasvaldibas teritorija
Garkalnes pagasta vien ir 15 aktivu uzn@émumu, kas sp€tu nodroSinat transporta nomas
pakalpojumu. Tadgjadi nav identificEjami tirgus nepilnibas elementi konkréta pakalpojumu
tirgli, ka ari attiecigie pakalpojumi nav uzskatami par strat€giski svarigiem pakalpojumiem
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratn&.

Toméer konkréto pakalpojumu sniegSana, Pasvaldibas un GK ieskata, ir attaisnojama, jo
GK sniegtie pakalpojumi pirmskietami nerada butisku ietekmi uz konkurences apstakliem Saja
pakalpojumu tirgt, pakalpojumu sniegSana ir objektivi saistita ar GK pamatdarbibu, ka ar nav
saistita ar butiskam investicijam. GK arT turpmak plano So pakalpojumu sniegt, lai nodroSinatu
savas mantas lietderigu noslodzi.

KP nav iebildumu attieciba uz $ada papildpakalpojuma sniegSanu, ja konkréta
pakalpojuma sniegSana ir pamatota ar iepriekSmin&tajiem krit€rijiem un So pakalpojumu
sniegSana netiek attistita un paplasinata. Vienlaikus, nemot véra Izvért§juma sniegto
informaciju par konkurentiem, kas ari piedava transporta nomas pakalpojumus konkrétaja
administrativaja teritorija, GK, turpinot $ada pakalpojuma sniegSanu ir butiski ieverot
konkurences neitralitati, ka ar1 pakalpojumu cenas noteikt, balstoties uz ekonomiski pamatotam
izmaksam.

Nekustama ipasSuma apsaimniekoSana

GK nodroSina Pasvaldibai piederoSo dzivoklu iziré€Sanu un koplietoSanas telpu un
piegulosas teritorijas minimalos apsaimniekoSanas pakalpojumus. GK darbiba So pakalpojumu
sniegSana, saskana ar GK sniegto informaciju saistita ar mazak ka 1 % no apgrozijuma —
apsaimniekojot Pasvaldibas 1paSuma esoSos dzivoklus, iekas€to 1res maksu pilniba izlietojot
apsaimniekoSanas darbibam.

Izvertéjuma noradits, ka no pakalpojuma sniegSanas viedokla nav konstat€jamas
biitiskas barjeras ienakSanai tirgi un pirmskietami identific€jami ar1 citi — privatie tirgus
dalibnieki — kas sp&tu nodroSinat atbilstosu pakalpojumu.
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Neskatoties uz to, ka apsaimnickosanas pakalpojums butu uzskatams par stratégiski
svarigu pakalpojumu Pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai, butu vert€jami ari
apstakli pie kuriem netiek identificéta tirgus nepilniba, t.i., no GK puses biitu veicamas
konkurenci veicinoSas darbibas, plasak iesaistot/vai pilniba nododot So pakalpojumu sniegSanu
privatajiem tirgus dalibniekiem. Vienlaikus Izvértéjuma noradits, ka bez ievéribas nav
atstajama Iidz §im pausta KP un LTRK nostaja saistiba ar Pasvaldibu kapitalsabiedribu darbibu
nekustama TpaSuma apsaimniekoSanas joma, t.i., Pagvaldibai biitu javerte iesp&jas izieSanai no
dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanas tirgus, veicot izp€ti par privato
komersantu iesp&ju parnemt attiecigo pakalpojumu sniegSanu pasvaldibas teritorija. Atbilstosi
ieprieks noraditajam ar1 GK turpmaka aktiva iesaiste apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgt biitu
iesp&ju robezas un nemot vera efektivitates apsvérumus — samazinama.

Nemot véra Izvert§juma noradito informaciju, secinams, ka GK nekustamo ipasumu
apsaimniekoSanas joma nodroSina $adus pakalpojumus — Pasvaldibai piederoso dzivoklu
iziréSanu un koplietoSanas telpu un piegulosas teritorijas apsaimniekoSanu.

Izvert€juma nav sniegta informacija par konkrétu apsaimniekojamo €ku skaitu, ka art
nav sniegta informacija, vai GK sniedz namu parvaldiSanas pakalpojumus daudzdzivoklu
dzivojamam majam pamatojoties uz likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju” 50. panta septito dalu. Lidz ar to Izveérte§jums Saja dala butu papildinams,
iesniedzot papildinato Izvertejumu KP.

Vienlaikus KP norada, ka, tas ieskata, koplietoSanas telpu un teritoriju uzkopSanas
pakalpojumu sniegSanas tirgii pirmskietami nevarétu tikt konstatéta tirgus nepilniba. Lidz ar to
KP aicina Pasvaldibu un GK izvérteét iesp&ju §adu pakalpojumu sanemsanai/ nodroSinaSanai
organizget publiskos iepirkumus, nevis Pasvaldibai delegét So pakalpojumu snieg§anu GK. KP
ieskata, varétu atbalstama GK uzraudzibas funkciju saglabaSana attieciba uz So pakalpojumu
izpildes kontroli.

Nosléguma KP aicina Pasvaldibu un tas kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértgjumu®, konsultgjoties ar komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), tadgjadi novertejuma gistot vispilnigako un
visaptveroSako informaciju. KP norada, ka konkurences neitralitates parkapumu risku
novertejums ir atzistams par butisku ekonomiska izveérte§jama sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp&ams ne tikai identific€t iesp&jamos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet ar1 tos noverst.

Tapat, nemot vera, ka administrativi teritorialas reformas rezultata PaSvaldiba ir kapitala
dalu turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas, KP atbalsta nepiecieSamibu
Pasvaldibu vertét So kapitalsabiedribu iesp&jamo reorganizaciju.

PriekSsedetajs J. Gaikis

6 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvérté$anas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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