Konkurences padome

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010, talr. 67282865, fakss 67242141, e-pasts pasts@kp.gov.lv, www.kp.gov.lv
Riga

12.09.2022. Nr. 1.7-2/850
Uz 07.07.2022 Nr. 4.2-2/1501

RopaZu novada pasvaldibai

Par SIA "Vilkme"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Ropazu novada pasvaldibas (turpmak
— Pasvaldiba) iesniegumu, kura liigts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvert&§jumu (turpmak
— Izvertejums) Pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Vilkme”.

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai. Savukart, lai pamatotu,
ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt mineta panta pirmaja dala noteiktos merkus,
publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz&tas ricibas juridisko un ekonomisko
1zverte§jumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvertejumu un iesp&jamo konkurences neitralitates
risku izveérte§jumu, ka arT konsultéties ar kompetentajam institiicijam konkurences aizsardzibas
joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvert€§jums, ka ar1 viedokli ir snieguSas SO “LATVIJAS NAMU
PARVALDITAJU UN APSAIMNIEKOTAJU ASOCIACIJA” (turpmak — LNPAA), biedriba
“Latvijas siltumuznémumu asociacija” (turpmak — LSUA), biedriba “Latvijas Udensapgades
un kanalizacijas uznémumu asociacija” (turpmak — LUKUA) un biedriba “Latvijas
Tirdzniecibas un ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK), KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas
lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba.

LNPAA noradijusi, ka Latvijas normativie akti paredz dzivoklu 1paSnieku pienakumu
un tiesibas gan parnemt maju kopipasuma parvaldiSanu no pasvaldibas, gan brivi izvéleties
kopipasuma parvaldiSanas pakalpojuma sniedz&ju. LNPAA ieskata, apstaklim, ka Pasvaldiba ir
kapitalsabiedribas 1pasnieks, namu parvaldiSanas tirgii nav nozimes, ja Pasvaldibas parstavets
uznémums strada briva tirgus apstaklos, kur pieprasijumu péc uzn€émuma sniegta pakalpojuma
nosaka daudzdzivoklu namu dzivoklu 1pasnieki nevis PaSvaldiba.

LSUA cita starpa noradijusi, ka PaSvaldibas kapitalsabiedribas darbojas nozaré
(siltumapgade), kam infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi ar ilgu
atmaksasanas laiku, ka art ar Eiropas Savienibas fondu lidzekliem finans€tajiem projektiem,
nedrikst mainit Ipasnieku vai arT attieciga infrastruktiira nedrikst tikt iznomata.

LUKUA cita starpa noradijusi, ka tas riciba nav informacijas par citiem tirgus
dalibniekiem, kuru kapacitate biitu pietickama tdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanai
atbilstosi normativo tiesibu aktu prasibam Pasvaldibas teritorijas apdzivotajas vietas, ka ar1 nav



iespejams izvertet alternativas tirgus iespéjas tiesa veida — lai gan tiesiskais regul&jums
neaizliedz tirgl ienakt ar1 citiem tdenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgjiem, vienlaikus
alternativas infrastruktiras izbtive visticamak nav samériga ar tirgus pieprasijumu. Balstoties
uz LUKUA biedru pieredzi un IidzSingjo sadarbibu ar Latvijas paSvaldibam, ilgtsp&jiga
tidenssaimniecibas pakalpojuma sniegSana visas pasvaldibas (novada) robezas visveiksmigak
ir Istenojama, reorganiz€jot esosSos idenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgjus, tos apvienojot
viena liela pakalpojumu sniedz&ja. levérojot iepriek§ mingto, LUKUA rekomendgjusi
Pasvaldibai izskatit iesp&jas apvienot/reorganizét novada esoSos uzn€mumus, kas sniedz
tidenssaimniecibas pakalpojumus.

LTRK noradijusi, ka, tas ieskata, publiska parvalde var iesaistitics komercdarbiba, ja
ta izpilda vismaz vienu no diviem krit€rijiem: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba
apsaimnieko valsts interes€m nozimigus stratégiskos aktivus, nodrosinot to vértibas pieaugumu
un tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas priek$a par to
izmantoganu, un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tick novérstas briva tirgus nepilnibas®.

LTRK aicinajusi Pasvaldibu, lemjot par tas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas,
nemt véra minétos LTRK priekSnoteikumus publiskas personas dalibai komercdarbiba. Tapat
LTRK aicinajusi Pasvaldibu regulari versties pie privata sektora parstavjiem, lai parliecinatos
par to interesi un iesp&jam nodroS§inat kadu no kapitalsabiedribu sniegtajiem pakalpojumiem,
pakalpojuma dalu vai iesaistiSanos to nodros$inasana. LTRK aicin3jusi arT regulari parskatit
kapitalsabiedribu sniegto pakalpojumu izmaksu pamatotibu, lai péc iesp&jas mazak ietekméetu
konkurenci.

LASUA uz Pasvaldibas ligumu sniegt viedokli par tas lidzdalibas saglabasanu
pasvaldibas SIA “Vilkme” noradijusi, ka ta atturas no viedokla pausanas, nemot véra, ka
SIA “Vilkme” nav LASUA biedrs un LASUA kompetencé neietilpst ar LASUA nesaistitu
subjektu darbibas izvertesana, tiktal, ciktal So subjektu riciba nav saskatami acimredzami vides
aizsardzibu regul&joso normativo aktu parkapumi.

Saskana ar Latvijas Republikas Uzpémumu registra datiem 100 % SIA “Vilkme”
kapitaldalu pieder Pasvaldibai.?.

SIA “Vilkme” statiitos® noraditie darbibas veidi atbilsto§i NACE klasifikatoram ir:

1) tvaika piegade un gaisa kondicion&$ana (35.30);

2) siltumapgade (35.00);

3) tdens ieguve, attirisana un apgade (36.00);

4) notekiidenu savaksana un attiriSana (37.00);

5) atkritumu savak$ana (iznemot bistamos atkritumus) (38.11);

6) citu inzeniersistému montaza (43.29), t.i., siltinasanas projekti;

7) nekustama TpaSuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32), t.i.,
namu apsaimniekoSana.

Tapat Izvert€juma sniegta informacija par statiitos ietvertajiem darbibas veidiem, kuros
SIA “Vilkme” neveic komercdarbibu — citur neklasific@tie specializetie buvdarbi (43.99), kravu
parvadajumi pa autoceliem (49.41), kravu iekrausana un izkrauSana (52.24).

Ka SIA “Vilkme” papildu darbiba ir noraditi labiekartoSanas darbi un celu uzturéSana.

KP sniegs atzinumu par SIA “Vilkme” komercdarbibas veidiem atbilstosi Izvertejuma
noraditajam darbibas virzienu iedalijumam. Attieciba uz statiitos ietvertajiem darbibas veidiem,

! LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba.

Pieejamas $eit: https://www.ltrk.Iv/sites/default/files/inline-

files/LTRK pn_publisk%c4%815%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
2 https://info.ur.gov.Iv/?#/legal-entity/40103073411
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kuros SIA “Vilkme” neveic komercdarbibu, KP atbalsta nepiecieSamibu precizét
SIA “Vilkme” statiitus, ietverot tajos darbibas veidus atbilstosi faktiskajai SIA “Vilkme”
darbibai.

Pamatdarbiba
Tvaika piegade un gaisa kondicionéSana, siltumapgade

SIA “Vilkme” veic siltumenergijas razo$anu, piegadi, sadali un tirdzniecibu saskana ar
noslégtajiem energijas piegades ligumiem, ka ari ligumiem par komunalo pakalpojumu
sniegSanu daudzdzivoklu dzivojamo maju iedzivotdjiem un juridiskam personam.
SIA “Vilkme” ir izsniegtas Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas licences
siltumenergijas parvadei un sadalei (Nr. E23032/1 un Nr. E23032/2), siltumenergijas razoSanai
(Nr. SR0297), ka ari tirdzniecibai (Nr. ST0099).

Izvertejuma noradits, ka saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas
1. punktu pasvaldibas autonoma funkcija ir organiz€t iedzivotajiem komunalos pakalpojumus,
tostarp siltumapgades pakalpojumus. Saskana ar Energétikas likuma 51. panta pirmo dalu
paSvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organizé siltumapgadi sava
administrativaja teritorija, ka arT veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un
kurinama tirgt. Ta ka siltumenergijas razosana un piegade ir komercdarbiba saskana ar
Energétikas likuma pirma panta 7. un 9. punktu, tad Pasvaldiba pati So pakalpojumu nevar
sniegt, 11dz ar to, lai izpilditu min€to funkciju, ta ir tiesiga veikt komercdarbibu, realiz&jot
lidzdalibu kapitalsabiedriba. Lidz ar to §is pakalpojums ir atzistams par stratégiski svarigu, jo
ietilpst pamatpakalpojumu klasta, kas Pasvaldibai ir janodroSina tas iedzivotajiem. Vienlaikus
Pasvaldiba secina, ka siltumapgades pakalpojumu sniegSana, tostarp siltumenergijas razo$ana,
izriet no paSvaldibas autonomas funkcijas un §1 komercdarbiba ietver publisku mérku
sasnieg$anu, kas izriet gan no normativajiem aktiem, gan no paSvaldibas stratégiskajiem
politikas planosanas dokumentiem.

Siltumenergijas razo$ana tiek nodroSinata piecas katlu majas, no kuram tris katlu majas
tiek izmantota dabasgaze, bet divas — kokskaidu granulu kurinamais. Vasaras ménesos
siltumenergija karsta tidens piegadei tiek razota Ropazu katlu maja Stadiona iela 1, Mucenieku
un Zakumuizas katlu maja. Siltumapgades infrastruktiiras attistiba ir veikti ieguldijumi kop$
2000. gada, gan apkures katlu uzstadisana, gan siltumtraSu rekonstrukcija, posmos no katlu
majam l1dz daudzdzivoklu dzivojamam majam, piesaistot gan Eiropas Savienibas struktirfondu
lidzeklus, gan citu finanséjumu.

PaSvaldiba norada, ka tirgus nav sp&jigs nodroSinat sabiedribas intereSu IstenoSanu
attiecigaja joma, kas saistits ar lieliem kapitalieguldijumiem sakotn&jo infrastruktiiras izbiivei,
ka arT nepiecieSamibu péc nepartrauktam investicijam infrastruktiras uzturéSanai. Lidz ar to,
pakalpojumu nodoSana privatajam sektoram vértéjama ka ierobezota, jo siltumenergijas
piegadataju skaits administrativaja teritorija ir loti ierobezots, kas ir saistits, t.sk. ar
ierobezotam pelnas gtSanas iespg&jam. Turklat, nododot pakalpojumu privatajam sektoram
pastav risks par pakalpojuma nepartrauktibas nodro$inasanu, ka ar1 augstu kvalitates standartu
potencialu neieverosanu. Tirgus nepilniba nav publisku personu ierobezojumu vai radito
SkeérSlu rezultats, bet privatajam sektoram nepievilcigu So pakalpojumu sniegSanu padara
nepiecieSamas sakotngjas lielas investicijas un salidzino$i zema rentabilitate.

Pasvaldiba secinajusi, ka SIA “Vilkme” sniegtie pakalpojumi, Kkas saistiti ar
siltumapgades nodroSinasanu — tvaika piegade un gaisa kondicion&S$ana, siltumapgade, ir
atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta
izpratn€, ka arT tiek noversta tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratne.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumiem KP norada, ka saskana ar Energétikas likuma 51. panta pirmo dalu pasvaldibas,
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veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organizé siltumapgadi sava administrativaja
teritorija, ka ari veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un kurinama tirgi*.

Ta ka centraliz&ta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas razoSana un
tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, KP secina, ka centraliz&tas siltumapgades parvades un
sadales pakalpojumu sniegSanas tirgii vesturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas
izskaidrojams ar infrastruktiras izveidi un uzturé€Sanu un So pakalpojumu sniegSanas tirgl
vairaku konkur€josu tirgus dalibnieku darbiba var nebiit iesp&jama un lietderiga. Lidz ar to KP
atzist, ka SIA “Vilkme” sniegtie pamatpakalpojumi — siltumenergijas parvade un sadale — ir
atzistami par strat€giski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta
izpratng.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu KP
norada, ja STA “Vilkme” ka siltumapgades sistémas operatora licences darbibas zona nav citu
tirgus dalibnieku, kas nodrosinatu Sos pakalpojumus, secinams, ka atbilstosi VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. punktam SIA “Vilkme”, nodro$inot siltumenergijas razo$anu un tirdzniecibu,
novers tirgus nepilnibu. Vienlaikus, ta ka So pakalpojumu sniegSanas tirgl potenciali ir
iesp&jama konkurence, gadijuma, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgl v€letos ienakt citi, t.sk.
privatie tirgus dalibnieki, siltumenergijas apgades sistémas operatoram sava licences darbibas
zona atbilstosi Energétikas likuma 48. un 49. pantam janodro$ina iesp&jas ari citiem, t.sk.
privatajiem tirgus dalibniekiem realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

Udenssaimnieciba
(tidens ieguve, attirisana un apgade un notekiidenu savaksana un attivisana)

Pamatojoties uz Ropazu novada domes 10.09.2015. lémumu (Protokols Nr.13, 1.§),
SIA “Vilkme” pieskirtas tiesibas sniegt fidenssaimniecibas sabiedriskos pakalpojumus Ropazu
novada Ropazu pagasta administrativaja teritorija — Mucenieku, Silakroga, Zakumuizas,
Ropazu un Tumsupes ciemos lidz 31.12.2030.

SIA “Vilkme” infrastruktiira (kanalizacijas tiklu infrastrukttira, siknu stacijas, u.c.) ir
uzskatami par stratégiski svarigiem objektiem (infrastruktiiru) valsts un Pagvaldibas attistibai,
lai nodrosinatu tiru dzeramo tideni un izmantota @idens un notekiidenu attirisanu. Sadai
infrastruktiirai ir butiska nozime ar tidenssaimniecibu saistito pakalpojumu nodroSinaSana
plasai ietekmétajai sabiedribas dalai.

PaSvaldibas administrativaja teritorija, citds apdzivotas teritorijas Gidenssaimniecibas
pakalpojumus  sniedz  PSIA “Garkalnes  inzeniertikli”,  PSIA “Garkalnes  tdens”,
PA “Saimnieks” un PSIA “Vangazu avots”. Katrs tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgjs
pakalpojumu nodro§inasanai izmanto atsevisku infrastrukturu, tap€c, lai art So pakalpojumu
sniedz€ju funkcijas vert€jamas no efektivitates viedokla (piemeram, vert€jot reorganizaciju un
iespgjamu funkciju centralizéSanu), pakalpojumi, ieverojot to sniegSanai nepiecieSamo
infrastruktiiru nebiitu uzskatami par visparigi savstarpgji aizvietojamiem.

Tapat Pasvaldiba norada, ka centraliz€to tidenssaimniecibas pakalpojumu tirgi ir
identificgjamas tirgus nepilnibas pazimes, kas izpauzas ka privato tirgus dalibnieku trukums
konkréto pakalpojumu nodro§inasana, kas saistams ar pakalpojumu sniegSanai nepiecieSamas
infrastruktiiras neesamibu un tas izbiivei nepiecieSamajiem resursiem, ka ari ierobeZotajam
pelnas iesp€jam, sniedzot iidenssaimniecibas pakalpojumus.

Pasvaldiba secina, ka SIA “Vilkme” sniegtie tUdenssaimniecibas pakalpojumi ir
stratégiski svarigi valsts un PaSvaldibas attistibai VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta
izpratn€ un saistiti ar Pasvaldibas autonomo funkciju izpildi.

KP atzist, ka SIA “Vilkme” sniegtie pamatpakalpojumi tdenssaimniecibas joma

4 Energétikas likums, sk. https:/likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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(Gdensapgade un kanalizacija) — ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratn€, nemot vera, ka ta veic Pasvaldibas autonomo
funkciju, nodroSinot sabiedriskos wdenssaimniecibas pakalpojumus dala Pasvaldibas
administrativas teritorijas (Mucenieku, Silakroga, Zakumuizas, Ropazu un Tumsupes ciemos).
Vienlaikus, lai noverstu konkurences neitralitates riskus, SIA “Vilkme” bitu jaatturas
no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko sp&tu nodrosSinat privata sektora uzn€mumi, pieme&ram
dazada veida buvdarbu, remontdarbu veikSana (saglabajot avarijas dienestu), skaititaju
uzstadiSanas/ mainas pakalpojumi, asenizacijas u.c. pakalpojumi, ja tadi tiek sniegti.

Atkritumu savakSana (iznemot bistamos atkritumus)

Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punktu paSvaldibas
autonoma funkcija ir organizét sadzives atkritumu apsaimniekoSanu neatkarigi no ta, ka
ipasuma atrodas dzivojamais fonds. Saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas
dalas 2. punktu pasvaldibas autonoma funkcija ir gadat par savas administrativas teritorijas
labiekartoSanu un sanitaro tiribu, kas tostarp ir atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole.

Pamatojoties uz Ropazu novada domes saistoSo noteikumu Nr. 6 ,,Par sadzives
atkritumu apsaimnieko$anu Ropazu novada™ 4.3.2.apak$punktu Ropazu novada pagvaldibas
administrativaja teritorija SIA “Vilkme” ir pieskirtas tiesibas savakt sadzives atkritumus un
nogadat tos atkritumu poligona "Getlini". So noteikumu 4.3.1. apakspunkta noteikts, ka novada
izvelas ne vairak ka divus sadzives atkritumu apsaimniekotajus. Lidz ar to SIA “Vilkme” nav
tikusas pieskirtas ekskluzivas tiesibas sniegt attiecigos pakalpojumus Pasvaldibas teritorija, jo
uz pakalpojumu sniegSanu Iidz $im ir bijusi iesp€ja pieteikties v€l kadam pakalpojumu
sniedzgjam.

SIA “Vilkme” sadarbiba ar Centralo finan$u un ligumu agentiiru ir istenojusi projektu
,Dalitas atkritumu vaksanas sistémas ievie$ana Ropazu novada”.®

Pasvaldiba norada, ka SIA “Vilkme” atkritumu savakSanas pakalpojumu sniegSana péc
bitibas darbojas ka starpnieks un uzrauga pakalpojuma sniegSanu. Kapitalsabiedribai savas
tehnikas pakalpojuma sniegSanai nav, tapéc ta riko publiskos iepirkumus un piesaista privata
sektora komersantus. 21.03.2022. SIA “Vilkme” noslédza ligumu ar SIA “VISA 9” par
atkritumu savakSanas transportlidzeklu nomu. ’ Liguma darbibas laiks ir lidz 31.12.2022 vai
11dz kop@jas liguma summas sasniegSanai.

Pasvaldibas ieskata, atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi ir uzskatami par
strateégiski svarigiem valsts un Pasvaldibas attistibai VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta
izpratn€ un ir saistiti ar Pasvaldibas autonomo funkciju izpildi.

Tacu, ta ka atkritumu savakSanas pakalpojumus Pasvaldibas teritorija sniedz ari
SIA “Clean R” (Stopinu pagasta un Vangazu pilséta), PSIA “Garkalnes komunalserviss”
(Garkalnes pagasta) un SIA “Eco Baltia vide”, 1idz ar to nav identific€jami tirgus nepilnibas
elementi konkrétaja pakalpojumu tirgli un tirgli pastav konkurence. Turklat, atkritumu
apsaimniekoSanas joma Latvija kopuma pastav aktiva konkurence, un lielakoties Pierigas
pasvaldibas So pakalpojumu nodroSina privatie komersanti.

Tapat saistiba ar S0 pakalpojuma nodoSanu privatajam sektoram vai privata sektora
plasaku iesaisti pakalpojuma sniegSana noradams, ka 08.07.2022. stajas speka Ropazu novada
paSvaldibas domes 20.04.2022. saistoSie noteikumi Nr. 15/22 “Par sadzives atkritumu
apsaimnieko$anu Ropazu novada™®, kas paredz, ka Iidz 31.12.2022. Pasvaldibas

5 2011.gada 20.aprila SaistoSie noteikumi Nr. 6 “Par sadzives atkritumu apsaimnieko$anu RopaZu novada”
(zaudg@jusi speku no 08.07.2022.), pieejami: https://www.ropazi.lv/lv/media/602/download

® Kapitalsabiedribas majaslapa https://vilkme.lv/pakalpojumi/atkritumu-izvesana

7 Elektronisko iepirkumu sistémas Iepirkums VILKME 2022/7
https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/73077

8 Ropazu novada domes 2022. gada 20. aprila saistoSie noteikumi Nr. 15/22 "Par sadzives atkritumu
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administrativaja teritorija ir Cetras sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zonas (A zona —
Stopinu pagasta administrativa teritorija, B zona — RopaZzu pagasta administrativa teritorija, C
zona — Garkalnes pagasta administrativa teritorija, D zona — Vangazu pilsétas administrativa
teritorija. No 01.01.2023. Pagvaldibas administrativaja teritorija ir tris sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas zonas (A zona — Stopinu pagasta administrativa teritorija, B zona — Ropazu
pagasta un Garkalnes pagasta administrativa teritorija, C zona — Vangazu pilsétas
administrativa teritorija). Attiecigi Vangazu pilsétda un Stopinu pagasta atkritumu
apsaimniekotajs, pamatojoties jau uz esosajiem noslégtajiem ligumiem biis SIA “Clean R”,
savukart Ropazu pagasts un Garkalnes pagasts tiks apvienots viena zona, tiks izsludinats
publiskais iepirkums un tiks izskatita iesp€ja pakalpojumu sniegSanu nodot privatajiem tirgus
dalibniekiem.

No 01.08.2025. visa Pasvaldibas administrativa teritorija bis Viena sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas zona.

KP piekrit Pasvaldibas secinajumam, ka atkritumu savaks$ana ir atzistama par strategiski
svarigu pakalpojumu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratn€. Tomér konkréta
pakalpojuma noteikS8ana par stratégiski svarigu ir atzistama tikai par vienu no
prieksnoteikumiem, lai atbilsto$i VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam publiskai personai
biitu tiesisks pamats sniegt $adu pakalpojumu, piemérojot tiestbu norma paredz&to izn€mumu.
Lai pamatotu $adu izn@mumu, likums (VPIL 88. panta otra dala) tieSi nosaka, ka publiskai
personai ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet ar ir
pienakums veikt tirgus izpé€ti, noveért€jot pieejamas alternativas, tostarp, vai konkr&to
pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz arT privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus
dalibnieki ir sp&jigi efektivi nodrosinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu.

Pasvaldiba ir secinajusi, ka konkréto pakalpojumu sniegSanas tirgli nav konstatéjama
tirgus nepilniba un atkritumu savakSanas pakalpojumus ir iesp&jams sanemt no privata sektora
komersantiem, organizgjot publiskos iepirkumus.

Lidz ar to KP atbalsta un atzinigi vérté PaSvaldibas virzibu uz pakapenisku izieSanu no
atkritumu savakSanas pakalpojumu sniegSanas tirgus, jo, KP ieskata, organizgjot publiskos
iepirkumus un sanemot cenu piedavajumus pakalpojumu sniedzgju savstarpgjas sancensibas
apstaklos, ir iespejams nodroSinat izdevigakas cenas, ka arT nepiecieSamas kvalitates atkritumu
savakSanas pakalpojumu PaSvaldibai, tas iedzivotajiem un komersantiem.

Namu apsaimniekoSana

Saskana ar likuma “Par dzivojamo maju privatizaciju” 50. panta septito un astoto dalu
pasvaldibas pienakums ir parvaldit dzivojamo maju lidz tas parvaldiSanas tiesibu nodoSanai
dzivoklu 1paSnieku sabiedribai vai ar dzivoklu 1pasnieku savstarp&u ligumu pilnvarotai
personai, ja dzivojama maja nav privatiz€ti visi privatizacijas objekti. Pienakums parvaldit
dzivojamo maju pasSvaldibai ir ar1 tad, ja dzZivojama maja ir privatizeti visi privatizacijas objekti,
bet nav sasaukta dzivoklu 1paSnieku kopsapulce. PaSvaldibai §ada situacija ir tiesibas sanemt
maksu par dzivoklu 1paSniekiem sniegto pakalpojumu vinu privatipaSuma parvaldiSana un
apsaimnieko$ana. Lidz ar to PaSvaldiba secina, ka tai ir delegéts pienakums veikt saimniecisko
darbibu. Secigi, Sis pienakums ar deleg€juma ligumu ir nododams citai personai, tostarp
Pasvaldibas kapitalsabiedribai.

SIA “Vilkme” sniedz &ku parvaldiSanas pakalpojumus 43 daudzdzivoklu dzivojamam
majam, kas atrodas Stopinu novada RopaZzu pagasta Muceniekos, Silakroga, Zakumuiza,
RopaZos, TumSupé un Kakciema. SIA “Vilkme” apsaimnieko tikai Pasvaldibas 1pasuma esoSus
namus.

apsaimniekoSanu Ropazu novada". https:/likumi.lv/ta/id/333763/redakcijas-datums/2022/07/08
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Ar namu apsaimniekoSanu saistito darbibu joma SIA “Vilkme” veic art €ku uzturéSanas
un ekspluatacijas darbibas. Dzivojamas majas parvaldiSana un uzturéSana ietver
pamatpakalpojumu un citu nepiecieSamo pakalpojumu organiz€Sanu So maju iedzivotajiem un
dzivojamo maju un tam piesaistito zemesgabalu labiekartoSanas un sanitaras tiribas
nodro$inasanu.

Pasvaldiba norada, ka viens no iemesliem, kadel dzivoklu ipasnieki izvélas tiesi
SIA “Vilkme” pakalpojumus, ir pieredze namu apsaimnickosana, dro$ibas un stabilitates sajtta.

Lai ari, Pasvaldibas ieskata, namu apsaimniekoSanas pakalpojumiem ir stratégiska
nozime administrativas teritorijas attistiba, kas saistiti ar ar paSvaldibas autonomo funkciju
izpildi, izskatama iesp&ja arl stratégisko pakalpojumu nodoSanai privatajiem tirgus
dalibniekiem.

Pasvaldibas administrativaja teritorija namu apsaimniekoSanas pakalpojumu joma ir
identificgjami atseviski konkurenti, kas teoretiski varétu paplasinat savu darbibu un sniegt
atbilstoSus pakalpojumus, ka arT konkurence vértéjama ari plasaka geografiska teritorija un
Latvija kopuma biitu uzskatama par pirmskietami pietickamu, lai nodroSinatu pakalpojumu
sniegSanu. Tomeér [zvertejuma secinats, ka Sobrid nav uzskatams, ka privatie tirgus dalibnieki
biitu ieintereséti un sp&tu pilna apjoma nodroSinat namu apsaimniekoSanas pakalpojumus.
Privata sektora piedavajums ir daudz mazaks par pieprasijumu, lidz ar to izvert€juma veikSanas
bridi uzskatams, ka namu apsaimniekoSanas tirgli Pasvaldibas teritorija novérojama dalgja
tirgus nepilniba. Tomér Pasvaldiba apzinas, ka $aja pakalpojumu joma privato tirgus dalibnieku
iesaiste butu paplasinama.

Ka ar Pasvaldiba nem véra lidz §im pausto KP un LTRK nostaju saistiba ar pasSvaldibu
kapitalsabiedribu darbibu nekustama ipaSuma apsaimniekosanas joma, t.i., ka publisku personu
kapitalsabiedribam jaizverte iespjas izieSanai no dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu
sniegSanas tirgus, veicot izp&ti par privato komersantu iesp&ju parnemt attiecigo pakalpojumu
sniegsanu pasvaldibas teritorija.®

Lidz ar to Izvertgjuma noradits, ka atbilstosi iepriek§ noraditajam vert€jumam,
SIA “Vilkme” turpmaka aktiva iesaiste apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgii biitu potenciali
samazinama, pakapeniski samazinot savu darbibu konkrétaja pakalpojumu tirgt, organizgjot
konkurenci veicinoSus pasakumus un/vai izvairoties aktivi reklamét savu pakalpojumu, kas
Sadu mehanismu ievieSanas ietvaros var€tu palielinat privato tirgus dalibnieku iesaisti
pakalpojumu sniegSana. Vienlaikus janem véra, ka pakalpojuma sniedz€ja izvéle tomer ir
PaSvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju zina, ricibas brivibas ietvaros.

Tapat, ka noradits Izveérte§juma, SIA “Vilkme” turpmaka darbiba un funkcijas
vertejamas ar1 konteksta ar SIA “VangaZu namsaimnieks” sniegtajiem pakalpojumiem, kas
ietilpst PaSvaldibas Tstenota funkciju audita tvéruma, vert€jot nepiecieSamos reorganizacijas
risindjumus un noversot iespgjamu kapitalsabiedribu funkciju dubléSanos efektivitates nolikos.

Attieciba uz SIA “Vilkme” sniegtajiem parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
pakalpojumiem KP norada, ka, tas ieskata, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas
pakalpojumu sniegSana ir pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstatejami VPIL
88. panta pirmas dalas 1. punkta noteiktie priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai arl
pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju” 50. panta septito dalu, kas var tikt uzskatits par iznemuma gadijumu.

Nemot véra PaSvaldibas sniegto informaciju par tirgus struktiiru daudzdzivoklu
dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu tirgli konkrétajas PaSvaldibas teritorijas, KP
secina, ka SIA “Vilkme” darbiba varétu tikt atzita par atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas

% Skat. piem&ram, 03.06.2021. KP atzinums par SIA “Rigas serviss”, pieejams:
https://www.kp.gov.lv/Iv/imedia/9271/download, un 24.02.2021. KP atzinums pasvaldibas SIA “Ventspils
nekustamie Tpasumi”, pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/9013/download
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1. punktam, t.i., novers tirgus nepilnibu.

Vienlaikus KP norada, ka Pasvaldibai un kapitalsabiedribai, darbojoties $aja tirgi,
regulari javeic ietekmes uz konkurenci izvertejums, lai identificétu un noverstu iesp&jamus
neatbilstibas konkurences neitralitatei riskus'®. KP uzsver SIA “Vilkme” ka publiskas personas
kapitalsabiedribas un Pasvaldibas 1paSo atbildibu, ievérot un nodroSinat brivu un godigu
konkurenci, neradot SkerSlus privato komersantu komercdarbibai, kas veletos ienakt
daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu tirgti PaSvaldibas teritorija. Ka ar1
gadijuma, ja SIA “Vilkme” turpina nodro$inat namu parvaldiSanu, atseviSkus pakalpojumus
parvaldiSanas pakalpojumu sniegSanas ietvaros, KP ieskata, ir iesp&jams iedzivotdjiem
nodros$inat, tos sanemot ka arpakalpojumus, SIA “Vilkme” nodrosinot pakalpojumu kontroles
un uzraudzibas funkcijas nevis sniedzot konkrétos pakalpojumus pasai.

Tapat, KP ieskata, Pasvaldibai (un SIA “Vilkme”) butu jaiegulda sapratigi pilini, lai
veicinatu iedzivotaju iesaisti Il€mumu pienemsana attieciba uz sava dzivojama ipaSuma
apsaimniekotaju. KP norada, ka ir butiski, ka PaSvaldiba ir izpildijusi tai ar likumu “Par valsts
un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” uzlikto pienakumu sasaukt dzivoklu 1pasnieku
kopsapulci, lai lemtu par dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu nodoSanu dzivoklu 1pasnieku
sabiedribai vai ar dzivoklu Tpasnieku savstarp€ju ligumu pilnvarotai personai.

Citu inZeniersistemu montaZa (siltinaSanas projekti)

SIA “Vilkme” darbiba siltinasanas projektu joma ir saistita ar €ku energoefektivitates
paaugstinasanu®! un §1s SIA “Vilkme” darbibas nav tie$a veida uzskatamas par komercdarbibu.
SIA “Vilkme” darbojas ka projektu vaditajs, savukart darbibas, kas nodroSina
energoefektivitates paaugstinasanu, veic biivuzraugi un buvuznéméji (privata sektora
komersanti). Pasvaldibas ieskata, konkréta SIA “Vilkme” darbibas joma biitu uzskatama par
pielaujamu, ieverojot to, ka ta ir saistita ar Eiropas fondu finansu lidzeklu apguvi un kontroli,
Jo saskana ar normativo reguléjumu un finansu apguves Ipatnibam, ir ierobezota $adu darbibu
(“pakalpojumu”) nodoSana privatajiem tirgus dalibniekiem. Vienlaikus, ievérojot nacionalo
politiku un Pasvaldibas administrativas teritorijas stratégiskos politikas planoSanas dokumentus
un darbibas PaSvaldibas administrativas teritorijas attistibai, Sadas darbibas (“pakalpojumu”)
SIA “Vilkme” var€tu turpinat veikt arT nakotné.

KP secina, ka attiecigais pakalpojums ir SIA “Vilkme” ka namu parvaldnieka
organiz€ts pakalpojums, kas ir saistits ar SIA “Vilkme” veikto dzivojamo maju parvaldiSanas
pakalpojumu sniegSanu, iedzivotaju interes€s organiz€jot Eiropas Regionala attistibas fonda
lidzeklu piesaisti. Lidz ar to KP nav iebildumu par §1 papildus pakalpojuma sniegSanu
dzivojamam majam, kuras parvalda SIA “Vilkme”, vienlaikus KP norada, ka nebiitu atbalstama
Sada pakalpojuma sniegSana IpaSumiem, kuru parvaldiSanas tiesibas nav nodotas
SIA “Vilkme”.

Papildpakalpojumi

SIA “Vilkme” PaSvaldibas teritorija, pamatojoties uz pakalpojuma ligumiem ar
Pasvaldibu, nodroSina:

1) Ropazu pagasta administrativas teritorijas un zalo zonu uzturésanu un kopsanu, t.sk.
puku dobju ieriko$anu un kopsanu, zaliena ierikosanu, koku un kriimu izzagésanu, dzivzogu
kopsSanu, zales plauSanu, celu malu applauSanu, gajéju ietvju uzturéSana, atkritumu savakSanu
2022.gada vasaras sezona,

10 Konkurences likuma 14.pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums

11 Kapitalsabiedribas Tstenotie projekti éku energoefektivitates paaugstinasana, pieejams: https://vilkme.lv/par-
mums/projekti
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2) labiekartosanas elementu — puku podu, solinu, galdinu uzturé$anu un atjaunoSanu
2022.gada vasaras sezona;

3) bérnu spélu laukumu uzturésanu un remontdarbus;

4) sabiedriska transporta vietu uzturéSanu un remontdarbus;

5) ikgad&jo svétku banneru montazu/demontazu un karogu izkarSanu;

6) ielu apgaismojuma uzturé$anu Ropazu pagasta teritorija un ta remontdarbus;

7) kapu teritorijas uzturé$anu, pagasta karaviru kapu kopsanu;

8) sabiedriskas tualetes Ropazos ikdienas sanitaro uzkopsanu;

9) dabas lieguma “Lielie Kangari” teritorijas (taka, torna apkartne un tualetes telpas)
apsaimniekosanu.

Mingtie pakalpojumi ietilpst likuma ,,Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas
2. punkta noteiktas autonomas funkcijas izpilde, proti, gadat par savas administrativas
teritorijas labiekarto$anu un sanitaro tiribu.

Papildus tam SIA “Vilkme” organizé celu uzturéSanu Ropazu pagasta ziemas un vasaras
sezona. Ziemas sezona, saskana ar noslégto pakalpojuma ligumu, tiek organizgti celu un ielu
sniega tiriSanas un kaisiSanas darbi, atbilsto$i noteiktajam prasibam, savukart vasaras sezona,
atbilsto$i darbu planam un pasiitijumam tiek organizeti celu remontdarbi un rekonstrukcijas,
grant€to un asfalteto celu uzturésanas darbi, ka ar1 celmalu plausana.

“Ropazu novada attistibas programmas 2022 — 2028 Stratégiskaja dala'? noradits, ka
dazi no ricibas virzieniem ir parku, zalo zonu un apstadijumu zonu iekarto$ana biologiskas
daudzveidibas aizsardzibai un aktivas atputas zonu iekarto$ana. Savukart, SIA “Vilkme” vidgja
termina stratégija 2022. — 2024. gadam noradits, ka viena no SIA “Vilkme” funkcijam ir veikt
Pasvaldibas teritorija esoSo grantéto un asfalt€to celu uzturéSanu, apsaimniekoSanu un
atjaunoSanu, atsevisku celu posmu rekonstrukciju paSvaldibas noteikta budzeta ietvaros.

Pasvaldiba secinajusi, ka SIA “Vilkme” sniegtie pakalpojumi labiekartoSanas darbu un
celu uzturéSanas joma pirmskietami varétu tikt atziti par strateégiski svarigiem pakalpojumiem
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratn€. Vienlaikus nemot véra citu pasvaldibu pieredzi
labiekartoSanas darbu un celu uzturéSanas darbibu/pakalpojumu nodro§inasana, ka art nemot
vera, ka Sajos pakalpojumu tirgos pirmskietami pastav konkurence (ir identific€jami privatie
tirgus dalibnieki, kas varétu nodrosinat atbilstoSus pakalpojumus) biitu nepiecieSams palielinat
privata sektora iesaisti Sajas pakalpojuma jomas, pieméram, caur publisko iepirkumu
organizéSanu, ko SIA “Vilkme” ari dara.

Pasvaldiba un SIA “Vilkme”, ievérojot ar1 citu pasvaldibu praksi un IidzsSingjos KP
viedoklus, apzinas nepiecieSamibu konkréto pakalpojumu sniegSana, iesp&ju robezas, plasak
iesaistit privato sektoru. Veicinot konkurenci, dala pakalpojumu tiek piesaistits arpakalpojums
caur publiskajiem iepirkumiem?,

SIA “Vilkme” pakalpojuma sniegSana iesaista privatos tirgus dalibniekus, saglabajot
nepiecieSamo kontroli par darbu kvalitati, izpildi un kop&jo nodro$inajumu (piemé&ram, sekojot
11dzi darbu izpildes grafikam, nepiecieSamibai, u.c.).

Attieciba uz dabas lieguma “Lielie Kangari” teritorijas apsaimniekoSanu, Pasvaldiba
norada, ka attieciga teritorija ir icklauta Natura 2000 teritorija’*. Sadas teritorijas labiekarto$ana
un parraudzibas kontrole saistama arT ar normativajos aktos noteiktam prasibam, piemé&ram,
Ministru kabineta 16.03.2010. noteikumi Nr. 264 “Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie
aizsardzibas un izmanto$anas noteikumi”*® un Ministru kabineta 15.06.1999.gada noteikumi

12 Ropazu novada attistibas programma 2022 — 2028 Stratégiska dala, pieejams:
https://www.ropazi.lv/Iv/media/9657/download

13 https://www.eis.gov.IV/EKEIS/Supplier/Organizer/8042

14 Dabas aizsardzibas parvaldes majas lapa publicéta informacija. Dabas liegums “Lielie Kangari”. Pieejams:
https://www.daba.gov.Iv/Iv/lielie-kangari?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

15 Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264 "Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie
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Nr. 212 “Noteikumi par dabas liegumiem?®.

Dabas liegums “Lielie kangari” ir uzskatams par strat€gisko objektu. Vienlaikus pastav
vairaki ierobeZojumi teritorijas labiekartoSanas un uztur€Sanas pakalpojumu nodoSanai
privatajam sektoram, kas saistiti, t.sk. ar riskiem biologiskas daudzveidibas aizsardzibai un
potencialam vides piesarnojumam. Atbilstosi pakalpojuma Tsteno$ana saistiba ar $o stratégisko
objektu, Pasvaldibas ieskata, nebiitu nododama privatajam sektoram.

Attieciba uz SIA “Vilkme” sniegtajiem papildpakalpojumiem, kas saistiti ar teritoriju
uzturéSanu, labiekartosanu, dazada veida tiriSanas un uzkopSanas darbibam, ielu un celu
uzturéSanas pakalpojumiem, ielu apgaismojuma uzturé$anu, U.c. papildpakalpojumiem, KP
ieskata, no likuma ,,Par pasvaldibam" 15. panta pirmas dalas 2. punkta izrieto$a pasvaldibas
autonoma funkcija — gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu
— var tikt organizgta ne tikai deleggjot §is funkcijas veikSanu Pasvaldibas kapitalsabiedribai, bet
sanemot attiecigos pakalpojumus arpakalpojuma, izvertgjot efektivako veidu, ka iesp&jams
nodros$inat konkrétos pakalpojumus.

Lidz ar to, KP ieskata, ir bitiska publisko iepirkumu organizésana $adu pakalpojumu
sanems$anai, lai tadgjadi nodrosinatu p&c iesp&jas plasaku privata sektora komersantu iesaisti,
péc nepiecieSsamibas publiskas personas kapitalsabiedribai saglabajot nepiecieSamo
pakalpojumu uzraudzibas un koordinacijas funkcijas.

Tapat, KP attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu norada, ka, tas ieskata, lai efektivi
izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas pamatdarbibas veikSanai nepiecieSamos
resursus, papildpakalpojumu veikSana var bt attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie
kritériji:

1) pakalpojumi batiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodrosina resursu lietderigu izmanto$anu (veicina publiskas personas
kapitalsabiedribas maksatspg&ju);

4) pakalpojumi nav saistiti ar batiskam investicijam no publiskas personas
kapitalsabiedribas puses.

Attieciba uz dabas lieguma “Lielie Kangari” teritorijas apsaimniekoSanu, KP norada, ka
nemot vera, ka attiecigo teritoriju var uzskatit par stratégiski svarigu ipasumu VPIL 88. panta
pirmas dalas 3. punkta izpratné, KP nav iebildumu, ka SIA “Vilkme”, pastavot
iepriekSminétajiem apstakliem, turpina dabas lieguma “Lielie Kangari” teritorijas
apsaimniekoSanu.

Nosléguma KP aicina PaSvaldibu un kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértgjumu’’, konsultgjoties ar komersantus parstavo$am biedribam vai
nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), tad€jadi novertejuma gistot vispilnigako un
visaptveroSako informaciju. KP norada, ka konkurences neitralitates parkapumu risku
novertejums ir atzistams par butisku ekonomiska izvertejuma sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp&jams ne tikai identificét iesp&jamos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet arT tos noverst.

Tapat, nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata PaSvaldiba ir kapitala
dalu turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas, KP atbalsta nepiecieSamibu
Pasvaldibu vertét So kapitalsabiedribu iesp&jamo reorganizaciju.

aizsardzibas un izmanto$anas noteikumi". https://likumi.lv/ta/id/207283

16 Ministru kabineta 1999. gada 15. jiinija noteikumi Nr. 212 "Noteikumi par dabas liegumiem".
https://likumi.lv/ta/id/20083

17 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izveértgianas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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Prieksseédetajs J. Gaikis
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