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Kuldigas novada pasvaldibai

Par SIA "Kuldigas slimnica”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Kuldigas novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu, kura liigts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas
izvertgjumu (turpmak — Izvertejums) Pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Kuldigas slimnica”
(turpmak — KS).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipaSumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai. Savukart, lai pamatotu,
ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta pirmaja dala noteiktos meérkus,
publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas juridisko un ekonomisko
izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvért€jumu un iesp&jamo konkurences neitralitates
risku izvert€jumu, ka arT konsultéties ar kompetentajam institiicijam konkurences aizsardzibas
joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot véra, ka PaSvaldiba dalgji ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredz&to
ricibas juridisko un ekonomisko izvértejumu, ka ari viedokli ir sniegusi biedriba “Latvijas
Tirdzniecibas un riipniecibas kamera”, tad KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas lidzdalibas
saglabasanu kapitalsabiedriba.

KP riciba attieciba uz KS ir LTRK 05.11.2020. viedoklis Nr. 2020/1235, ka ar1 LTRK
09.08.2022. viedoklis Nr. 2022/644, kas sniegts Dienvidkurzemes novada pasvaldibai, kas ar1
ir KS kapitaldalu turétaja.

LTRK 09.08.2022. sniegtaja viedokl1 cita starpa noradijusi, ka KS 2020.-2021.gada ir
stradajusi ar zaud€umiem, kas nozimé, ka attiecigo pakalpojumu sniegSana, iesaistoties
komercdarbiba, ar1 paSai pasvaldibai ir radijusi butiskus zaudéjumus. LTRK noradijusi, ka
nav pamatoti pasvaldibai bez pienaciga tirgus situacijas izvert§juma turpinat dalibu
kapitalsabiedriba un nerentablu pakalpojumu sniegSana, iesp&jams, zem pasizmaksas, kas ir
tirgu kroplojosa pazime, kas nodro$ina ari nepamatotas konkurences prieksrocibas.! Tadgjadi
it seviski situacija, kad ir kluvis zinams, ka privata sektora komersanti potenciali ir ieintereséti
sniegt attiecigos arstniecibas un veselibas apriipes pakalpojumus, PaSvaldibai, ievérojot
tostarp VPIL 88. panta otras dalas noteikumus un KP atzinumos noradito, seviski bitiski ir

1 Sk. Konkurences padomes 20.11.2020. atzinums Nr. 1.-7-2/1234 “Par SIA “Liepajas regionala slimnica”.
Pieejams: https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/content/KVVN%20atzinumi/2020 11 20_kvn_vestule sia-
liepajas-regionala-slimnica.pdf
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veikt detalizé€tu tirgus izpéti, lai tostarp apzinatu konkrétos komersantus, potencialos
arstniecibas un veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgjus.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 90,83 % KS kapitaldalu
pieder Pagvaldibai, 9,17 % KS kapitaldalu pieder Dienvidkurzemes novada pasvaldibai?.

Atbilstosi Ministru kabineta 28.08.2018. noteikumiem Nr. 555 “Veselibas apripes
pakalpojumu organiz&$anas un samaksas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr. 555)° KS ir
Il. limena stacionara arstniecibas iestade, kas, t.sk. nodroSina veselibas apriipi $ados
stacionaro pakalpojumu profilos — terapija, apripe, kirurgija, ginekologija, griitniecibas un
dzemdibu apriipe, pediatrija, traumatologija.

Ka noradits Izveértgjuma KS pamatdarbibas veids ir slimnicu darbiba (NACE 86.1).

KS sniedz sadus papildpakalpojumus:

1) ilglaicigas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumi (NACE 87.00);

2) telpu iznomasana (NACE 68.20);

3) ar slimnicas darbibu saistitu pakalpojumu sniegSana: velas mazgasana, €dinasana
(NACE 96.01, 56.29).

Pagvaldibai ir pienakums nodro$inat veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu un
veco lauzu nodroSinaSana ar vietam pansionatos. Ar lidzdalibu KS Pasvaldiba planveidigi
attista veselibas apriipes pakalpojumus un nodrosSina socialas apripes pakalpojuma
pieejamibu Pasvaldibas un citu Latvijas novadu iedzivotaju intereses.

Pasvaldiba noradijusi, ka gan attieciba uz veselibas apriipes pakalpojumiem
(ambulatorajiem un stacionarajiem pakalpojumiem), gan attieciba uz ilglaicigas socialas
apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumiem novérojama tirgus nepilniba, jo
pieprasijums péc veselibas apripes pakalpojumiem parsniedz piedavajumu.

Pasvaldibas ieskata, arstniecibas iestade, ar kuru Nacionalais veselibas dienests ir
noslédzis ligumu par veselibas apripes pakalpojumu sniegSanu, ir saimnieciskas darbibas
veicgjs, kuram uztic@ts veikt pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi dal&jas tirgus
nepilnibas apstaklos. Esosa tirgus nepilnibas situacija nav publiskas personas (PaSvaldibas)
darbibas sekas.

KS konkurence ar privatajiem tirgus dalibniekiem atseviSku ar veselibas apriipi saistitu
pakalpojumu sniegSana un ilgstoSas socialas apriipes joma nav uzskatama par tadu, kas
negativi ietekmé&tu konkurences procesu kopuma. Vienlaikus, PaSvaldiba noradijusi, ka
kapitalsabiedribai darbojoties So pakalpojumu sniegSanas tirgii, var tikt samazinata medicinas
personala pieejamiba citiem tirgus dalibniekiem. Ilgtermina pardomata arstniecibas nozares
politikas planoSana var noverst cilvekresursu un finanséjuma nepietiekamibu veselibas
apripes nodro§inasana, ka rezultata privatie tirgus dalibnieki varétu noveérst pastavoso tirgus
nepilnibu un piedavat daudzveidigaku veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu, tomér maz
ticams, ka veselibas apriipes pakalpojumus nodroSinatu tikai privatais sektors. Lidzigi tirgus
nepilnibas noveérSana ir risinama ar1 socialas apriipes nozar€, tomer tirgus nepilnibu nevar
noverst Pasvaldiba ar tas riciba esoSiem instrumentiem.

KS pakalpojumu cenas noteiktas, nemot vera to sniegSanas nodroSinasanai
nepiecieSamas izmaksas.

Publiskais finansgjums KS ienémumu struktira p€dgjos trijos gados vidgji sastada
86 %, bet KS pargjie ien€mumi — 14 %. Dalu no sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem
apmaksa ar Nacionala veselibas dienesta Iidzfinans€jumu, bet Labklajibas ministrija un
Latvijas paSvaldibas veic mérkdotaciju maksajumus par socialas apripes klientiem. KS
nesanem publiskas dotacijas zaud€jumu segsanai.

2 https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/50003197651
3 Ministru kabineta 2018. gada 28. augusta noteikumi Nr. 555 "Veselibas apriipes pakalpojumu organizesanas
un samaksas kartiba". https:/likumi.lv/ta/id/301399
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Pasvaldiba norada, ka ienémumi no veselibas apriipes pakalpojumiem un ilgstosas
socialas apriipes pakalpojumiem, kas tiek sniegti ar merki noverst dal&ju tirgus nepilnibu,
pedgjos tris gados vidgji veido 97 % no kopgjiem ien€mumiem.

EdinaSanas un velas mazgasanas pakalpojumi, telpu nomas ienémumi tiek finanséti no
ienémumiem, kurus KS giist no So pakalpojumu patérétajiem. Ien€émumi no Siem
pakalpojumiem vidgji pedgjos tris gados neparsniedz 3% no kopgjiem KS ien€mumiem, lidz
ar to Pasvaldibas ieskata KS papilddarbiba S$ajas nozar€s saistita ar efektivu aktivu
izmantosanu.

Pasvaldibas ieskata, KS veic komercdarbibu veselibas apripes un ilgstoSas socialas
apripes joma tirgus nepilnibas apstaklos atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam,
komercdarbiba veselibas apriipes joma ir uzskatama par stratégiski svarigu pakalpojumu visa
Kurzemes regiona teritorijas attistibai atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam. Eka
Aizputes iela 22, Kuldiga un netalu no tas izvietotais helikoptera nosé$anas laukums, kas
ieklauts valsts katastrofu medicinas plana un kuru parvalda KS, ir uzskatams par stratégiski
svarigu Tpasumu visa Kurzemes regiona teritorijas attistibai atbilstosi VPIL 88. panta pirmas
dalas 3. punktam. Lidz ar to Pasvaldibas lidzdaliba KS ir jasaglaba, pilna apjoma saglabajot
KS sniegtos veselibas apripes pakalpojumus un ilgstosas sociala apripes pakalpojumus.

Pamatdarbiba

Slimnicu darbiba (NACE 86.1)

Pamatdarbibas ietvaros KS sniedz stacionaro un sekundaro ambulatoro palidzibu,
galvenokart PaSvaldibas un apkart€§jo novadu iedzivotdjiem, neatlickamo medicinisko
palidzibu un dazada veida veselibas apripes maksas pakalpojumus, nodrosinot Pasvaldibas
un tuvgjo novadu iedzivotajiem veselibas apriipes pieejamibu tuvak dzivesvietai.

Ar Iidzdalibu KS Pasvaldiba nodro$ina likuma “Par pasvaldibam™ 15. panta pirmas
dalas 6. punkta noteiktas funkcijas (nodroSinat veselibas apriipes pieejamibu, ka ar1 veicinat
iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu) izpildi.

Pasvaldiba norada, ka veselibas apriipes iestadém janodroSina p&c iesp&jas plasaks
medicinisko pakalpojumu klasts un nepieciesami lieli ieguldijumi infrastruktaira, bet ne visi
mediciniskie pakalpojumi ir vienadi rentabli un nodroSina finansialo ieguvumu. Lidz ar to
veselibas apripes pakalpojumu joma privatajam sektoram pilniba nav nododama.

Pasvaldibas ieskata, janem véra ari KS geografiska atrasanas vieta, iedzivotaju skaits
un maksatsp€ja, kas ietekmé privata tirgus dalibnieka interesi par darbibas uzsakSanu Saja
regiona.

Privatajiem tirgus dalibniekiem ir augstaka interese privatas arstniecibas iestades
atveért Rigas regiona, kur ir lielaka resursu pieejamiba un augstaka iedzivotaju pirktspgja.

Pasvaldibas ieskata, Skérslis/ risks, lai pilniba nodotu pakalpojumu sniegSanu
privatajam sektoram, ir veselibas apriipes pakalpojuma nepartrauktiba, daudzveidiba,
pieejamiba. Lidz ar to veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu nav iesp&jams pilniba nodot
privatajiem tirgus dalibniekiem.

Ka potencialos KS konkurentus, Pasvaldiba izvert€juma noradijusi citas Kurzemes
novada esosas arstniecibas iestades, pieméram, SIA “Ziemelkurzemes regionala slimnica” un
SIA “Liepajas regionala slimnica”.

Nemot véra Pasvaldibas Izvert€§juma noradito informaciju, ka ar1 Pasvaldibas lomu
efektiva veselibas apriipes sistéma un pakalpojumu pieejamibas veicinaSana PaSvaldibas un
Kurzemes iedzivotajiem, t.Sk. vienmeriga teritoriala parklajuma radisana, KP atzist, ka KS
darbiba veselibas apriipes pakalpojumu nodrosinasana var tikt atzita par strateégiski svarigu
pakalpojumu sniegSanu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratngé. Vienlaikus, ka jau to
KP ir atzinusi ieprieks, ar strat€giski svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir iesp&jams
sniegt ar1 privatajiem tirgus dalibniekiem, Iidz ar to publiskajam personam ir nepiecieSams ne
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tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet ir arT nepiecieSams veikt tirgus
izpéeti, tadejadi pamatojot iesp&jamas tirgus nepilnibas pastavésanu konkrétaja pakalpojumu
tirgl, proti, situaciju, kad pieprasijums péc noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esosSais
piedavajums.

KP secina, ka Izvertéjuma sniegta norade par diviem potencialajiem KS konkurentiem,
tomér Pasvaldiba nav vert€jusi konkurences situaciju ambulatoro veselibas apripes
pakalpojumu sniegSana Pasvaldibas teritorija, t.sk. nav noradita informacija par KS
konkurentiem, kas nodroSina ambulatoros pakalpojumus (t.sk. valsts apmaksatus
pakalpojumus).

KP ieskata, Pasvaldibai biitu nepiecieSams izvertét, vai un kada mera, sniedzot
ambulatoros veselibas apriipes pakalpojumus, KS konkurg ar privatajiem tirgus dalibniekiem
un iesp&jamibu atteikties no konkréto pakalpojumu sniegSanas, t.sk. to, vai konkr&to
pakalpojumu partrauksanas gadijuma neveidotos tirgus nepilniba, tadéjadi radot negativu
ietekmi uz konkréta pakalpojuma pieejamibu konkrétaja administrativaja teritorija.

Gadijuma, ja nav konstat€jama tirgus nepilniba konkrétu pakalpojumu sniegSana un
privatie tirgus dalibnieki ir pilniba sp€jigi nodrosinat konkréto pakalpojumu pieejamibu, KP
ieskata, biitu nepiecie$ams izvertét pamatotibu turpinat konkréto pakalpojumu sniegsanu. Lai
iedzivotajiem tiktu vienuviet nodroSinati nepiecieSamie veselibas apriipes pakalpojumi, ja
Pasvaldiba partrauktu atsevisku pakalpojumu sniegSanu, KP ieskata, biitu atbalstama privato
veselibas apripes Pakalpojumu sniedz&ju iesaiste pakalpojumu nodrosinasana KS telpas,
iznomajot KS telpas.

Lidz ar to Izvértéjums Saja dala butu papildinams, t.sk., nemot véra LTRK izteikto
viedokli.*

Papildpakalpojumi

1. liglaicigas socialas apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumi

Pakalpojuma sanémgji ir Pasvaldibas un citu Latvijas pasvaldibu iedzivotaji, kuriem
vecuma vai invaliditates del ir ierobeZotas iesp&jas sevi pilnvertigi apriipet, ka art So personu
gimenes locekli.

Izvertéjuma noradits, ka saskana ar Socialo pakalpojumu sniedzgju registra datiem (uz
07.07.2022.), Latvijas teritorija ilglaicigas socialas apriipes pakalpojumu ar izmitinasanu
nodro$ina 84 iestades (11 193 izmitinasanas vietas). Publiska sektora iestades sastada 42 %
no kopgjo iestazu skaita jeb 35 iestades, savukart privata sektora pakalpojuma sniedzgji
(biedribas, nodibinajumi, privatuzn€mumi) — 58 % jeb 49 no kopgja pakalpojuma sniedz&ju
skaita. Lidz ar to secinams, ka ilgstoSas socialas apripes pakalpojumu sniegSanas joma
konstatéjama dal€ja tirgus nepilniba.

Kurzemé — Dienvidkurzemes, Kuldigas, Ventspils, Talsu, Tukuma un Saldus novados
— ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus ar izmitinaSanu
nodroS$ina 22 pakalpojumu sniedzgjs, no tiem 12 (616 izmitinaSanas vietas) ir privata sektora,
bet 10 (752 izmitinaSanas vietas) ir publiska sektora pakalpojuma sniedzgji.

Privato tirgus dalibnieku ienaksSanu So pakalpojumu sniegSanas tirgt kave atbilstoSas
infrastruktiira nepieejamiba — nepiecieSami nozimigi ilgtermina ieguldijumi tas izveidei ar
garu atmaksasanas periodu. Tapat Pasvaldibas ieskata, Skérslis/ risks, lai nodotu pakalpojumu
sniegSanu privatajam sektoram, ir ilgstoSas socialas apriipes un rehabilitacijas pakalpojuma
pieejamiba vajadzigaja apjoma un attieciga sociala pakalpojuma pieejamiba bez
diskriminacijas (cenas faktors) visiem iedzivotajiem.

Vienlaikus Pasvaldiba noradijusi, ka attieciba uz socialo apriipi ir iesp&jams piemérot
publiskas procediras (iepirkums vai koncesija) un atlasit kandidatus ar atbilstosu pieredzi un
finansialu nodroSinajumu, lai mazinatu iesp&jamos riskus par pakalpojuma sniegSanas

4 Iesniedzot papildinato Izvértgjumu KP.



partraukSanu. Pasvaldibas Socialajam dienestam ir noslégti 11 Iigumi ar ilgstoSas socialas
apripes pakalpojumu sniedz€jiem visa Latvija, tomé&r pasreiz€jos tirgus apstaklos privata
sektora pakalpojuma piedavajums nenodrosSina pakalpojuma pieejamibu vajadzigaja apjoma.

Ka potencialos KS konkurentus, PaSvaldiba Izvért€§juma noradijusi citus socialo
apriipes pakalpojumu sniedz€jus ar publisku kapitalu, ka ar1 privatos socialo apriipes
pakalpojumu sniedzgjus, pieméram, nodibinajumu “Fonds “Cilveks Cilvekam™”, Latvijas
Sarkanais Krusts, Latvijas SamariesSu apvieniba.

Nemot véra Izvertejuma noradito informaciju, ka art Noteikumu Nr.555 6.pielikuma
1.3.7.apakspunkta noradito KS stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu profilu — apriipe, ka
ar1 apstakli, ka privatie tirgus dalibnieki tikai dal€ji var nodroSinat $adu pakalpojumu
sniegSanu, KP atzist, ka KS darbiba ilglaicigas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumu sniegSanas joma var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un
2. punktam.

2. Telpu iznomasana

KS iznoma savas telpas ar veselibas apripi saistitam fiziskam un juridiskam personam
— gimenes arstiem, ambulatoro un diagnostisko veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgjiem,
medicinisko izmeklgjumu laboratorijai (E.Gulbja laboratorija), Neatlickamas mediciniskas
palidzibas dienestam u.c. veselibas apripes pakalpojumu sniedzgjiem, kuri sniedz
pakalpojumus gan ambulatorajiem, gan stacionara pacientiem.

KP atbalsta pasvaldibas iniciativu iznomat KS telpas, t.sk. privatajiem tirgus
dalibniekiem, tadgjadi ne tikai pilnveidojot konkrétu medicinas pakalpojumu pieejamibu, bet
ar1 veicinot privato tirgus dalibnieku pastavésanu konkrétaja tirgi.

3. Edindsanas un velas mazgasanas pakalpojumi.

Izvertejuma noradits, ka So pakalpojumu sanéméji ir PaSvaldibas un apkart€jo novadu
iedzivotaji, kuri sanem veselibas apriipes pakalpojumus KS. Vienlaikus noradits, ka Sos
pakalpojumus iesp&jams sanemt ari nesanemot veselibas apriipes pakalpojumus. Ka ari
Pasvaldiba konstat€jusi, ka &dinasanas un velas mazgaSanas pakalpojuma sniegSana tirgus
nepilniba nepastav.

Attieciba uz $adu papildpakalpojumu sniegS8anu KP norada, ka pirmskietami Sie
pakalpojumi ir tirgli brivi pieejami un nav vérojama tirgus nepilniba (t.sk. gan attieciba uz
pakalpojumu nodro§inaSanu paSas KS (pacientu) vajadzibam, gan sniedzot pakalpojumus
klientiem, kas nesanem veselibas apriipes pakalpojumus KS), ko secinajusi ar1 PaSvaldiba.

Lai ar1 KS iesaiste &dinaSanas un velas mazgasSanas pakalpojumu sniegSana ir
nebitiska, tomér §adu pakalpojumu, kas nav veselibas apriipes iestazu specifiski pakalpojumi,
nodro$inasana PaSvaldibai biitu jaapsver iesp&ja KS nepiecieSamos atseviskus pakalpojumus
nevis veikt pasai KS, bet tos sanemt ka arpakalpojumus, lai tadgjadi veicinatu ar1 privata
sektora iesaisti. Tapat, KS butu jaatturas no $adu pakalpojumu sniegSanas tirgt.

Turpinot sniegt Sadus pakalpojumus, bitiski ir regulari parvertét pakalpojumu
sniegSanas/ sanems$anas izmaksas, ka ar1 parvertét, vai pakalpojuma nodro$inaSana pasiem ir
efektivakais risinajums.

Nosleguma KP aicina Pasvaldibu un KS regulari veikt konkurences neitralitates risku
novértgjumu®, konsultgjoties ar komersantus parstavo$am biedribam vai nodibinajumiem

% Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvertesanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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(t.sk. pasiem komersantiem), tadgjadi novert€juma giistot vispilnigako un visaptverosako
informaciju. KP norada, ka ming&tais konkurences neitralitates parkapumu risku noveértgjums
ir atzistams par butisku ekonomiska izvértéjuma sastavdalu, ar kura palidzibu publiskai
personai ir iesp&jams ne tikai identificét iespgjamos konkurences neitralitates parkapumu
riskus, bet ar1 tos noverst.

Tapat KP aicina iepazities ar KP Apkopojumu par 2020. un 2021. gada sniegtajiem
atzinumiem par publisko personu kapitalsabiedribu darbibu veselibas apriipes pakalpojumu
sniegdanas joma.®

Priekssedetajs J. Gaikis

® Pieejams: https://www.kp.gov.Iv/lv/media/10028/download
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