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Kraslavas novada pasvaldibai

Par SIA "Kraslavas nami"”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Kraslavas novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu, kura lugts sniegt KP atzinumu par izvert€§jumu (turpmak
— Izvertgjums) par PaSvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba SIA “Kraslavas nami” (turpmak
—KN).

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte€jumu un iespgjamo
konkurences neitralitates risku izvertgjumu, ka art konsultéties ar kompetentajam institlicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavoSajam biedribam vai
nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izverte§jums, ka ar1 viedokli ir snieguSas biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un
riipniecibas kamera” (turpmak — LTRK) un SO “LATVIJAS NAMU PARVALDITAJU UN
APSAIMNIEKOTAJU ASOCIACIJA” (turpmak — LNPAA), KP sniegs atzinumu par
Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra noradito informaciju 100 % KN
kapitaldalu pieder Pasvaldibai.!

Izvertejuma noraditi $adi KN pamata darbibas virzieni:

1) centralizetas siltumapgdades nodrosindasana, kas ietver $adus komercdarbibas
veidus (atbilstosi NACE klasifikatoram) — tvaika piegade un gaisa kondicion&sana (35.30),
elektroenergijas apgade (35.12), elektroenergijas razoSana (35.11), -elektroenergijas
tirdznieciba (35.14);

2) Centralizétas iidensapgades un kanalizdacijas pakalpojuma nodrosinasana, kas
ietver $adus komercdarbibas veidus (atbilstosi NACE klasifikatoram) — tdens ieguve,
attirisana un apgade (36.00), notekiidenu savaksana un attirisana (37.00);

3) daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldisana un apsaimniekosana, kas ietver sadus

! Pieejams: https://info.ur.gov.lv/?#/legal-entity/45903001693
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komercdarbibas veidus (atbilstoSi NACE Kklasifikatoram) — sava vai nomata nekustama
ipaSuma iziréSana un parvaldiSana (68.20), Starpnieciba darbiba ar nekustamo Tpasumu
(68.31), nekustama ipasuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32), ¢ku
uzturé$anas un ekspluatacijas darbibas (81.10);

4) sadzives atkritumu apsaimniekoSana, Kas ietver $adu komercdarbibas veidu
(atbilstosi NACE Kklasifikatoram) — atkritumu savakSana (iznemot bistamos atkritumus)
(38.11).

Izvertejuma sniegta informacija, ka, izskatot KN statiitus, konstat€ts, ka citi statiitos
ietvertie komercdarbibas veidi netiek piedavati un/vai sniegti un tos nav planots sniegt.

KP atbalsta Izvertejuma sagatavotaja ieteikumu Pasvaldibai veikt izmainas statiitos,
nodrosinot, ka tajos ir iecklauti komercdarbibas veidi atbilstosi faktiskajai KN darbibai.

KP atzinumu sniedz atbilstosi Izvert€juma noraditajam KN pamata darbibas virzienu
iedalijumam.

1. Centralizetas siltumapgades nodrosinasana

KN nodrosina Kraslavas pilsétas centralizéto siltumapgadi, veicot siltumenergijas
razoSanu un siltumenergijas parvadi un sadali lidz lietotaju objektiem. KN ipasuma ir
katlumaja ar visam iekartam, kur tiek sarazots 100 % siltumenergijas apjoms, kas ir
nepieciesams centralizétas siltumapgades sist€mai pieslégtiem objektiem Kraslavas pilséta.
100 % siltumenergijas apjoms tiek sarazots no Skeldas, nodroSinot videi draudzigu
centralizé€to siltumapgadi Kraslavas pilséta. KN 1paSuma ir siltumtrases, kas nodroSina
siltumenergijas parvadi 1idz lietotaju objektiem Kraslava. Laika perioda no 2011. 1idz 2020.
gadam KN, piesaistot Eiropas savienibas Kohé&zijas fonda atbalstu, realizgjusi vairakus
centralizétas siltumapgades sist€ému rekonstrukcijas projektus, kopuma nomainot 95 % no
visiem Kraslavas pilsétas siltumtikliem.

lene@mumi no siltumenergijas piegades veido KN ienémumu lielako dalu, t.i. 33,3 %
no kopgjiem ienémumiem, t.sk. 7,1 % — ienémumi no siltumenergijas piegades juridiskam
personam, 26,2 % — ienémumi no siltumenergijas piegades iedzivotajiem.

KN ir izsniegta licence siltumenergijas parvadei un sadalei, kas paredz KN tiesibas un
pienakumus veikt komercdarbibu siltumenergijas parvadé un sadalé licences darbibas zona -
Kraslavas pilséta. Licence ir deriga lidz 2038.gada 4.martam. Ka noradits Izveért€juma,
saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas majas lapa pieejamo informaciju
citu registréto siltumenergijas tirgotaju un citu licencéto siltumapgades parvades un sadales
komersantu Kraslavas pilsétas administrativaja teritorija nav.

Pasvaldibai ar KN ir noslégts ligums par centralizeétas siltumapgades pakalpojuma
nodro$inasanu Kraslavas pilséta ar darbibas terminu Iidz 2029.gada 10.janvarim.

Ja KN sniegtie pakalpojumi pilniba tiktu nodoti privatajam sektoram, iedzivotajiem
nebis pieejami siltumenergijas piegades pakalpojumi, jo Pasvaldibas teritorija nav citu tirgus
dalibnieku, kas §adus pakalpojumus var€tu sniegt un jauna tirgus dalibnieka ienakSana raditu
butiskus riskus pakalpojuma nepartrauktibai un pieejamibai

Lidz ar to, Izvért§juma secinats, ka KN komercdarbiba, sniedzot siltumenergijas
piegades pakalpojumus, ir uzskatama par atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un
2. punktam.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumiem, KP norada, ka saskana ar Energétikas likuma 51.panta pirmo dalu
paSvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organiz€ siltumapgadi sava
administrativaja teritorija, ka ar1 veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un



kurinama tirgi®. Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas
razoSana un tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, KP secina, ka centralizétas siltumapgades
parvades un sadales pakalpojumu sniegSanas tirgii vésturiski var biit izveidojies dabiskais
monopols, kas izskaidrojams ar infrastruktiiras izveidi un uztur€Sanu un So pakalpojumu
sniegSanas tirgii vairaku konkurgjosu tirgus dalibnieku darbiba var nebiit iesp&jama un nebiitu
lietderiga. Lidz ar to, KP atzist, ka KN sniegtie pamatpakalpojumi — siltumenergijas parvade
un sadale — ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas
2. punkta izpratné.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu,
secinams, ka KN ka siltumapgades sistémas operatora licences darbibas zona nav citu tirgus
dalibnieku, kas nodro$inatu Sos pakalpojumus. Tadgjadi KP norada, ja konkrétaja
administrativaja teritorija nav citu tirgus dalibnieku, kas nodroSinatu siltumenergijas
razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumus, var secinat, ka atbilstosi VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktam KN, nodrosinot siltumenergijas razoSanu un tirdzniecibu, nover$ tirgus
nepilnibu.

Vienlaikus, ta ka $o pakalpojumu sniegSanas tirgi potenciali ir iesp&jama konkurence,
gadijuma, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgii v&l&tos ienakt citi, t.sk. privatie tirgus
dalibnieki, siltumenergijas apgades sistémas operatoram sava licences darbibas zona atbilstosi
Energétikas likuma 48. un 49. pantam janodro$ina iesp€jas ar citiem, t.sk. privatajiem tirgus
dalibniekiem realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

2. Centralizetas ildensapgades un kanalizacijas pakalpojuma nodrosinasana

KN sniedz centralizétas tdensapgades un kanalizacijas pakalpojumus Kraslavas
pilsétas administrativaja teritorija, ka art nodroSina kanalizacijas notekiidenu savaksanu no
Kraslavas novada UdriSu pagasta Augstkalnes ciema un Kraslavas novada Kraslavas pagasta
Ezerkalna ciema centralizétas kanalizacijas sisttmam, nodroSinot notekiidenu attiriSanu
Kraslavas pilsétas attiriSanas iekartas.

KN 1paSuma ir iidensvada un kanalizacijas tikli Kraslavas pilséta, tidens atdzelZoSanas
stacija, noteklidenu attiriSanas iekartas un zemesgabals, kura atrodas Gidens ieguves urbumi,
tadejadi KN, izmantojot mingtos TIpasumus nodrosina tidenssaimniecibas pakalpojuma pilnu
ciklu — tdens ieguvi, atdzelzo$anu, sadali un notekiidenu savak$anu un attiriSanu.
Udenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanas ietvaros KN, t.sk. uztur tidensapgades un
kanalizacijas notektidenu objektus un tiklus.

KN ienémumi no tidens un kanalizacijas pakalpojumiem veido 9,7 % no kopgjiem
lenémumiem.

PaSvaldibai ar KN ir noslégts ligums par idensapgades un kanalizacijas
pakalpojumiem ar darbibas terminu lidz 2023. gada 24. maijam. Saskana ar Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas datiem, tdenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgju
registra tikai KN ir registréta ka komersants, kur§ sniedz tidenssaimniecibas pakalpojumus
Kraslavas pilséta.

Lidz ar to Izvert€§juma secinats, ka KN komercdarbiba, sniedzot Sos pakalpojumus, ir
uzskatama par atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam.

KP atzist, ka KN sniegtie pamatpakalpojumi tidenssaimniecibas joma (tidensapgade
un kanalizacija) — ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas
dalas 2. punkta izpratng, nemot véra, ka KN veic Pasvaldibas autonomo funkciju, nodrosinot
sabiedriskos tidenssaimniecibas pakalpojumus Pasvaldibas administrativaja teritorija.

2 Energétikas likums, sk. https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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3. Daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldisana un apsaimniekosana

KN sniedz parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumus daudzdzivoklu
dzivojamas majas, kuru dzivoklu 1pasnieki nav parnémusi no Pasvaldibas maju parvaldiSanas
tiesibas, pamatojoties uz likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”
50. panta septito dalu. Tapat pienakums parvaldit dzivojamo maju Pasvaldibai ir arT tad, ja
dzivojama maja ir privatiz€ti visi privatizacijas objekti, bet nav sasaukta dzivoklu paSnieku
kopsapulce saskana ar likuma prasibam.

Lidz ar to, §1 pienakuma izpildes nodroSinasanai Pasvaldiba ar KN ir noslégusi ligumu
par 65 dzivojamo maju parvaldiSanu.

KN ienémumi no apsaimniekoSanas pakalpojumiem fiziskam un juridiskam personam
veido 10,8 % no kopgjiem KN ienémumiem.

Ka noradits Izvertejuma, Kraslavas pilséta nav pakalpojuma sniedzgju, kas tirgi
piedavatu maju parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumus, un iznemot KN,
parvaldiSanas pakalpojumus sniedz tikai dzivoklu ipasnieku kooperativas sabiedribas, bet
tikai majas, kas vésturiski atradas to ipaSuma, nepiedavajot pakalpojumu citu dzivojamo maju
ipasniekiem. Savukart, biedribas izveidoSanai vai vienas personas pilnvaroSanai no dzivoklu
1paSnieku vidus, triikkst dzivoklu 1pasnieku iniciativas un sp&jas kopigi vienoties — Kraslavas
pilséta daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivoklu ipasnieki praktiski neiesaistas lémumu
pienemsana par dzivojamo maju apsaimniekoSanas un parvaldiSanas tiestbu parnpemsanu.

KN sniegtie pakalpojumi maju parvaldiSanas joma ir svarigi ievérojamam pilsétas
iedzivotaju skaitam dzives kvalitates uzturéSanai, jo dzivojamas &kas bez regularas
uzraudzibas var kliit nederigas vai bistamas ekspluatacijai, nemot véra, ka ¢&ku
inzenierkomunikacijam (gazesvadiem, udensapgades un kanalizacijas sist€mam,
koplietoSanas apkures un elektroapgades sisttmam) ir nepiecieSama apkope un darbibas
kontrole, turklat biezi notiek arT komunikaciju avarijas situacijas, kas jalikvidé nekavégjoties,
lidz ar to, neapsaimniekojot dzivojamas €kas, tiks apdraudéta sabiedribas droSiba.

Izvertejuma secinats, ka KN komercdarbiba, sniedzot dzivojamo maju parvaldiSanas
pakalpojumus, ir uzskatama par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam.

LNPAA cita starpa noradijusi, ka PaSvaldibas pienakums ir veicinat dzivoklu
Ipasnieku iesaistiS$anos maju kopipasuma parvaldiSana un maju parnemsanu no Pasvaldibas.
Pasvaldibas So funkciju var realizét gan ar tas parzina esosSo kapitalsabiedribu palidzibu gan
izmantojot citus administrativos resursus. Dzivoklu Tpasniekiem nepiecieSams parnemt maju
parvaldiSanu no Pasvaldibas un veidot savu dzivoklu kopipasuma parvaldiSanas biedribu,
slegt kopipaSuma parvaldiSanas ligumu ar tirgli stradajoSiem pakalpojumu sniedz€jiem, vai
ar1 slégt Iigumu ar esoSo parvaldnieku kas ir Pasvaldibas kapitalsabiedriba.

Attieciba uz KN sniegtajiem parvaldi$anas un apsaimnickosanas pakalpojumiem KP
norada, ka, tas ieskata, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldisanas pakalpojumu snieg$ana
ir pamatota un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstatgjami VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punkta noteiktie priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai ari pakalpojumi tiek sniegti,
pamatojoties uz likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50. panta
septito dalu, kas var tikt uzskatits par iznp€muma gadijumu.

Nemot véra Pasvaldibas sniegto informaciju par tirgus struktiru daudzdzivoklu
dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu tirgii Kraslavas pilsétas teritorija, KP secina, ka
KN darbiba var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam, t.i., novers
tirgus nepilnibu.

Vienlaikus KP norada, ka Pasvaldibai un KN, darbojoties $aja tirgi, regulari javeic
ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai identificétu un noveérstu iesp&jamus neatbilstibas



konkurences neitralitatei riskus®. KP uzsver KN ka publiskas personas kapitalsabiedribas un
Pasvaldibas 1paso atbildibu, ievérot un nodroSinat brivu un godigu konkurenci, neradot
Skerslus privato komersantu komercdarbibai, kas véletos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo
maju parvaldiSanas pakalpojumu tirgii Pagvaldibas teritorija.

KP ieskata, PaSvaldibai (KN) biitu jaiegulda sapratigi pulini, lai veicinatu iedzivotaju
iesaisti Ilémumu pienemsana attieciba uz sava dzivojama ipaSuma apsaimniekotaju. KP
norada, ka ir butiski, ka PaSvaldiba ir izpildijusi tai ar likumu “Par valsts un pasvaldibu
dzivojamo maju privatizaciju” uzlikto pienakumu sasaukt dzivoklu 1pasnieku kopsapulci, lai
lemtu par dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibu nodosanu dzivoklu ipasnieku sabiedribai
vai ar dzivoklu Tpasnieku savstarp€ju ligumu pilnvarotai personai.

3.1. Gazes piegades pakalpojums

Izveértejuma noradits, ka KN sniegtie gazes piegades pakalpojumi (saSkidrinatas naftas
gazes pardosana un gazes apgades sist€mas uzturéSana dzivojamas majas) ir ciesi saistiti ar
parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu un nav atseviski nodalami, piem&ram, Sos
pakalpojumus piedavajot citam tirgus dalibniekam, jo saSkidrinatas gazes apgade majas tiek
nodro$inata pa maju koplietoSanas komunikacijam, kuras apsaimnieko KN. KN maksas
apmers gazes piegades pakalpojumam ir noteikts proporcionali sanemtajiem rékiniem, kadus
KN sanem no gazes piegadataja, Iidz ar ko So pakalpojumu piegadei nav ietekmes uz
konkurenci. KN ienémumi no gazes piegades veido 0,6 % no kop&jiem KN ienémumiem

Attieciba uz KN darbibu attiecigo pakalpojumu sniegSana, darbojoties ka starpnieckam
saskidrinatas gazes pakalpojuma sniegSana daudzdzivoklu majam, KP nav iebildumu, jo
attiecigais pakalpojums ir saistits ar parvaldiSanas pakalpojumu nodro$inasanu.

4. Sadzives atkritumu apsaimniekoSana

KN veic sadzives atkritumu apsaimniekoSanu Kraslavas novada (veésturiskaja
Kraslavas novada pasvaldibas teritorija, kas neietver v&sturisko Dagdas novada paSvaldibas
teritoriju®), ka arT nodrosina daliti vakto atkritumu apsaimniekosanu, apkalpojot punktus daliti
vakto atkritumu nodoSanai un uzturot Skiroto atkritumu pienemsSanas laukuma darbibu,
nodroSinot novada iedzivotajiem iesp&u nodot Skirotos atkritumus bez papildus maksas.
Laukuma tiek nodrosSinata no daliti vakto atkritumu savakSanas punktiem savakto atkritumu
SkiroSana pa veidiem un sagatavo$ana nodoSanai parstrades uzn€émumiem.

KN ienémumi no sadzives atkritumu apsaimniekosanas veido 7,4 % no kopg&jiem
ienémumiem.

Izvertegjuma noradits, ka par sadzives atkritumu savakSanu un apsaimniekoSanu
Pasvaldibai ar KN ir noslégts ligums ar darbibas terminu Iidz 2024. gada 30. jinijam, un $aja
perioda PaSvaldibas teritorija neSkiroto atkritumu apsaimniekoSanu veiks tikai KN. Sadzives
atkritumu savak$anas un apsaimniekoSanas pakalpojumi ir strat€giski svarigi Pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai.

Nosakot pakalpojumu maksu KN aprekina koeficientu parejai no tilpuma uz svaru, kas
tiek noteikts katru ménesi, izejot no Pasvaldibas teritorija kop€ja savakta atkritumu apjoma
un atkritumu poligona nodota svara, attiecigi koeficients, kurs tiek izmantots norékiniem par
atkritumu apsaimniekoSanu ar PaSvaldibas iedzivotajiem un juridiskdm personam, tiek
aprékinats, pamatojoties uz katra ménesa faktiskajiem datiem. PaSvaldibai tiek nodroSinata
iesp€ja parbaudit un kontrolet datus, kas savukart lauj parliecinaties par pakalpojuma

3 Konkurences likuma 14.%pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums

4 Vesturiskaja Dagdas novada pasvaldibas administrativo teritorija, balstoties uz publiska iepirkuma rezultatiem,
sadzives atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumus sniedz SIA “Clean R”.
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sniegSanas izmaksu pamatotibu un nodroSina iedzivotajiem un juridiskam personam
piemérotas maksas par vienu atkritumu kubikmetru veidoSanas caurskatamibu.

Tapat [zvertejuma noradits, ka prasibas atkritumu apsaimniekosanas sektora, kas izriet
no Eiropas Savienibas Direktivam, nosaka, ka biologiskiem atkritumiem ir jabat vai nu
atdalitiem un parstradatiem raSanas vieta, vai savaktiem daliti, un tos nedrikst sajaukt ar citiem
atkritumu veidiem. Sis prasibas izpildei ir nepiecie$sama dalitas atkritumu savak3anas
infrastruktiiras paplaSinasana un talaka attistiba, nodroSinot iedzivotajiem iesp&ju nodot
biologiski noardamos atkritumus kompostéSanai. Biologiski noardamo atkritumu
kompostésanai ir janodroSina vieta arpus dzivojamo maju apbiives zonas. KN ipasuma ir
laukums, kas atbilst vides aizsardzibas prasibam Dbiologiski noardamo atkritumu
kompostéSanas nodroSinasanai. Laukums atrodas esoSo notekiidenu attiriSanas iekartu
teritorija arpus pils€tas robezam.

Nemot vera to, ka ir nepiecieSams nodrosSinat pakalpojuma sniegSanu iedzivotajiem
viegli pieejama vieta, KN 1pasuma ir Skiroto atkritumu pienemsSanas laukums, kas atrodas
iesp&jami tuvakaja vieta Kraslavas pils€tas dzivojamiem rajoniem, kur ir atlauta $ada veida
darbiba. KN plano nodrosinat biologiski noardamo atkritumu pienems$anu $kiroto atkritumu
laukuma un to talaku transport€Sanu kompostésanas laukuma. KN Ipasuma ir vienigais $ads
pieejamais laukums, kas ir paredzets Skiroto atkritumu savakSanai atbilstosi Kraslavas pilsétas
un pagasta teritorijas planojumam, un eso$aja situacija ir radusies tirgus nepilniba, jo privatie
tirgus dalibnieki nav sp&jigi nodrosinat $ada atkritumu pienemsanas laukuma pieejamibu un
sada pakalpojuma sniegSanu Kraslavas pilséta.

Tapat [zvertejuma noradits, ka izvert€juma veikSanas laika tika analizéta pakalpojuma
sniegSanas maksa par viena atkritumu kubikmetra apsaimnieko$anu, secinot, ka KN
piemérojama maksa norékiniem ar klientiem gada griezuma ir zemaka Iiment, salidzino$i ar
citu pakalpojumu sniedzgju piemérojamam fiks€tam maksam par viena atkritumu kubikmetra
apsaimniekoSanu, un nemot véra to, ka KN sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus sniedz tikai Pasvaldiba, tika konstatéts, ka KN sniegtie pakalpojumi nelabvéligi
neietekmé jaunu tirgus dalibnieku ienakSanu vai pakalpojumu sanémegjus.

PasSvaldibas ieskata, ja KN sniegtie pakalpojumi pilniba tiktu nodoti privatajam
sektoram, Pagvaldibas iedzivotajiem nebiis pieejami sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumi, jo Pasvaldibas teritorija nav citu tirgus dalibnieku, kas $adus pakalpojumus
varétu sniegt pietiekami atri un jauna tirgus dalibnieka ienakSana raditu butiskus riskus
pakalpojuma nepartrauktibai un pieejamibai, ka arT jaunais tirgus dalibnieks nevar€s
nodroSinat Skiroto atkritumu laukuma pieejamibu tuvu Kraslavas pilsétas dzivojamo maju
apbiives zonai.

Lidz ar to Izvertéjuma secinats, ka KN sniegtie sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumi Pasvaldibas administrativaja teritorija (t.i., v&sturiskaja Kraslavas novada
pasvaldibas teritorija, kas neietver vésturisko Dagdas novada pasvaldibas teritoriju) atbilst
VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam.

Izvertéjuma sagatavotajs iesaka Pasvaldibai Iidz 2024. gada 30.junijam, kas ir
Pasvaldibas un KN noslégta liguma terminS, KN turpinat sniegt sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumus Pasvaldibas administrativas teritorijas (t.i., vesturiskas
Kraslavas novada pasvaldibas teritorijas, kas neietver vesturisko Dagdas novada paSvaldibas
teritoriju) attistibai.

Vienlaikus tiek izvirziti §adi iespg€jamie varianti turpmakai atkritumu
apsaimniekosanas organizéSanai Pasvaldibas teritorija:

1) ja saskana ar Pasvaldibas saisto$ajiem noteikumiem pé&c 2024. gada 30. jiinija nav
noteikta prasiba nodroSinat atkritumu laukuma pieejamibu Kraslavas pilsétas teritorija,
PaSvaldibai organizet publisko iepirkumu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
sniegSanai visa PasSvaldibas teritorija (ieklaujot gan vesturisko Kraslavas novada pasvaldibas
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administrativo teritoriju, gan vésturisko Dagdas novada pasvaldibas administrativo teritoriju);

2) ja saskana ar Pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem ari p&c 2024. gada 30. junija ir
noteikta prasiba nodrosinat atkritumu laukuma pieejamibu Kraslavas pils€tas teritorija un
tirgus ir spgjigs nodroSinat atkritumu laukuma pieejamibu Kraslavas pilsétas teritorija,
PaSvaldibai organizet publisko iepirkumu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
sniegSanai visa Kraslavas novada pasvaldiba;

3) ja saskana ar Pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem ar1 péc 2024.gada 30.jinija ir
noteikta prasiba nodrosinat atkritumu laukuma pieejamibu Kraslavas pilsétas teritorija un
tirgus nav spgjigs nodro§inat atkritumu laukuma pieejamibu Kraslavas pilsétas teritorija,
Pasvaldibai izvertét iesp&u organiz€t publisko iepirkumu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanai PaSvaldibas administrativa teritorija, iznemot
Kraslavas pils€tu, kur, noversot tirgus nepilnibu, ar1 turpmak atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus sniegtu KN, tadejadi sniedzot iesp&ju publiskaja iepirkuma par atkritumu
apsaimniekoSanu paréja Pasvaldibas teritorija piedalities arT citiem tirgus dalibniekiem.

KN iespgjas turpinat sniegt atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus p&c esosa
liguma darbibas beigam, piedaloties Pasvaldibas organizéta publiska iepirkuma, ir jaizverte
atseviski, nodrosinot, ka KN darbiba $aja joma tiks ieverots konkurences neitralitates princips.

Izvertéjuma noradits, ka KN sniegtais atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojums
atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam, jo tiek noversta tirgus nepilniba. Ka ari
Izvértéjuma noradits, ka, Pasvaldibas ieskata, atkritumu apsaimnieko$ana uzskatama par
stratégiski svarigu paSvaldibas teritorijas attistibai.

Izvertejuma ka skerslis, kas liedz iepirkt atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus
no privatajiem tirgus dalibniekiem, ir noradita to nesp&ja Kraslavas pilsétas teritorija
nodrosinat skiroto atkritumu laukuma pieejamibu tuvu Kraslavas pils€tas dzivojamo maju
apbtives zonai, jo KN 1paSuma ir vienigais $ads pieejamais laukums, kas ir paredzets skiroto
atkritumu savaksanai atbilstosi Kraslavas pils€tas un pagasta teritorijas planojumam. Attieciba
uz pargjo PaSvaldibas teritoriju, kura atkritumu apsaimniekoSanu nodroSina KN, $ads skérslis
nepastav.

KP ieskata, sada SkerSla pastavésana (kas, t.sk. noteikts Pasvaldibas saistosajos
noteikumos), lai tadgjadi atkritumu apsaimniekosanu Kraslavas pilséta turpinatu nodrosinat
Pa§valdibas kapitalsabiedriba, izsleédzot iesp€ju Saja tirgl ienakt citiem tirgus dalibniekiem,
varétu iesp&jami noradit uz konkurences neitralitates risku PaSvaldibas darbiba. Lai
nodroSinatu iesp&jami leétaka pakalpojuma sanemsanu konkurences apstaklos, PaSvaldibai ka
KN kapitaldalu turétajam, biitu javerteé iesp€jamie risinajumi, ka noveérst konkurences
neitralitates riskus. Pieméram, parnemot konkréto teritoriju, kura atrodas atkritumu SkiroSanas
laukums, PaSvaldibas 1paSuma un izsludinot publisko iepirkumu par atkritumu
apsaimniekoSanu visa PaSvaldibas teritorija, ietvert prasibu, ka pakalpojuma sniedz&am
janodroSina konkr€tas teritorijas apsaimniekoSana un pakalpojumu nodroSinasana
iedzivotajiem.

KP uzsver, ka Pasvaldibai, izdodot saistoSos noteikumus, ripigi javerte, vai tieSi ar
saistoSo noteikumu regulgjumu netiek raditi neatbilstibas konkurences neitralitatei riski,
kavgjot, ierobezojot vai deform&jot konkurenci, pieméram, radot nepamatotas prieksrocibas
kapitalsabiedribai, kura publiskai personai ir lidzdaliba.

Tapat attieciba uz iepriekSminéta SkérSla (atbilstoSa teritorija Skiroto atkritumu
laukuma izveidoSanai Kraslavas pils€tas un pagasta teritorija atbilstosi teritorijas planojumam
ir tikai KN 1paSuma) esamibu un iesp&jamiem risinajumiem, lai atkritumu savaksanu bitu
iesp&jams sanemt publiska iepirkuma rezultata, KP aicina PaSvaldibu konsultéties ar citam
Pasvaldibam, kuras atkritumu savakSanu nodroSina privata sektora komersanti.

KP piekrit, ka atkritumu savak$ana ir atzistama par strat€giski svarigu pakalpojumu

7



VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratn€. Tomér, KP ieskata konkréta pakalpojuma
noteikSana par stratégiski svarigu ir atzistama tikai par vienu no priekSnoteikumiem, lai
atbilstoS§1 VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam publiskai personai biitu tiesisks pamats
sniegt $adu pakalpojumu, piem@rojot tiesibu norma paredz€to iznemumu. Lai pamatotu $adu
iznémumu, likums (VPIL 88. panta otra dala) tieSi nosaka, ka publiskai personai ir
nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par strat€giski svarigu, bet art ir pienakums
veikt tirgus izpéti, noveértéjot picejamas alternativas, tostarp, vai konkréto pakalpojumu
vienlidz efektivi sniedz arT privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus dalibnieki ir sp&jigi
efektivi nodrosinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu.

Lai atzitu, ka attieciga pakalpojuma snieg8ana ir pamatota ar VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktu, KP veérte§juma Pasvaldibai biitu jakonstate, ka attiecigo pakalpojumu nav
iesp&jams sanemt no privata sektora komersantiem, t.sk., veicot aktivas darbibas pakalpojuma
sanemsanai, pieméram, organiz€jot publisko iepirkumu. Ta ka administrativi teritorialas
reformas rezultata PaSvaldibas teritorija ir paplasinajusies, privato komersantu interese par
pakalpojuma sniegSanu Pasvaldibas teritorija varétu pieaugt, ka ari PaSvaldibai publiska
iepirkuma rezultata biitu iesp€ja sanemt cenas zina konkurétspgjigakus piedavajumus no
privatajiem tirgus dalibniekiem. Nemot v&ra, ka dala Pasvaldibas teritorijas darbojas privatais
komersants, kas sp€j sniegt konkrétos pakalpojumus, KP pirmskietami uzskata, ka Pasvaldibai
ir iespgjams Sos pakalpojumus sanemt, organiz&jot publisko iepirkumu, nevis nododot
pakalpojuma sniegS8anu savai kapitalsabiedribai.

Tapat Izverte§juma ieklauta norade uz to, ka veicot izvertgjumu, tika analiz€ta
pakalpojuma snieg8anas maksa par viena atkritumu kubikmetra apsaimniekosanu, secinot, ka
KN piem@rojama maksa norékiniem ar klientiem gada griezuma ir zemaka Itment, salidzinosi
ar citu pakalpojumu sniedz&u piemerojamam fiksétam maksam par viena atkritumu
kubikmetra apsaimnieko$anu.

KP ieskata, iepriek§ ming&tais pats par sevi neliecina, ka, rikojot konkursu, citi tirgus
dalibnieki savstarpgjas sancensibas apstaklos nevarétu piedavat konkur€tsp&jigu cenu
atkritumu savakSanas pakalpojumam konkrétaja atkritumu apsaimniekoSanas zona, jo vienigi
publiska iepirkuma rezultata pasutitajs var noskaidrot cenas un kvalitates zina izdevigako
piedavajumu tirgii. L1dz ar to pirmskietami nav konstatgjama VPIL 88. panta pirmas dalas 1.
un 2. punkta noteikto prieksnoteikumu pastavéSana attieciba uz KN sniegto atkritumu
savakSanas pakalpojumu.

Attiecigi KP aicina Pasvaldibu izveértét iesp&u sadzives atkritumu savakSanas
pakalpojumu sniedz&ju izvéleties publiska iepirkuma veida, kas tadgadi savstarpgjas
sancensibas apstaklos lautu nodroSinat iedzivotajiem un komersantiem izdevigakas cenas, ka
arT nepiecieSamas kvalitates atkritumu savakSanas pakalpojumu.

Ar1 LTRK noradijusi, ka, tas ieskata, atkritumu savakSanas pakalpojumus var
nodroSinat privatais sektors. Latvija ir pietieckams skaits privatu uzpémumu, lidz ar to nav
konstatéta tirgus nepilniba, un tiesibas apsaimniekot atkritumus katra konkréta zona
(pasvaldiba) nododamas komersantiem publiska iepirkuma rezultata, tadejadi objektivi
nodro$inot iedzivotadjiem un komersantiem zemakas cenas un nepiecieSamas kvalitates
atkritumu savaksanas pakalpojumu.

Nosléguma KP vérs PaSvaldibas un KN uzmanibu, ka attieciba uz iesp&jamiem dazada
veida pakalpojumiem, kas ir (var biit) saistiti ar namu parvaldiSanu un apsaimniekoSanu,
siltumapgades un tdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu (pieméram, santehniskie,
elektromontazas, buvniecibas darbi, remontdarbi, tGdens skaititaju uzstadiSana, tiriSanas
darbibas, ainavu uzturéSanas darbibas u.c. §adi pakalpojumi), lai, t.sk. noverstu neatbilstibas
konkurences neitralitatei riskus, veicinatu privata sektora attistibu PaSvaldibas teritorija, biitu
vert€jama iesp&ja plaSakai privata sektora iesaistei $adu pakalpojumu nodroSinaSana

8



(saglabajot avarijas dienesta pakalpojumus un pakalpojumu uzraudzibas funkcijas).

Nav atbalstama publisku personu kapitalsabiedribu iesaiste pakalpojumu sniegSana,
ko pirmSkietami var nodroSinat privatais sektors, lidz ar to, Pasvaldibai un KN biitu seviski
ripigi javerté nepiecieSsamiba sniegt Sadus pakalpojumus un japartrauc tadu pakalpojumu
sniegSana, ko var nodro$inat privatais sektors.

Tapat, attieciba uz iesp&jamo papildpakalpojumu sniegSanu, KP vér§ Pasvaldibas un
KN uzmanibu, ka, lai efektivi izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas pamatdarbibas
veikSanai nepiecieSamos resursus, papildpakalpojumu veikSana var bt attaisnojama, ja
izpildas visi turpmak noraditie kritériji:

1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina publiskas personas

kapitalsabiedribas maksatsp&ju);

4) pakalpojumi nav saistiti ar batiskam investicijam no publiskas personas

kapitalsabiedribas puses.

Ka arl, nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldiba ir
kapitala dalu turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas, KP aicina Iidzdalibas
parvert€Sanas ietvaros Pasvaldibu vertet So kapitalsabiedribu iesp&jamo reorganizaciju,
pieméram, tas apvienojot, papildinot Izveértejumu un ieklaujot taja informaciju par
izdaritajiem secinajumiem®.

Priek§sedetajs J. Gaikis

% Par izdaritajiem secingjumiem informéjot KP.



