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STA “Grant Thornton Baltic”

Marupes novada pasvaldibai

Par SIA "Babites siltums"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Marupes novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) piesaistita konsultanta SIA “Grant Thornton Baltic” (turpmak — GTB)
sagatavoto lidzdalibas izvertejumu SIA “Babites siltums” (turpmak — BS) un ligumu sniegt KP
atzinumu.

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro$ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvertejumu, ka ar1 konsulteties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

GTB ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzéto BS ricibas juridisko un
ekonomisko izveért€jumu, ka ari konsult§jusies ar komersantus parstavoSo nevalstisko
organizaciju Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru (turpmak — LTRK), sanemot tas
atzinumu. L1dz ar to, KP sniegs atzinumu par veikto izvert€jumu.

LTRK ieskata, Pasvaldiba ar savu lidzdalibu kapitalsabiedriba nodroSina pakalpojumus,
kas ir svarigi PaSvaldibas administrativas teritorijas attistibai, un tas lidzdaliba kapitalsabiedriba
ir jasaglaba, tacu vienlaikus LTRK aicina Pasvaldibu riipigi izvertet, vai kadu no tas sniegtajiem
pakalpojumiem nav iesp&jams nodot sniegSanai privata sektora parstavjiem. LTRK ieskata,
namu apsaimniekoSanas pakalpojumu segmenta ir pietiekams privata sektora komersantu
ipatsvars, lai BS S§adus pakalpojumus nesniegtu. Ka ari, izveértgjot BS un SIA “Marupes
komunalie pakalpojumi” sniegtos pakalpojumus, LTRK secinajusi, ka abas no
kapitalsabiedribam lielakoties sniedz Iidzigus vai vienadus pakalpojumus dazadas novada
vietas, tapéc, lai uzlabotu kapitalsabiedribu parvaldibu, vienadotu darbibas principus,
optimizétu administrativos resursus un izmaksas, vienadotu pakalpojumu sniegSanas tarifus,
LTRK aicinajusi Pasvaldibu izveértét jautajumu par abu kapitalsabiedribu apvienosanu viena
kapitalsabiedriba.



Pa§valdiba ir 100 % BS kapitala dalu turétaja. Saskana ar BS Vidgja termina attistibas
stratégiju 2021.—2026. gadam BS sniedz sadus pakalpojumus:

— siltumenergijas razoSana un piegade;

— udens ieguve, attiriSana un piegade;

— notekiidenu savakSana un attiriSana;

— notektdenu savaksana un parsiknésana;

— nekustama Tpasuma parvaldiSana.

BS apkalpota teritorija ir Babites pagasts un Salas pagasts. Lielako dalu no saviem
pakalpojumiem BS veic Salas pagasta Spunciema un Babites pagasta Pinku, Babites,
Priezciema un Spilves ciemos. BS pakalpojumu sniegSana ir geografiski ierobezota, nemot véra
sniedzamo pakalpojumu raksturu. Lidz ar to par iesp&jamo geografisko tirgu izveértéjuma
ietvaros tiek uzskatits Salas un Babites pagasts.

Izvertegjuma BS sniegtie pakalpojumi ir klasificéti divas grupas: pamatpakalpojumi
(nodrosina lielakus BS ienémumus, un patéré butiskakos BS resursus) un papildpakalpojumi
(pargjie BS sniegtie pakalpojumi).

BS pamatpakalpojumi: BS papildpakalpojumi:
- siltumapgade; - nelieli remontdarbi;
- iidensapgade; - elektrika pakalpojumi;
- kanalizacija; - santehnika pakalpojumi;
- namu apsaimniekoSana. - kravas automasinas un traktora pakalpojumi;

- zales plauSana;
- lielgabarfita atkritumu savaksana un nodos$ana
parstradei.

BS 29.05.2020 apstiprinatajos statiitos® atbilstosi NACE klasifikatoram noraditi $adi
darbibas veidi:
1) tvaika piegade un gaisa kondicion&Sana (35.30);
2) tdens ieguve, attiriSana un apgade (36.00);
3) notekiidenu savakSana un attiriSana (37.00);
4) nekustama TpaSuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32);
5) eku uzturéSanas un ekspluatacijas darbibas (81.10).

1. BS pamatpakalpojumi
1.1. Siltumapgade

Izveértéjuma noradits, ka siltumapgades nodrosinasana ir uzskatama par Pasvaldibas
autonomo funkciju, pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas
1. punktu. BS siltumapgades pakalpojumus sniedz Marupes novada Babites pagasta Pinku
ciema, nodroSinot siltumapgades pakalpojumu 21 &kai, t.sk. 9 iestadem/ uzp€mumiem.
2020. gada ir izbuivéta jauna pilniba automatiz&ta katlumaja Pinkos, ar kopgjo jaudu 4MW.
Kurinama veids — dabasgaze. Ievérojamas investicijas BS laika perioda lidz 2028. gadam
netiek planotas.

Izvertejuma noradits, ka nav pieejama informacija, ka kads pakalpojumu sniedz€js
biitu izradijis vélmi parpemt So pakalpojumu sniegSanu Babites pagasta.

Saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas timekla vietn€ publiski
pieejamo komersantu registru’?, BS nodrosina siltumenergijas parvadi un sadali (licence

1 SIA “Babites siltums” 29.05.2020. apstiprinatie statiiti, https://babitessiltums.lv/wp-
content/uploads/2020/10/Stat%C5%ABti.pdf
2 https://www.sprk.gov.lv/content/pakalpojumu-sniedzeji-4
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Nr. E23081), siltumenergijas razoSanu (licence Nr. SR0015) un siltumenergijas tirdzniecibu
(licence Nr. ST0004).

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumiem, KP norada, ka saskana ar Energétikas likuma 51.panta pirmo dalu
paSvaldibas, veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organiz€ siltumapgadi sava
administrativaja teritorija, ka arT veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un
kurinama tirgii® . Ta ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas
raZoSana un tirdznieciba ir atseviski pakalpojumi, KP secina, ka centralizétas siltumapgades
parvades un sadales pakalpojumu sniegSanas tirgii vesturiski var bit izveidojies dabiskais
monopols, kas izskaidrojams ar infrastruktiiras izveidi un uzturéSanu un So pakalpojumu
sniegSanas tirgt vairaku konkur&josu tirgus dalibnieku darbiba var nebiit iespgjama un nebiitu
lietderiga. Lidz ar to, KP atzist, ka BS sniegtie pamatpakalpojumi — siltumenergijas parvade
un sadale — ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas
2. punkta izpratné.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu snieg$anu,
izvertéjuma nav sniegta informacija par citiem tirgus dalibniekiem® kas nodrosinatu $os
pakalpojumus konkrétaja teritorija. Tadgjadi, ja konkr&taja teritorija nav citu tirgus
dalibnieku, kas nodroSinatu siltumenergijas razo$anas un tirdzniecibas pakalpojumus,
pirmskietami var secinat, ka atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam BS, nodrosinot
siltumenergijas razosanu un tirdzniecibu, novers$ tirgus nepilnibu. Tomér KP norada, ka $o
pakalpojumu sniegSanas tirgii potenciali ir iespgjama konkurence, tadgjadi gadijuma, ja So
pakalpojumu sniegSanas tirgli v&létos ienakt privatie tirgus dalibnieki, BS atbilstosi
Energétikas likuma 48. un 49. pantam bis janodroSina iesp&jas ari citiem, t.sk. privatajiem
tirgus dalibniekiem realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

1.2. Udenssaimnieciba (iidensapgade un kanalizacija)

Udensapgades un kanalizacijas nodro§inasana ir uzskatama par Pagvaldibas autonomo
funkciju, pamatojoties uz likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punktu.

Udensapgades un kanalizacijas pakalpojumus BS sniedz, pamatojoties uz starp
Babites novada pasvaldibu un BS 30.03.2010. noslégto Ligumu par tdenssaimniecibas
pakalpojumu sniegsanu un 30.12.2021. starp Marupes novada pasvaldibu un BS noslégto
Vienosanos Nr. 5 (spéka lidz 31.12.2022.), kas pieskir tiesibas BS sniegt pakalpojumus ka
tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&jam Pinkos, Babitg, Spilve, Priezciema un vietas, kur
izbiivéta Pasvaldibai piederosa tidensapgades un kanalizacijas infrastruktiira.

Izvertejuma noradits, ka nav pieejama informacija, ka kads pakalpojumu sniedz€js
biitu izradijis veélmi parnemt So pakalpojumu sniegSanu konkrétaja teritorija. leveérojot
tdenssaimniecibas pakalpojuma specifiku un dabigd monopola raksturu, konkurence nav
konstatéta — katrs tidensapgades komersants sniedz pakalpojumus sava tikla apkalpoSanas
Zona.

BS pati neveic notekiidenu attiriSanu, bet savaktos notekiidenus parsiikné attiriSanai
SIA “Jurmalas tdens”. BS uztur asenizacijas pakalpojumu sniedz&ju registru. Pati BS
nesniedz asenizacijas pakalpojumus, ka arT nepienem notekiidenus no decentralizetas
kanalizacijas sisttmam.

Laika perioda no 2019. gada Iidz 2021. gadam BS tdensapgades pieslegumu skaits ir
pieaudzis no 820 Iidz 833, aktivais kanalizacijas pieslégumu skaits 2021. gada beigas — 744.

2022. gada BS plano projektesanas darbus Spilves ciema tidenssaimniecibas attistibai
un tehniski ekonomiska pamatojuma izstradi idenssaimniecibas attistibai Babites un Salas

3 Energétikas likums, sk. https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
4 Izvertejums $aja dala biitu papildinams, iesniedzot to KP.
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pagastos, ka ar1 vairaku idensapgades iekartu izbiivi, kop€jas planotas investicijas aptuveni
EUR 275 tukst. (finans€juma avoti BS, Pasvaldiba, Pasvaldibas galvots aizdevums).

2023.—2026. gada planoti Gidenssaimniecibas biivdarbi Spilves ciema un Spunciema
(kopgjas investicijas aptuveni EUR 1,6 milj., finans€juma avoti — PaSvaldibas galvots
aizdevums un PaSvaldibas lidzfinansgjums).

2022. gada laika planota centralizéto kanalizacijas tiklu paplasinasana, notekiidenu
attirisanas iekartu izbiive (apl€stais finans€jums ir aptuveni EUR 125 tiikst., finans€juma avoti
— Pasvaldibas finans€jums, Pasvaldibas galvots aizdevums).

2023.-2026. gada planota centralizéto kanalizacijas tiklu izbiive, attiriSanas iekartu
paplasinasana, atseviSku posmu parbiive (apléstais finans€jums ir 4.91 miljoni EUR,
finans€juma avoti — Pasvaldibas finans€jums, Pasvaldibas galvots aizdevums).

Pasvaldiba sniegusi precizéjosu informaciju, ka projektus planots stenot, pretendentus
izveloties caur publiskajiem iepirkumiem.

KP atzist, ka BS sniegtie pamatpakalpojumi idenssaimniecibas joma (Gidensapgade un
kanalizacija) — ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas
dalas 2. punkta izpratng, nemot véra, ka BS veic paSvaldibas autonomo funkciju, nodrosinot
sabiedriskos tidenssaimniecibas pakalpojumus Pasvaldibas administrativaja teritorija. Ka art
BS parvaldita tdenssaimniecibas infrastruktiira nav atsavinama vai nododama lieto$ana citam
komersantam, jo tas izbiivei un attistiSanai ir tikusi piesaistiti ES finanSu instrumentu Iidzekli.

1.3. Namu apsaimniekosana

Izvertejuma noradits, ka BS apsaimniekoto €ku skaits katru gadu samazinas. Uz
izvertgjuma veikSanas bridi BS apsaimnieko 4 €kas Pinku ciema. Pasvaldiba un BS nav
veikusi aktivas darbibas, lai veicinatu BS apsaimniekoto &ku parieSanu pie cita
apsaimniekotdja. Apsaimniekoto &ku skaits samazindjies apsaimnickoSanas maksas
parskatiSanas rezultata, iedzivotajiem parejot pie citiem apsaimniekotajiem. GTB skatijuma,
BS pakalpojums biitu jaturpina sniegt lidz bridim, kad 1idz $im apsaimniekoto €ku Tpasnieku
biedribas pienems lémumu par apsaimniekotaja mainu.

KP ieskata, namu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSana ir pamatota un atbalstama
tikai gadijjumos, ja ir konstat§jami VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta noteiktie
priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai arl pakalpojumi tiek sniegti pamatojoties uz likuma
,,Par valsts un paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50.panta septito dalu, kas var€tu tikt
uzskatits par izneémuma gadijumu. Lidz ar to KP atbalsta izvértéjuma izdarito secinajumu, ka
pakalpojuma sniegSana ir izbeidzama (to turpinot sniegt 1idz bridim, kad dzivojamo namu
ipasnieku biedribas pienems l@mumus par apsaimniekotdja mainu). Biitu atbalstams, ka
PaSvaldiba un BS informé iedzivotajus par planoto apsaimniekoSanas pakalpojumu
sniegSanas partraukSanu un veicina iedzivotaju aktivaku iesaisti [emumu pienemsana par
daudzdzivoklu eku apsaimniekotaju mainu.

2. BS papildpakalpojumi

Izvertegjuma sniegta informacija par BS piedavatajiem papildpakalpojumiem, kas,
galvenokart, saistiti ar BS sniegtajiem pamatpakalpojumiem tdensapgades un namu
apsaimniekoSanas joma u.c. pakalpojumi, pieméram, nelieli remontdarbi, elektrika
pakalpojumi, santehnika pakalpojumi, Gidensskaititaju uzstadiSana, nomaina, plomb&sana,
velas vai trauku mazgajamas masinas nomaina, zales plausana, automaSinas noma ar
autovaditaju, traktora noma ar operatoru, lielgabarita atkritumu savakS$ana un nodoSana
parstradei u.c. pakalpojumi.

GTB secina, ka $adus pakalpojumus sp€j nodroSinat pakalpojumu sniedzgji briva tirga.
Vienlaikus PaSvaldiba noradijusi, ka pakalpojumu sniegSana tiek piedavata, lai noveérstu
dalgju tirgus nepilnibu VPIL 88.panta pirmas dalas 1. punkta izpratné. BS nodrosina
pakalpojumus saméra plasa teritorija (attalaka Salas pagasta vieta atrodas aptuveni 20 km no
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Babites centra, vairak ka 30 km no Marupes centra un aptuveni 40 km no Rigas centra), ir
konstatétas situacijas, ka pakalpojumu sniedz&ji nevélas uznemties nelielu darbu veikSanu
Sajas apdzivotajas vietas vai nosaka nesamérigi augstas pakalpojumu cenas. Ka arl
pakalpojumus lielakoties piedava veikt individuala darba veicgji, kas savus pakalpojumus
piedava sludinajumu portalos, tad€jadi pastav ar1 sniegto pakalpojumu kvalitates risks.

Attieciba uz papildpakalpojumiem KP norada, ka, lai efektivi izmantotu publiskas
personas  kapitalsabiedribas  pamatdarbibas  veikSanai  nepiecieSamos  resursus,
papildpakalpojumu veikSana var bt attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie kritériji:

1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodro$ina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina PPK maksatspgju);
4) pakalpojumi nav saistiti ar biitiskam investicijam no PPK puses.

KP nem véra izverte§juma noradito informaciju par dal&jas tirgus nepilnibas pastaveésanu
So pakalpojumu tirgi, vienlaikus, KP ieskata, dala no BS piedavatajiem
papildpakalpojumiem, pieméram, boilera nomaina, idensmaisitaju, izlietnes nomaina u.c.),
nav tiesi saistiti ar idenssaimniecibas vai namu apsaimniekosanas pakalpojumiem. L1dz ar to,
BS biitu jaatturas no $ada veida pakalpojumu snieg$anas.

Attieciba uz automasinas un traktora nomas pakalpojumu, butiski, ka attiecigie
transportlidzekli, kas tiek piedavati nomai, ir resursi, kas nepiecieSami pamatpakalpojumu
nodro$inasanai, bet nomas pakalpojums tirgd tieck piedavats, lai racionali izmantotu $adus BS
riciba esoSos resursus laika, kad tie nav nepiecieSami BS vajadzibam. Vienlaikus ir svarigi,
ka tiek rtpigi izvertéta $adu resursu uzturé$anas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpojuma
sniegSana nebiitu vért€jama jau ka pamatpakalpojums.

Tapat BS biitu javerte iespeja pakalpojumus, kas saistiti ar tidensskaititaju uzstadisanu
un mainu, piedavat apsaimniekoto maju iedzivotajiem ka arpakalpojumus, un nesniegt $adus
pakalpojumus brivaja tirgi, ja nav konstat€jama tirgus nepilniba.

Attieciba uz informaciju saistiba ar BS pakalpojumu sniegSanas plaso geografisku
teritoriju, t.sk. Salas pagastu, KP ieskata, biitu janem véra ta atraSanas vieta (Salas pagasts
robeZojas ar Jurmalas valstspilsétas teritoriju), 11dz ar ko, pirmskietami, iedzivotajiem biitu
iesp€jams sanemt nepiecieSamos pakalpojumus arT no pakalpojumu sniedzgjiem, kas atrodas
Jurmalas valstspilsétas teritorija.

Tadgjadi KP aicina PaSvaldibu riipigi veértét nepiecieSamibu turpinat sniegt izvert€juma
uzskaititos papildpakalpojumus un uzsver publisko personu ipaSo atbildibu ieveérot
konkurences neitralitati, 11dz ar ko, lai novérstu konkurences neitralitates riskus publiskas
personas kapitalsabiedribam butu jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko spétu
nodroS$inat privata sektora uznémumi. Turpinot So pakalpojumu sniegSanu Pasvaldibai un BS
regulari patstavigi biitu javeic konkurences neitralitates risku izvertéjums®, lai novérstu
iespgjamas neatbilstibas Konkurences likuma® 14.'pantam.

Apkopojot Saja atzinuma sniegto KP viedokli, BS darbiba sabiedrisko
tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanas joma, ka arT siltumenergijas parvade un sadale
var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punktam.

Ka iepriek§ noradits Saja atzinuma, izvert€jums biutu papildinams ar informaciju
attieciba uz siltumenergijas razo$anas un tirdzniecibas pakalpojumu snieg$anu.

Tapat, nemot veéra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata PaSvaldiba ir
kapitala dalu turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas (SIA “Marupes
komunalie pakalpojumi” un BS), KP aicina Pasvaldibu veértét $o kapitalsabiedribu iesp&jamo

% Sk. Konkurences neitralitates izverteéSanas vadlinijas, https://www.kp.gov.lv/Iv/media/1147/download
® Konkurences likums. https://likumi.lv/ta/id/54890
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reorganizaciju, pieméram, tas apvienojot, par secindjumiem ieklaujot informaciju
papildinataja lidzdalibas parveértésanas zinojuma.

Priek§sedetajs J. Gaikis



