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Bauskas novada pasvaldibai

Par SIA "lecavas siltums"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir san@musi Bauskas novada pasvaldibas
(turpmak — PaSvaldiba) sagatavoto izvertgjumu (turpmak — Izvertgjums) un pienemto [emumu
par Pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba SIA “lecavas siltums”
(turpmak — Kapitalsabiedriba).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi Ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvért€jumu un iespgjamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvertéjums, ka art viedokli ir sniegusi biedriba “Latvijas siltumuznémumu
asociacija” (turpmak — LSUA), KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu
Kapitalsabiedriba.

LSUA cita starpa noradijusi, ka siltumapgade ir strat€giski svariga nozare, jo nodroSina
sabiedrisko pakalpojumu un S$aja nozaré€ infrastruktiiras attistibai ir nepiecieSami lieli
kapitalieguldijumi ar ilgu atmaksasanas laiku, ka arT siltumapgade ir nozare ar augstu kvalitates
standartu un augstam vides prasibam, jo patérétaji ir iedzivotaji un standarta pazeminasana nav
pielaujama.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 100 % Kapitalsabiedribas
kapitaldalu pieder Pasvaldibail.

Kapitalsabiedribas statitos ir noradits, ka atbilstosi NACE klasifikatoram
Kapitalsabiedribas darbibas veids ir tvaika piegade un gaisa kondicion&sana (35.30).

Saskana ar PaSvaldibas 25.08.2022. lemumu Nr. 406 Kapitalsabiedribai noteikti sadi
strategiskie merki:
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1) nodros$inat Iecavas pilsétu ar droSu, kvalitativu, videi draudzigu centraliz&tu siltumapgadi,
sniedzot iedzivotajiem augstas kvalitates pakalpojumus;

2) organizét sniedzamo pakalpojumu tehnologisko attistibu un paplasinaSanu atbilstosi
pasvaldibas planosanas dokumentiem, sabalansgjot infrastruktiiras attistibas nepiecieSamibu ar
nakotn€ planotajiem paterina apjomiem un pieejamajiem resursiem;

3) pakalpojumus sniegt par izmaksas pamatotam cenam.

Izverte§juma tiek paskaidrots, ka Kapitalsabiedribas galvenais pamatdarbibas veids ir
siltumenergijas razoSana, sadale, parvade un realizacija lecavas pilséta. Kapitalsabiedriba
nodro$ina centraliz€to siltumapgadi lecavas pilsétai, izmantojot sava ipaSuma esoSOS
siltumapgades tiklus. No kopgjiem Kapitalsabiedribas ien€émumiem 94 % tiek giiti no
siltumenergijas realizacijas.

Savukart attieciba uz Kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem tiek
noradits, ka Kapitalsabiedriba Iecava sniedz ¢ku individualo siltummezglu apkalpoSanas
pakalpojumu. Izvertejuma tiek paskaidrots, ka vesturiski izveidojusies situacija, ka liela dala
siltummezglu nepieder €ku T1paSniekiem, bet atrodas Kapitalsabiedribas 1paSuma.
Kapitalsabiedriba nodroS$ina arT tieSos norékinus ar dzivoklu 1pasniekiem.

Veicot Kapitalsabiedribas ekonomisko izveért€§jumu tiek noradits, ka 2020. gada
Kapitalsabiedribas apgrozijums ir sasniedzis 643 621 EUR, bet zaud@umi sastadijusi
107 791 EUR, savukart 2021. gada Kapitalsabiedribas apgrozijums ir bijis 889 433 EUR, bet
pelna—85 529 EUR. Tiek noradits, ka Kapitalsabiedribas pamatdarbiba un papildu darbiba tiek
finansétas no Kapitalsabiedribas lidzekliem un Kapitalsabiedriba nesanem ne valsts, ne
pasvaldibas budzeta dotacijas zaudéjumu segSanai.

2021. gada Kapitalsabiedriba pabeigusi divu projektu realizaciju, kuros izmantots
Kohezijas fonda lidzfinans€jums 761 466 EUR apmera: parbuvéeta siltumtrase un parbuvéeta
viena katlu maja, uzstadot biomasas apkures katlu. Minétie projekti paredz parraudzibas
periodu.

[zvertejuma noradits, ka Kapitalsabiedriba darbojas stratégiski svariga nozarg, ta savas
kompetences ietvaros veic likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punkta
noteiktos, no paSvaldibas autonomajam funkcijam izrietoSos uzdevumus — organizé
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (siltumapgade, tdensapgade un kanalizacija).
Vienlaikus noradits, ka Pasvaldibai, ievérojot konkrétas nozares normativo aktu prasibas, ir
ricibas briviba savu autonomo funkciju realizéSana, veicot konkrétas darbibas pasai, noligt
komersantus vai uzdot to Pasvaldibas komersantiem. PaSvaldibas funkciju nepildiSana var
aizskart katra sabiedribas locekla un sabiedribas intereses kopuma. Tacu, noligstot
privatpersonu dibinatus komersantus, Pasvaldiba ir atbildiga par konkréto uzdevumu izpildi
atbilstoSi likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmajai dalai.

Lidz ar to Izvértg§juma secinats, ka Pasvaldibas lidzdaliba Kapitalsabiedriba ir
saglabajama esoSaja statusa, jo Kapitalsabiedribas darbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas
1. un 2. punktam.

Siltumapgade

Kapitalsabiedriba nodrosina centralizéto siltumapgadi lecavas pilsétai, sniedzot
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siltumenergijas razoSanas, sadales, parvades un realizacijas pakalpojumus, izmantojot sava
TpaSuma esos$os siltumapgades tiklus. No kopgjiem Kapitalsabiedribas ienémumiem 94 % tiek
giti no siltumenergijas realizacijas. Kapitalsabiedriba centralizéto siltumapgadi Iecava
nodros$ina 42 daudzdzivoklu €kam un 13 juridiskajam personam.

Izveértéjuma noradits, ka Kapitalsabiedriba dalu no patérétajiem nodotas siltumenergijas
ar1 ieperk no vietgjas biogazes stacijas operatora SIA “Agro lecava”, kas ir privatais tirgus
dalibnieks.

Izvertéjuma sniegta informacija, ka Kapitalsabiedriba darbojas dabiska monopola
apstaklos un ir vienigais uznémums, kas sniedz centralizétus siltumapgades pakalpojumus
lecavas pilséta. Tiek noradits, ka Kapitalsabiedribas darbiba skar biitiskas iedzivotaju intereses,
lidz ar to PaSvaldibas uzdevums un mérkis ir nodroSinat nepartrauktus, droSus un kvalitativus
pakalpojumus, kuru tarifi atbilst ekonomiski pamatotam izmaksam.

KP konstaté, ka Kapitalsabiedribas pakalpojumu sniegSana ir geografiski ierobezota,
nemot veéra sniedzamo pakalpojumu raksturu. Lidz ar to par iesp&amo geografisko tirgu
Izvért&juma ietvaros tiek uzskatita Iecavas pilséta.

KP secina, ka centraliz&tas siltumapgades parvades un sadales pakalpojumu sniegSanas
tirgli vesturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas izskaidrojams ar infrastruktiiras
izveidi un uzturéSanu, tadel So pakalpojumu sniegSanas tirgii vairaku konkurgjoSu tirgus
dalibnieku darbiba var nebiit iespgjama un nebiitu lietderiga. Lidz ar to KP atzist, ka
Kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi — siltumenergijas parvade un sadale — ir atzistami par
strategiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratng, kas tiek
sniegti tirgus nepilnibas apstaklos.

Attieciba uz siltumenergijas raZoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu,
izvertéjuma sniegta informacija, ka Kapitalsabiedriba dalu no siltumenergijas iepérk no privata
tirgus dalibnieka SIA “Agro lecava”, par citiem tirgus dalibniekiem, kas nodroSinatu vai biitu
paudusi velmi Sos pakalpojumus shiegt konkrétaja teritorija Izveért&juma, nav sniegta
informacija. Izvert§juma noradits, ka Kapitalsabiedriba pastavigi uzrauga konkurences
situaciju, un Kapitalsabiedriba ir vérsta uz sadarbibu ar privatajiem pakalpojuma sniedzgjiem
un tirgus dalas saglabasana vai domingSana tirgli nav kapitalsabiedribas mérkis.

Ieverojot ieprieks noradito, KP pirmskietami secina, ka atbilstosi VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punktam Kapitalsabiedriba, nodrosinot siltumenergijas razoSanu un tirdzniecibu,
nover$ dal&ju tirgus nepilnibu. Vienlaikus KP norada, ka $o pakalpojumu sniegSanas tirgl
potenciali ir iesp&jama konkurences palielinasanas, tadgjadi gadijuma, ja So pakalpojumu
sniegSanas tirgl velétos ienakt jauni privatie tirgus dalibnieki, Kapitalsabiedribai atbilstosi
Energétikas likuma 48. un 49. pantam bus janodro$ina iesp&jas ari citiem tirgus dalibniekiem
realiz&t to sarazoto siltumenergiju.

Papildpakalpojumi

Attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu KP jau vairakkart savos izve€rt€jumos ir
noradijusi, lai efektivi izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas pamatdarbibas
veikSanai nepiecieSamos resursus, papildpakalpojumu veikSana var biit attaisnojama, ja izpildas
visi turpmak noraditie kriteriji:

1) pakalpojumi biitiski neietekmé tirgu/konkurenci;
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2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantosanu (veicina publiskas personas
kapitalsabiedribas maksatsp&ju), vienlaikus ir svarigi, ka tiek rupigi izvertéta $adu resursu
uzturéSanas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpojuma sniegSana nebitu vert§jama jau ka
pamatpakalpojums;

4) pakalpojumi nav saistiti ar batiskam investicijam no publiskas personas
kapitalsabiedribas puses.

Izvert§juma noradits, ka papildpakalpojumu sniegSana ir 2021. gada sastadijusi
aptuveni 6 % no Kapitalsabiedribas kop&jiem ienémumiem jeb 52 659 EUR.

Saskana ar Izvert€§juma noradito informaciju Kapitalsabiedriba sniedz individualo
siltummezglu apkalpoSanas pakalpojumu savas darbibas zona esoSajam ¢&kam. Tiek
paskaidrots, ka vesturiski izveidojusies situacija, ka liela dala siltummezglu nepieder &ku
ipasniekiem, bet atrodas Kapitalsabiedribas TpaSuma.

Papildpakalpojumi tiek sniegti ar mérki nodro$inat stabilu siltummezglu darbibu, jo
individualais siltummezgls ir viena no galvenajam &kas apkures sist€mas sastavdalam. Ta
kvalitativa uzstadiSana, preciza regulacija un profesionala apkope ir butiski priekSnosacijumi,
lai apkures sist€ma biitu drosa, majokli tiktu nodrosinata komfortabla temperatiira, un taja pasa
laika siltumenergijas patérin§ biitu ekonomisks. Papildpakalpojuma veikSanai papildu
darbaspéka vai finansu resursi netiek piesaistiti, pakalpojums tiek veikts, izmantojot uzn€muma
esoSos darbiniekus un instrumentus. Noteikta maksa par pakalpojumu sedz arT materialu
izmaksas.

Nemot véra, ka, sniedzot siltumtiklu apkalpoSanas pakalpojumu, izpildas visi
priekSnoteikumi papildpakalpojumu sniegSanai, ka art faktu, ka pakalpojums tiek sniegts nelielos
apméros, kas pirmskietami nevarétu bitiski ietekmét tirgu, KP nav iebildumu pret pakalpojuma
sniegSanas turpinasanu.

Vienlaikus attieciba uz sniegto papildpakalpojumu KP aicina Kapitalsabiedribu regulari
veikt konkurences neitralitates risku novertejumu, konsultgjoties ar komersantus parstavo$am
biedribam vai nodibinajumiem (t.sk. paSiem komersantiem), tadgjadi giistot vispilnigako un
visaptverosako informaciju par tirgu un konkurenci taja. KP norada, ka miné&tais konkurences
neitralitates parkapumu risku noveért€jums ir atzistams par bitisku ekonomiska izvertejuma
sastavdalu, ar kura palidzibu ir iesp&ams ne tikai identificét iesp&amos konkurences
neitralitates parkapumu riskus, bet ar1 tos noverst.

ArT attieciba uz Kapitalsabiedribas nodroSinato iesp&ju dzivoklu ipasniekiem nor€kinaties
bez starpniekiem par Kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem KP nav iebildumi pret $ada
pakalpojuma sniegSanu.

Nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldiba ir kapitala dalu
turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas, pieméram SIA “Bauskas siltums”, KP
aicina lidzdalibas parverteéSanas ietvaros Pasvaldibu vertét So kapitalsabiedribu iesp&jamo
reorganizaciju, piemeram, tas apvienojot.

Ka ar, ka KP jau vérsa Pasvaldibas uzmanibu 30.09.2022. véstulé Nr. 1.7-2/918, VPIL
88. panta otraja dala ietvertais “konsultesanas pienakums” paredz, ka Pasvaldibai KP atzinums
ir jasanem izvert€§juma veikSanas gaitd, nevis pec PaSvaldibas lémuma pienemsSanas par
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lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas.

Attiecigi péc KP atzinumu sanemsanas Pasvaldibai nepiecieSams parvertet, vai nav
nepiecieSams veikt grozijumus Pasvaldibas pienemtajos 1émumos par lidzdalibas saglabasanu
kapitalsabiedribas.

PriekS§sedetajs J. Gaikis



