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Bauskas novada pasvaldibai

Par SIA "Bauskas siltums"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir san@musi Bauskas novada pasvaldibas
(turpmak — PaSvaldiba) sagatavoto izvertgjumu (turpmak — Izvertgjums) un pienemto [emumu
par Pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba SIA “Bauskas siltums”
(turpmak — Kapitalsabiedriba).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveértg§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot vera, ka ir veikts VPIL 88. panta otraja dala paredzetais ricibas juridiskais un
ekonomiskais izvertéjums, ka art viedokli ir sniegusi biedriba “Latvijas siltumuznémumu
asociacija” (turpmak — LSUA), KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu
Kapitalsabiedriba.

LSUA cita starpa noradijusi, ka siltumapgade ir strat€giski svariga nozare, jo nodroSina
sabiedrisko pakalpojumu un S$aja nozaré€ infrastruktiiras attistibai ir nepiecieSami lieli
kapitalieguldijumi ar ilgu atmaksasanas laiku, ka arT siltumapgade ir nozare ar augstu kvalitates
standartu un augstam vides prasibam, jo patérétaji ir iedzivotaji un standarta pazeminasana nav
pielaujama.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 100 % Kapitalsabiedribas
kapitaldalu pieder Pasvaldibail.

Kapitalsabiedribas statiitos ir noraditi $adi komercdarbibas veidi atbilstosi NACE
klasifikatoram:

Tvaika piegade un gaisa kondiciong€Sana 35.30;

Iekartu remonts 33.12;

Caurulvadu, apkures un gaisa kondicionéSanas iekartu uzstadiSana 43.22;
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Citu inZeniersistemu montaza 43.29;

Sava vai nomata nekustama Tpasuma iziréSana un parvaldisana 68.20;

Citi specializetie buvdarbi 43.90;

Citur neklasificétie specializetie buvdarbi 43.99;

InZenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas 71.12;

Tehniska parbaude un analize 71.20.

Izverte§juma tiek paskaidrots, ka Kapitalsabiedribas galvenais pamatdarbibas veids ir
siltumenergijas razoSana, sadale, parvade un realizacija Bauskas pilséta, proti,
Kapitalsabiedriba nodroSina centraliz€to siltumapgadi Bauskas pils€tai, izmantojot sava
IpaSuma esosos siltumapgades tiklus. No kopgjiem Kapitalsabiedribas ien€mumiem 98 % tiek
giti no siltumenergijas realizacijas.

Savukart attieciba uz Kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem tiek
noradits, ka Kapitalsabiedriba Bauska sniedz eku ieksgjo siltumapgades sistému apkalpoSanas
pakalpojumu, ka arT siltum mainu skaloSanas pakalpojums, cita starp ari €kas, ar kuram nav
noslégts ligums. Kapitalsabiedriba nodroS$ina ari tieSos norékinus ar dzivoklu 1paSniekiem.

Izvertegjuma konstatets, ka Kapitalsabiedriba neveic komercdarbibu visas statiitos
noraditas nozargs, [idz ar to tiek secinats, ka Kapitalsabiedribai biitu javeic izmainas stattitos un
janorada tikai tie komercdarbibas veidi, kuros Kapitalsabiedriba faktiski darbojas. KP
vertejuma sada Kapitalsabiedribas riciba bitu atbalstama.

Veicot Kapitalsabiedribas ekonomisko izvert§jumu tiek noradits, ka 2020. gada
Kapitalsabiedribas apgrozijums ir sasniedzis 1 361 215 EUR, bet pelna 4 404 EUR, savukart
2021. gada Kapitalsabiedribas apgrozijums ir bijis 1 584 047 EUR, bet pelna 40 414 EUR. Tiek
noradits, ka Kapitalsabiedribas pamatdarbiba un papildu darbibas tiek finansétas no
Kapitalsabiedribas lidzekliem un Kapitalsabiedriba nesanem ne valsts, ne pasvaldibas budzeta
dotacijas zaud&jumu segSanai.

Izvértéjuma noradits, ka kapitalsabiedriba darbojas stratégiski svariga nozarg, ta savas
kompetences ietvaros veic likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punkta
noteiktos, no paSvaldibas autonomajam funkcijam izrietoSos uzdevumus — organiz€
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (siltumapgade, tdensapgade un kanalizacija).
Vienlaikus noradits, ka Pasvaldibai, ieverojot konkrétas nozares normativo aktu prasibas, ir
ricibas briviba savu autonomo funkciju realiz€Sana, veicot konkrétas darbibas paSai, noligt
komersantus vai uzdot to Pasvaldibas komersantiem. Pasvaldibas funkciju nepildisana var
aizskart katra sabiedribas locekla un sabiedribas intereses kopuma. Tacu, noligstot
privatpersonu dibinatus komersantus, Pasvaldiba ir atbildiga par konkréto uzdevumu izpildi
atbilstosi likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmajai dalai.

Lidz ar to Izvért§juma secinats, ka PaSvaldibas lidzdaliba Kapitalsabiedriba ir
saglabajama esosaja statusa, jo Kapitalsabiedribas darbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas
1. un 2. punktam.

Siltumapgade

Kapitalsabiedriba nodroSina kvalitativu centralizéto siltumapgadi Bauskas pilsétai,
nodro$inot siltumenergijas raZoSanas, sadales, parvades un realizacijas pakalpojumus,

2



izmantojot sava Ipasuma esoSos siltumapgades tiklus. No kop&jiem Kapitalsabiedribas
ienémumiem 98 % tiek giiti no siltumenergijas realizacijas.

Izvertegjuma sniegta informacija, ka Kapitalsabiedriba darbojas dabiska monopola
apstaklos un ir vienigais uznémums, kas sniedz centralizétus siltumapgades pakalpojumus
Bauskas pilséta. Kapitalsabiedribas siltumapgades darbibas zona aptver Bauskas pilsétas
administrativo teritoriju, un 65 % iedzivotaju tiek nodroSinati ar centralizéto siltumapgadi.
Kapitalsabiedribai piederoSo siltumtiklu kopé&jais garums ir 9,5 km un 100 % siltumtiklu argjie
tikli ir izbGivéti no riipnieciski izolétam caurulém péc bezkanala tehnologijas. Siltumapgades
tikli pirms piederibas robezas piegadataja puse ir Kapitalsabiedribas paSums un to uzturéSanu
veic siltumenergijas piegadatajs. Gandriz 70 % no uznémuma piegadatas siltumenergijas tiek
izmantota dzivojamo maju apkurei un karsta tidens sagatavoSanai, bet 30 % tiek izmantoti
nedzivojamo &ku siltumapgadei.

KP konstaté, ka Kapitalsabiedribas pakalpojumu sniegSana ir geografiski ierobezota,
nemot veéra sniedzamo pakalpojumu raksturu. Lidz ar to par iesp&amo geografisko tirgu
Izvért&juma ietvaros tiek uzskatita Bauskas pilséta.

KP secina, ka centraliz&tas siltumapgades parvades un sadales pakalpojumu sniegSanas
tirgli vesturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas izskaidrojams ar infrastruktiiras
izveidi un uzturéSanu, tadel So pakalpojumu sniegSanas tirgii vairaku konkurgjoSu tirgus
dalibnieku darbiba var nebiit iespgjama un nebiitu lietderiga. Lidz ar to KP atzist, ka
Kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi — siltumenergijas parvade un sadale — ir atzistami par
strategiski svarigiem pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratng, kas tiek
sniegti tirgus nepilnibas apstaklos.

Attieciba uz siltumenergijas raZoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu,
1zvertéjuma nav sniegta informacija par citiem tirgus dalibniekiem, kas nodroSinatu vai bitu
paudusi velmi Sos pakalpojumus sniegt konkr&taja teritorija. Tadgjadi, ta ka konkrétaja teritorija
nav citu tirgus dalibnieku, kas nodroSinatu siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas
pakalpojumus, pirmskietami var secinat, ka atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam
Kapitalsabiedriba, nodro$inot siltumenergijas razo$anu un tirdzniecibu, novers tirgus nepilnibu.
Tomér KP norada, ka So pakalpojumu sniegSanas tirgli potenciali ir iespgjama konkurence,
tadgjadi gadijuma, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgli véletos ienakt privatie tirgus dalibnieki,
Kapitalsabiedribai atbilstosi Energétikas likuma 48. un 49. pantam biis janodro$ina iespgjas ari
citiem, t.sk. privatajiem tirgus dalibniekiem realizét to saraZoto siltumenergijul.

Papildpakalpojumi

Attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu KP jau vairakkart savos izvertg§jumos ir
noradijusi, lai efektivi izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas pamatdarbibas
veikSanai nepiecieSamos resursus, papildpakalpojumu veikSana var biit attaisnojama, ja izpildas
visi turpmak noraditie kritériji:

1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmanto$anu (veicina publiskas personas
kapitalsabiedribas maksatsp&ju), vienlaikus ir svarigi, ka tiek ripigi izvertéta $adu resursu
uzturéSanas pamatotiba, lai konkréta papildpakalpojuma sniegSana nebiitu vért€§jama jau ka
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pamatpakalpojums;

4) pakalpojumi nav saistiti ar butiskam investicijam no publiskas personas
kapitalsabiedribas puses.

Izvert§juma noradits, ka papildpakalpojumu sniegSana ir 2021. gada sastadijusi
aptuveni 2 % no Kapitalsabiedribas kop&jiem ienémumiem jeb 38 397 EUR.

Saskana ar Izvert§juma noradito informaciju, Kapitalsabiedriba sniedz
apsaimniekotajiem Bauska €ku ieks$€jo siltumapgades sisttmu apkalposanas pakalpojumu, ka
arT Kapitalsabiedriba nodroS$ina arT tieSos norékinus ar dzivoklu 1pasniekiem.

Tiek paskaidrots, ka iek$&jo siltumtiklu apkalpoSanas pakalpojums tiek sniegts neliela
apjoma — 12 €kam, kuras nav noslégusas Iigumu ar pasvaldibas kapitalsabiedribu SIA “Vides
serviss” vai citu privato pakalpojuma sniedz&ju, kur nepieciesSamas specifiskaka tehniska apkope
un zinasanas, ar mérki nodroSinat stabilu pakalpojuma darbibu, neliekot nekadus skérSlus citu
uznémumu darbibai. Ta ir dzivoklu Ipasnieku briva izv€le ar kuru uznémumu slégt ligumu par
ieksgjo siltumtiklu apkalposanu. Darbi tiek veikti ar mérki nodrosinat stabilu pakalpojuma darbibu,
un ieklauj specifiskakas tehniskas apkopes, savukart, to veikSanai nepiecieSamas ar1 specifiskakas
zinasanas. Privatie uznémumi, kuri varétu sniegt So pakalpojumu, nav ieintereséti to darit, jo
sadarbiba ar daudzdzivoklu maju 1pasnieku kopibu ir arkartigi apgritinata smagn&jo l€mumu
pienemsanas dél, bet izpildamo pakalpojumu vai darbu apjomu ir neliels. ST pakalpojuma veik3anai
papildus darbaspéka vai finanSu resursi netiek piesaistiti, pakalpojums tiek sniegts, izmantojot
Kapitalsabiedriba esoSos darbiniekus un instrumentus. Noteikta maksa par pakalpojumu sedz ar1
materialu izmaksas.

Nemot vera, ka, sniedzot siltumtiklu apkalpoSanas pakalpojumu izpildas visi
prieksnoteikumi papildpakalpojumu sniegSanai, ka art faktu, ka pakalpojums tiek sniegts nelielos
apmeéros, kas pirmskietami nevar€tu bitiski ietekmét tirgu, KP nav iebildumu pret pakalpojuma
sniegSanas turpinasanu.

ArT attieciba uz Kapitalsabiedribas nodrosinato iesp&ju dzivoklu pasniekiem nor€kinaties
bez starpniekiem par Kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem, KP nav iebildumi pret $ada
pakalpojuma sniegSanu.

Nemot véra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldiba ir kapitala dalu
turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas KP aicina Iidzdalibas parveérteSanas
ietvaros PaSvaldibu vértét So kapitalsabiedribu iesp&amo reorganizaciju, pieméram, tas
apvienojot, papildinot Izvért§jumu un ieklaujot taja informaciju par izdaritajiem
secinajumiem?.

Ka ar, ka KP jau vérsa Pasvaldibas uzmanibu 30.09.2022. véstulé Nr. 1.7-2/918, VPIL
88. panta otraja dala ietvertais “konsultésands pienakums ” paredz, ka PaSvaldibai KP atzinums
ir jasanem izvert€§juma veikSanas gaita, nevis péc PaSvaldibas lémuma pienemsSanas par
lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas.

Attiecigi péc KP atzinumu sanems$anas Pasvaldibai nepiecieSams parvertét, vai nav
nepiecieSams veikt grozijumus PasSvaldibas pienemtajos lémumos par lidzdalibas saglabasanu
kapitalsabiedribas.

2 Par izdaritajiem secingjumiem informéjot KP.
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