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Dienvidkurzemes novada pasvaldibai

Informacijai: ZAB “Kreics un partneri”

Par lidzdalibas izvertéjumu SIA “LIEPAJAS RAS™
un SIA “RAS 30”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Dienvidkurzemes novada
pasSvaldibas (turpmak — Pasvaldiba) pilnvarotas personas ZAB “Kreics & Partneri” vestuli, kura
KP tiek lugta sniegt atzinumu par veiktajiem Iidzdalibas izvert€§jumiem PaSvaldibas
kapitalsabiedribas. KP $aja vestulé sniedz atzinumu par divam Pasvaldibas kapitalsabiedribam
— SIA “LIEPAJAS RAS” un SIA “RAS 30”.

Attieciba uz SIA “LIEPAJAS RAS” un SIA “RAS 30” pavadvéstulei ir pievienoti
izveértéjuma zinojumi un aizpildits KP sastaditais pasnovért€juma riks publisku personu
lidzdalibas kapitalsabiedriba izvertéSanai (turpmak kopa — Izvertejums).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskajai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
izvert§jumu, ietverot ari ekonomisko izvert€§jumu, un konsulteties ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem.

KP ir sanémusi biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera” (turpmak —
LTRK) viedokli par PaSvaldibas lidzdalibas saglabasanu PaSvaldibas kapitalsabiedribas.
Minétaja LTRK atzinuma nav tikuSas vértétas SIA “LIEPAJAS RAS” un SIA “RAS 307,
vienlaikus LTRK aicinajusi parskatit nevertéto kapitalsabiedribu, t.sk. SIA “Liepajas RAS” un
SIA “RAS 307, sniegtos pakalpojumus un péc iesp€jas vairak kapitalsabiedribu darbibas
nodroSinasana iesaistit privato sektoru. LTRK paudusi ari viedokli, ka publiska parvalde var
iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz vienu no diviem kritérijiem: 1) publiskas
parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts interes€m nozimigus stratégiskos aktivus,
nodro$inot to vértibas pieaugumu un tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu
sabiedribas prieksa par to izmantoSanu, un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tiek noverstas
briva tirgus nepilnibas.



KP péc iepaziSanas ar Izvertéjumu konstaté, ka PaSvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta
otraja dala paredzéto ricibas juridisko un ekonomisko izvertgjumu attieciba uz
kapitalsabiedribu sniegtajiem pakalpojumiem, ka arT konsult§jusies ar komersantus
parstavosajam biedribam, lidz ar to KP sniegs atzinumu par Izvert&jumu.

SIA “RAS 30”

100 % SIA “RAS 30” kapitaldalu pieder Pasvaldibail. Saskana ar SIA “RAS 30” statiitu
1. punktu SIA “RAS 30” dibinasanas mérkis ir regionala sadzives atkritumu apsaimniekos$anas
projekta realizacija Aizputes, Durbes, Grobinas, Nicas, Pavilostas, Priekules, Rucavas un
Vainodes novados.

Izvertejuma noradits, ka atbilstosi NACE klasifikatoram SIA “RAS 30” komercdarbibas
veidi ir atkritumu apstrade un izvietoSana (iznemot bistamos atkritumus) (38.21), ka ari
atkritumu savaksana (38.11).

Vienlaikus izveért€juma ir sniegta informacija, ka SIA “RAS 30” pieder 30,85% SIA
“LIEPAJAS RAS” kapitala dalu, tiek skaidrots, ka SIA “RAS 30 neveic citas darbibas ka tikai
SIA “LIEPAJAS RAS” kapitala dalu turé$anu un parvaldisanu.

Izvert§juma sniegta informacija, ka SIA “RAS 30 2019. gada ir stradajusi ar pelnu
6404 EUR apmeéra, savukart 2020. un 2021. gada stradajusi ar zaud&umiem, attiecigi
7 142 EUR un 6 779 EUR.

Izvertegjuma ZAB “Kreics & Partneri” ieteicis Pagvaldibai izbeigt lidzdalibu
SIA “RAS 307, lidz ar to Pasvaldiba iegiitu papildus 30,85 % SIA “LIEPAJAS RAS” kapitala
dalu, tadgjadi iegistot kop&jo lidzdalibu SIA “LIEPAJAS RAS” 34,14 % apméra.

Vienlaikus ZAB “Kreics & Partneri” iesaka Pasvaldibai izveértét nepiecieSamibu iegiit
kopgjo tieSo lidzdalibu SIA “LIEPAJAS RAS” 34,14% apméra un noskaidrot privato tirgus
dalibnieku interesi iegadaties visas vai dalu no SIA “RAS 30” piederosajam SIA “LIEPAJAS
RAS” kapitala dalam, tas atsavinot (pardodot) Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktaja kartiba, bet saglabajot lidzdalibu
SIA “LIEPAJAS RAS” Pasvaldibai nozimigu jautdjumu izlemsana.

KP konstatg, ka statiitu 5.2. punkts paredz, ka SIA “RAS 30 darbibas izbeigSanas vai
likvidacijas gadijuma, SIA “RAS 30” piederosas kapitala dalas SIA ,,Liepajas RAS” pariet
sabiedribas dibinataju Tpasuma?, proporcionali dalu skaitam sabiedriba. Nemot véra, ka visas
SIA “RAS 30” kapitala dalas pieder Pasvaldibai, atbilstosi stattitu 5.2. punktam SIA “RAS 30~
darbibas izbeigSanas vai likvidacijas gadijuma sakotn&ji SIA “RAS 30” kapitala dalam japariet
Pasvaldibas 1pasuma. Attiecigi péc kapitala dalu iegliSanas PaSvaldiba varétu vertet
nepiecieSamibu un ekonomisko pamatotibu kapitala dalu atsavinasanai.

Vienlaikus KP pauz atbalstu Izvertejuma sniegtajam ieteikumam izbeigt Pasvaldibas
lidzdalibu SIA “RAS 30”.

SIA “Liepdjas RAS™

! https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/42103022818
2 Saskana ar 17.11.1999. dibinaSanas ligumu SIA “RAS 30” dibinat3ji ir 28 Liepajas novada pagastu domes.
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Pagvaldibas Iidzdalibas apjoms SIA “LIEPAJAS RAS” ir 3,29 %, Liepajas
valstspilsétas pasvaldibas Iidzdalibas apjoms — 65,85 %, savukart SIA “RAS 30” lidzdalibas
apjoms — 30,86 %.

SIA “LIEPAJAS RAS” komercdarbibas veids atbilstosi NACE klasifikatoram ir
atkritumu apstrade un izvietoSana (iznemot bistamos atkritumus) (38.21), savukart tas
stratégiskais mérkis — nodroSinat videi draudzigu, efektivu atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu poligona “Kivites” un ilgtsp&jigu atkritumu apsaimniekoSanu Liepajas pilséta un
regiona. Attistit regionalo atkritumu apsaimniekoSanas centru un sadarbibu ar iesaistitajam
pusém.

Pamatdarbibas ietvaros SIA “LIEPAJAS RAS” apsaimnieko Liepajas regionalo
atkritumu poligonu ,,Kivites”, kas atrodas Grobinas pagasta, Dienvidkurzemes novada.
Atkritumu poligona tiek pienemti atkritumi no Liepajas pilsétas, Dienvidkurzemes novada,
Kuldigas novada un Saldus novada.

Ka SIA “LIEPAJAS RAS” papildu darbibas veidi noraditi — biogazes ieguve,
elektroenergijas razoSana un tirdznieciba (ka subproduktu pardodot siltumenergiju), nekustama
ipasuma (zemes) iznomasana, Liepajas regiona Atkritumu apsaimniekoSanas plana izpildes
koordingSana un realiz€$ana, konsultésana, izglitojoso pasakumu veiksana, videi draudzigas un
atbildigas domasanas un dzivesveida popularizé$ana, projektu vides aizsardzibas un citas jomas
gatavosana un realizé3ana, ka ari slégtas Liepajas pilsétas izgaztuves “Skéde” apsaimnieko$ana
un rekultivésana, kura lidz 2013. gada februarim tika veikta biogazes ieguve un elektroenergijas
razoSana.

KP konstate, ka SIA “LIEPAJAS RAS” ir sp&jusi pedéja gada butiski kapinat savu
pelnu. Proti, ja 2019. gada SIA “LIEPAJAS RAS” pelna bija 36 985 EUR, bet 2020. gada
88 703 EUR, tad 2021. gada ta sastadija 241 859 EUR. SIA “LIEPAJAS RAS” darbibu
nodro$ina no saviem finan$u ienémumiem, proti, SIA “LIEPAJAS RAS” nesanem Pasvaldibas
dotacijas.

Izvértéjuma noradits, ka nododot SIA “LIEPAJAS RAS” darbibu privatiem
komersantiem, pastav augsts risks kvalitates un pakalpojuma apjoma kritumam, privatiem
komersantiem nespé€jot nodrosinat nepiecieSama apjoma pakalpojumus, kvalitati un drosibas
standartus, kapitalieguldijumus infrastruktiira. No atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma
sniegSanas standarta ir butiski atkariga arT vides kvalitate. Papildus starp SIA “LIEPAJAS
RAS” un Centralas finansu un Iigumu agentiiru 2022. gada ir noslégts ligums par projekta
“Divu fazu sausas anaerobas fermentacijas sistemas izveide poligona “Kivites” organisko
atkritumu parstradei” istenoSanu.

Izveértéjuma pausts viedoklis, ka ar Iidzdalibu SIA “LIEPAJAS RAS” Pasvaldiba
nodroSina no likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 1. punkta noteiktas funkcijas
(organizét 1iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (tidensapgade un kanalizacija;
siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu savakSana, novadiSana un
attiriSana) neatkarigi no ta, ka 1paSuma atrodas dzivojamais fonds) izpildi. Izvert€juma veic&ju
ieskatd SIA “LIEPAJAS RAS” veikta komercdarbiba tiek veikta tirgus nepilnibas apstaklos un
komercdarbiba uzskatama par stratégiski svarigu pakalpojumu Dienvidkurzemes novada un
blakus esoSo regionu attistibai un skar stratégiski svarigus ipaSumus (poligons “Kivites”,
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rekultivéta atkritumu izgaztuve “Skede”).

Atkritumu poligona apsaimniekoS$ana un atkritumu apglabasana

SIA “LIEPAJAS RAS” apsaimniekotais sadzives atkritumu poligons “Kivites” ir
vienigais sadzives atkritumu poligons Dienvidkurzemé. Izvertgjuma uzsverts, ka citi tirgus
dalibnieki nesniedz atkritumu apglabaSanas pakalpojumus, jo to riciba nav atkritumu
apglabasanai piemérota infrastruktiira, ka arT citu tirgus dalibnieku ienakSanu $aja tirgii liedz
normativie akti.

KP konstatg, ka atbilstosi 25.06.2013. Ministru kabineta noteikumu Nr. 337 “Noteikumi
par atkritumu apsaimnieko$anas regioniem” 3. punktam, Latvijas teritorija ir sadalita 10
atkritumu apsaimniekoSanas regionos, kas liedz viena regiona darboties vairakiem atkritumu
apglabasanas poligoniem, lidz ar to atkritumu apglabasanas pakalpojuma sniegSana tirgus
klasiska izpratné nepastav. Vienlaikus KP konstate, ka SIA “LIEPAJAS RAS” darbibu
atkritumu apglabasanas joma regulé Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija un SIA
“LIEPAJAS RAS” izsniegta sadzives atkritumu apglabaSanas atkritumu poligonos
pakalpojumu sniedz&ju licence.

KP vairakkart savos atzinumos ir atzinusi, ka atkritumu apglabasana un atkritumu
poligonu apsaimniekosSana atbilst VPIL 88. panta pirmaja dala minétajiem nosacijumiem, kas
pamato publisku personu kapitalsabiedribu darbibu tirgii, nemot vera, ka $aja joma pastav tirgus
nepilniba, kas izriet no normativa regul&juma.

Papildus arT LTRK ieprieks ir savos atzinumus noradijusi, ka tas vérté§juma regionalo
atkritumu apsaimniekoSanas centru parvaldiSsana un valstiski stratégiski svarigo infrastruktiiras
objektu, tai skaita atkritumu apsaimniekoSanas poligonu, apsaimniekoSana var biit valsts vai
pasvaldibas tiesa atbildiba, lai tie var@tu tikt atbilstosi parvalditi, uzturéti un attistiti, pemot véra
Eiropas Savienibas uzstaditos ambiciozos atkritumu apsaimniekoSanas mérkus. Attieciba par
Sada veida kapitalsabiedribas darbibu, LTRK ieskata Pasvaldibas iesaiste ir jasaglaba, jo tie ir
stratégiski nozimigi attiecigajam regionam.

Nemot véra, ka SIA “LIEPAJAS RAS” veic pasvaldibas autonomo funkciju sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas joma, ka arT attieciga SIA “LIEPAJAS RAS” darbiba, ir pamatota
ar atkritumu apsaimniekoSanas nozares normativajiem aktiem un planosanas dokumentiem, KP
atzist, ka SIA “LIEPAJAS RAS” darbiba, apsaimniekojot Liepajas regionalo atkritumu
poligonu “Kivites”, nodroSinot sadzives atkritumu apglabasanu, ir uzskatama par atbilstoSu
Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 1., 2. un 3.punktam, t.i., tiek novérsta
tirgus nepilniba, tiek raditi pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai un parvaldits tads ipaSums, kas ir strat€giski svarigs valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Papildu darbiba

Izvértejuma ka SIA “LIEPAJAS RAS” papildu darbibas veidi noraditi biogazes ieguve,
elektroenergijas razoSana un tirdznieciba (ka subproduktu pardodot siltumenergiju), nekustama
ipasuma (zemes) iznomasana, Liepajas regiona Atkritumu apsaimnieko$anas plana izpildes
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koordin€Sana un realiz€sana, konsultésana, izglitojoso pasakumu veikSana, videi draudzigas un
atbildigas domasanas un dzivesveida popularizé$ana, projektu vides aizsardzibas un citas jomas
gatavosana un realizé$ana, ka ari slégtas Liepajas pilsétas izgaztuves “Skéde” apsaimnickosana
un rekultivésana, kura 1idz 2013. gada februarim tika veikta biogazes ieguve un elektroenergijas
razoSana.

Izvertéjuma vérsta uzmaniba, ka no SIA “LIEPAJAS RAS” sniegtajiem papildu
pakalpojumiem ieguvéji ir atkritumu raditaji, jo Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija,
nosakot maksu par sadzives atkritumu apglabasanu, nem véra arf citus SIA “LIEPAJAS RAS”
sniegtos pakalpojumus un verté to ietekmi uz sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma
tarifu.

Attieciba uz papildpakalpojumiem, KP norada, ka papildpakalpojumu veikSana var biit
attaisnojama, ja kumulativi izpildas visi turpmak noraditie kriteriji:

1) pakalpojumi btiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodroSina resursu lietderigu izmantoSanu (veicina kapitalsabiedribas
maksatsp&ju);

4) pakalpojumi nav saistiti ar batiskam investicijam no kapitalsabiedribas puses.

Attieciba uz sarazoto elektroenergiju Izvertéjuma noradits, ka to SIA “LIEPAJAS RAS”
pardod AS “Energijas publiskais tirgotajs”. Savukart attieciba uz siltumenergijas razosanu tiek
noradits, ka siltumenergiju, kuru SIA “LIEPAJAS RAS” iegiist elektroenergijas razo$anas
procesa, tiek izmantota kapitalsabiedribas vajadzibam, bet ta ka siltumenergija tiek sarazota
lielaka apméra neka nepiecieSama paspatérinam, lidz ar to SIA “LIEPAJAS RAS” pardod
sarazoto siltumenergiju komersantiem, kuri var nodrosinat ta lietderigu izmanto$anu.

Attieciba uz nekustamo Tpasumu nomu tiek noradits, ka SIA “LIEPAJAS RAS” tai
piedero$o nekustamo TpaSumu piedava iznomat komercdarbibas veicgjiem. SIA “LIEPAJAS
RAS” nomai piedavatie zemes gabali atrodas atkritumu apglabasanas poligona tuvuma, lai
privatie komersanti varétu attistit uznémeéjdarbibu, kas saistita ar atkritumu apsaimniekoSanu
vai citiem SIA “LIEPAJAS RAS” pieejamajiem resursiem (siltumenergija).

KP secina, ka attiecigo pakalpojumu sniegsana atbilst iepriek§ noraditajiem kriterijiem,
vienlaikus KP atgadina par nepiecieSamibu noteikt sniedzamo pakalpojumu cenas atbilstosi
pastavosajam tirgus cenam un regulari veikt konkurences neitralitates izvert€§jumus, lai
novérstu darbibas neatbilstibas Konkurences likuma 14.1 pantam riskus.?

Attieciba uz SIA “LIEPAJAS RAS” sniegtajiem papildu pakalpojumiem: Liepajas
regiona Atkritumu apsaimniekoSanas plana izpildes koordiné$ana un realizé$ana, konsultésana,
izglitojoSo pasakumu veikSana, videi draudzigas un atbildigas domasanas un dzivesveida
popularizéSana, projektu vides aizsardzibas un citas jomas gatavoSana un realiz€Sana, KP
secina, ka iepriekSminétas darbibas ir saistitas ar SIA “Liepajas RAS” pamatdarbibu atkritumu
apsaimniekoSanas nozar€, izpildot tai ar normativajiem aktiem un politikas planoSanas
dokumentiem paredzétas funkcijas Liepajas atkritumu apsaimniekoSanas regiona. Lidz ar to
miné&to papildu pakalpojumu sniegSana ir attaisnojama.

3 Konkurences neitralitates izvertesanas vadlinijas, pieejamas https://www.kp.gov.Iv/lv/media/1147/download
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