Konkurences padome

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010, talr. 67282865, fakss 67242141, e-pasts pasts@kp.gov.lv, www.kp.gov.lv

Riga
06.07.2022. Nr. 1.7-2/651
Uz 09.06.2022. Nr. 2.1-9/448
AugSdaugavas novada pasvaldibai
Par SIA  “Atkritumu  apsaimniekosanas

Dienvidlatgales starppasvaldibu organizacija™

Konkurences padome (turpmak — KP) ir san€musi Augsdaugavas novada pasvaldibas
(turpmak — PaSvaldiba) véstuli, kura KP tiek lugta sniegt atzinumu par Pasvaldibas lidzdalibas
izvertgjumu SIA “Atkritumu apsaimniekoSana Dienvidlatgales starppasvaldibu organizacija”
(turpmak — Kapitalsabiedriba). Véstulei pievienota Kapitalsabiedribas novértéSanas anketa un
Pasvaldibas Iidzdalibas Kapitalsabiedriba izveértgjuma kopsavilkums (turpmak abi kopa —
Izverte§jums), ka ari biedribas “Latvijas atkritumu saimniecibas uznémumu asociacija”
(turpmak — LASUA) 24.05.2022. véstule Nr. 16/05-22.

Priek$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskajai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
izverte§jumu, ietverot arl ekonomisko izvert€jumu, un konsult€ties ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem.

KP péc iepaziSanas ar Izvertejumu konstateé, ka Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88.panta
otraja dala paredzéto ricibas juridisko un ekonomisko izvért€§jumu attieciba uz
Kapitalsabiedribas sniegtajiem pakalpojumiem — sadzives atkritumu savakSanu un
apglabasanu, ka arT sanémusi LASUA viedokli, Iidz ar to KP sniegs atzinumu par Izvert&jumu.

Pasvaldibai pieder 22,71 % Kapitalsabiedribas kapitaldalu, Livanu novada
pasvaldibai — 5,28 %, Kraslavas novada pasvaldibai — 15,14 %, Preilu novada pasvaldibai
7,21 %, Daugavpils pilsétas pasvaldibai — 49,64 %

Izvertejuma noradits, ka Kapitalsabiedribas pamatdarbiba ir sadzives atkritumu
apglabasana, savukart par Kapitalsabiedribas papilddarbibu atzistama atkritumu savaksana?.
Pamatdarbibas ietvaros Kapitalsabiedriba apsaimnieko sadzives atkritumu poligonu “Cinis$i”
AugSdaugavas novada Demenes pagasta.

KP konstatg, ka Kapitalsabiedribas stattos uzskaititi vairaki desmiti Kapitalsabiedribas

! https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/41503029988

2 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 1. panta 8. punkts: “Atkritumu savaks$ana - atkritumu vak3ana, ari atkritumu
iepriek$&ja SkiroSana un glabasana, lai tos nogadatu uz atkritumu regeneracijas vai apglabaSanas iekartam vai
tadam iekartam, kuras tiek veikta atkritumu sagatavoSana regeneracijai vai apglabasanai”.
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darbibas veidu atbilstosSi NACE klasifikatoram, tostarp, pieméram, finansu lizings un pareja
kreditu izsniegSana, jumta konstrukciju un seguma izveidoSana. No Izveértgjuma sniegtas
informacijas secinams, ka Kapitalsabiedriba faktiski nenodarbojas ar vairumu
Kapitalsabiedribas statiitos noradito darbibas veidu. Lidz ar to KP aicina Pasvaldibu aktualiz&t
Kapitalsabiedribas stattitus, tajos noradot tikai aktualos Kapitalsabiedribas darbibas veidus.

Izvertéjuma uzsverts, ka Kapitalsabiedribai parskata perioda (2019.—2021. gads) ir
bijusi rentabla saimnieciska darbiba, Kapitalsabiedribas pasu kapitals un aktivi tiek efektivi
izmantoti pelnas veidoSana. Savukart neto apgrozijuma pieauguma dinamiku ietekme sniegta
pakalpojuma darbibas teritoriala paplaSinaSanas, kas liecina par to, ka atkritumu apglabasana
un savaksana, it Ipasi dalita vaksana un skirosana, ir pieprasita un nepiecieSama un ka sniegto
pakalpojumu kvalitate ir laba.

Kapitalsabiedriba ir Tstenojusi vairakus projektus ar Eiropas Savienibas finans€jumu,
pieméram, projektu Nr.2002/LV/16/P/PE/001 “Sadzives atkritumu apsaimnickoSana
Dienvidlatgales regiona”, projektu Nr. SIA AADSO 2012/01 KF ,,Papildus infrastruktiiras
izveide sadzives atkritumu poligona “Cini$i” ietvaros”, projektu Nr. 5.2.1.1/17/A/002
“Materialtehniskas bazes iegade Skiroto atkritumu savakSanas sistémas kapacitates
uzlaboSanai”. Sobrid tiek veikta Eiropas Savienibas Kohézijas fonda projekta
Nr.5.2.1.2/20/A/003 “Biologiski noardamo atkritumu parstrades iekartu izveide poligona
“Cini81”” 1stenoSana. Projekta TstenoSanas laiks p&c vienoSanas noslégSanas ir 33 ménesi.

LASUA paudusi viedokli, ka lai gan tikai Pasvaldiba var izveértét tas dalibas
Kapitalsabiedriba ieguvumus, iesp&ams, paSvaldibam noteiktos pienakumus atkritumu
apsaimniekoSanas joma un kontroli par atkritumu apsaimniekotaja darbibu, tostarp sagaidamas
saistibas, izveidojot regionalos atkritumu apsaimniekoSanas centrus, efektivak ir realizét,
istenojot dalibniekiem paredzetas pilnvaras. Ja PaSvaldiba ir izvert€jusi lidzdalibas
Kapitalsabiedriba nepiecieSamibu, ka art lidzdalibas saglabasana atbilst normativajos aktos
noteiktajam prasibam, péc LASUA ieskata, PaSvaldibas lidzdalibas Kapitalsabiedriba ir
vertg¢jama ka pamatota.

Atkritumu apglabasana

Kapitalsabiedriba nodroSina sadzives atkritumu no Daugavpils valstspilsétas,
Augsdaugavas novada, Kraslavas novada, Preilu novada, Livanu novada, t.sk., 68 novadu
pagastiem, apglabasanu atkritumu poligona “Cinisi”. Sadzives atkritumu apglabasanas
pakalpojuma tarifs poligona “Cinisi” atbilstoSi Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
padomes lémumam ir 63.53 EURV/, kas ir viens no zemakajiem Latvija. Atkritumu apglabasana
veido 58,48 % no kopgjiem Kapitalsabiedribas ienémumiem.

Izvertejuma noradits, ka poligona “Cinisi” ekspluatacija ietver Sadus galvenos posmus:
atkritumu pienemsanu un registréSanu, atkritumu $kirosanu, atkritumu apglabasanu, t.sk. visus
kratuves apsaimniekoSanas aspektus, infiltrata apsaimniekoSanu, vides stavokla monitoringu
saskana ar normativajos aktos noteiktajam prasibam, atkritumu poligona infrastruktiiras
uzturéSanu un tehnologisko iekartu un transporta tehnikas apkopes un remontus.

Attieciba uz atkritumu apglabasanas pakalpojumu sniegSanu KP jau iepriek§ savos
atzinumos ir konstatgjusi, ka atbilstosi 25.06.2013. Ministru kabineta noteikumu Nr. 337
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“Noteikumi par atkritumu apsaimniekoSanas regioniem” 3. punktam Latvijas teritorija ir
sadalita 10 atkritumu apsaimniekoSanas regionos, kas liedz viena regiona darboties vairakiem
atkritumu apglabasanas poligoniem, Iidz ar to atkritumu apglabasanas pakalpojuma sniegSana
tirgus klasiska izpratné nepastav. Lidz ar to, nemot véra faktu, ka Kapitalsabiedribas darbiba
atkritumu apglabasanas joma, ir pamatota ar atkritumu apsaimniekoSanas nozares
normativajiem aktiem un planosanas dokumentiem, KP atzist, ka Kapitalsabiedribas darbiba,
apsaimniekojot atkritumu poligonu “Cinisi”, nodro$inot sadzives atkritumu apglabasanu, ir
uzskatama par atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2.un 3. punktam, t.i., tirgus nepilnibas
apstaklos tiek sniegti pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai un parvaldits tads ipaSums, kas ir stratégiski svarigs valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Vienlaikus KP vér§ uzmanibu, ka praksé ir sastopami gadijumi, ka atkritumu
apsaimniekotdji veido veiksmigas sadarbibas ar privatajiem tirgus dalibniekiem, laujot tiem
iesaistities kada no atkritumu apsaimniekoSanas posmiem, pieméram, SIA Vides resursu
centrs” darbojas SIA “Getlini Eko” teritorija, parvaldot sadzives atkritumu skiroSanas nolikam
uzbtiveto Skirosanas centru/ripnicu, savukart SIA “MUNDURS” sadarbojas ar SIA “ZAAQO”,
sniedzot lielgabarita atkritumu savakSanas pakalpojumu. Bitiski, ka privatos tirgus dalibniekus
atkritumu apsaimniekotaji ir izv€l&jusies konkursa kartiba.

Ievérojot minéto, KP aicina PasSvaldibu un Kapitalsabiedribu izvertét iesp&ju laut
privatajiem tirgus dalibniekiem nodroSinat kadu no atkritumu apsaimniekoSanas procesa
posmiem. Papildus KP aicina Kapitalsabiedribu izvertét iespgjamibu nodot tadus darbus ka
transporta tehnikas apkope un remonts privatajiem tirgus dalibniekiem.

Atkritumu savaksana

Izveértejuma noradits, ka atkritumu savakSanas pakalpojums vertgjams ka
Kapitalsabiedribas papilddarbiba. KP nevar piekrist minétajam viedoklim, nemot véra, ka
atkritumu savaksana veido bitisku Kapitalsabiedribas ienémumu dalu — 31, 80 % — no kopg&jiem
Kapitalsabiedribas ieneémumiem.

Izvertejuma noradits, ka atkritumu savakSana sevi ietver arl to parvadaSanu,
parkrausana, SkiroSanu un uzglabasanu, ka ar1 atkritumu dalitas vakSanas sist€mas ievieSanu un
uzturé$anu (8kiroto atkritumu savak$ana laukuma Liginisku ielas rajona, Daugavpili, kas ir
bezmaksas pakalpojums).

Pasvaldiba Izveértejuma noradijusi, ka atkritumu apsaimniekoSana uzskatdama par
stratégiski svarigu pasvaldibas teritorijas attistibai, jo kvalitativi ieviesta un uzturéta atkritumu
apsaimniekoSanas sisttma nodroSina gan iedzivotaju vajadzibu TistenoSanu, gan sekme
apkartgjas vides saglabasanu.

KP ieskata, konkréta pakalpojuma noteikSana par strat€giski svarigu ir atzistama tikai
par vienu no priekSnoteikumiem, lai atbilsto§i VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam
publiskai personai bitu tiesisks pamats sniegt $adu pakalpojumu, piemerojot tiesibu norma
paredzeto izn@mumu. Lai pamatotu $adu izn@mumu VPIL 88. panta otra dala tiesi nosaka, ka
publiskai personai ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu,
bet ar1 ir pienakums veikt tirgus izpé€ti, novert€jot pieejamas alternativas, tostarp, vai konkréto
pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz ari privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus
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dalibnieki ir sp&jigi efektivi nodroSinat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu.

Vienlaikus Izvert€§juma ir konstatéts, ka atkritumu savakSanas pakalpojumu segmenta
tirgus nepilniba nav konstatéjama, tiek noradits, ka liclakie atkritumu savaksanas pakalpojumu
sniedz€ji Latgaleé un potenciali ar1 Pasvaldibas administrativaja teritorija vartu but AS
“Daugavpils specializétais ATU”, SIA “Preilu saimnieks”, SIA “Livanu DzKS” un SIA ,,Clean
R”. Mingéto tirgus dalibnieku darba kapacitate ir atzistama par pietickamu sadzives atkritumu
savakSanas joma. Ar1 KP riciba esosa informacija liecina, ka Latvija ir pietiekams skaits privatu
uznémumu, kas spetu nodro$inat atkritumu savakSanas pakalpojumu. Ievérojot ieprieks
noradito, pirmsSkietami nav konstat€jama tirgus nepilniba atkritumu savaksSanas pakalpojumu
segmenta Kapitalsabiedribas darbibas teritorija. Attieciba uz apsvérumu, ka Kapitalsabiedribas
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tarifs ir 1&takais Latvija, KP norada, ka tas pats par sevi
neliecina, ka, rikojot konkursu, citi tirgus dalibnieki savstarp€jas sancensibas apstaklos
nevarétu piedavat konkur€tsp€jigu cenu atkritumu savakSanas pakalpojumam konkrétaja
atkritumu apsaimniekoSanas zona.

Attieciba uz ilgtermina sekam, kas iestatos, ja pakalpojuma sniegSana tiktu uzticéta
privatajam tirgus dalibniekam, tiek noradits, ka pakalpojumu sniegSana ir saistita ar butiskam
sabiedribas interes€m un pamatvajadzibu nodroSinaSanu. Lidz ar to nav pielaujams So
pakalpojumu pieejamibas partraukums. Kapitalsabiedribas komercdarbibas partraukSana
apgritinatu pakalpojumu kvalitates kontroli un Pasvaldiba noteiktas politikas TstenoSanu.

KP aicina Pasvaldibu izvertét citu pasvaldibu pieredzi atkritumu apsaimniekoSanas
joma® un izsveért iesp&ju sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu sniedz€ju izveleties
publiska iepirkuma veida, kas tad€jadi savstarp€jas sancensibas apstaklos lautu nodroSinat
iedzivotajiem un komersantiem izdevigakas cenas, ka ari nepiecieSamas kvalitates atkritumu
savakSanas pakalpojumu. Atkritumu savakSanas joma ilglaiciga laika perioda nav novérojama
vispargja tendence, ka privatiem tirgus dalibniekiem, sniedzot pakalpojumu, netiek
nodroS§inatas administrativas teritorijas iedzivotaju intereses un pamatvajadzibas, kuras pati
pasvaldiba ir defingjusi, vai sniegtie pakalpojumi tiek partraukti. Ka ikviena publiska iepirkuma
gadijuma tiesi pasvaldiba defin€ sanemama pakalpojuma prasibas un kontrolg to izpildi, tostarp,
paredzot pasutitajam visatbilstosakos saistibu kontroles un izpildes nodroSinasanas
mehanismus.

KP atgadina, ka, nemot véra likumdeveja meérki ierobezot nepamatotu publiskas
personas iesaistiSanos komercdarbiba, publiskai personai izvertejums javeic art gadijumos, kad
publiskas personas kapitalsabiedriba v€las paplasinat savu darbibu gan sniedzot jaunus
pakalpojumus (ieejot jauna konkr€tas preces tirgii), gan paplaSinot esoSo pakalpojumu
sniegSanu geografiski (ieejot jauna geografiska tirgt).
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Nosléguma KP atgadina par nepiecieSamibu Kapitalsabiedribai patstavigi regulari veikt
konkurences neitralitates izveért€jumus, lai noveérstu darbibas neatbilstibas Konkurences likuma
14.! pantam riskus.*

3 Saskana ar KP riciba eso$o informaciju Carnikavas novada, AdaZu novada, Stopinu novada, Salaspils novada,
Kekavas novada, Marupes novada, Babites novada un Rigas pilséta atkritumu apsaimniekoSanu nodroSina
privatie tirgus dalibnieki publiska iepirkuma rezultata.

4 Konkurences neitralitates izvérteéSanas vadlinijas, pieejamas https://www.kp.gov.lv/lv/media/1147/download
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