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Balvu novada pasvaldibai
SIA ,,CSE COE”

Par SIA ,,AP Kaudzites”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi SIA ,,CSE COE” veikto juridisko un
ekonomisko izvert§jumu par Balvu novada pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu SIA ,,AP
Kaudzites™! (turpmak — Izvértgjums).

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskajai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
izvert§jumu, ietverot ari ekonomisko izvert€§jumu, un konsulteties ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavo$am biedribam vai
nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka ir ievérots VPIL 88.panta otraja dala noteiktais pienakums veikt
paredzetas ricibas juridisko un ekonomisko izvertejumu, ka ar1 saskana ar [zvertéjuma noradito,
ir veiktas konsultacijas ar komersantus parstavoSajam biedribam vai nodibinajumiem, KP
sniegs viedokli (atzinumu) par veikta Izvértéjuma atbilstibu VPIL 88.panta noteikumiem.

No Izvértgjuma satura secinams, ka SIA ,,AP Kaudzites” pamatdarbiba sastav no
ievesto atkritumu sagatavoSanas noglabaSanai, noglabaSanas un atkritumu dalitas vakSanas
sistémas ievieSanas Malienas regiona.

Tapat no Izvert€juma satura secinams, ka kapitalsabiedriba nodarbojas ar sekojoSiem
papildu pakalpojumiem — iznoma konteinerus (4 — 22m®) lielizméra sadzives atkritumu vai
buvgruzu savakSanai un ieveSanai poligona to talakai apstradei, ka ari sniedz transporta
pakalpojumus So konteineru parvadasanai ar specializétu autotransportu uz galaméerki.

Kapitalsabiedribas bilancé ir visi atkritumu poligona ,,Kaudzites”?, Litenes pagasta,
Gulbenes novada apsaimniekoSanai nepiecieSamie razoSanas Iidzekli un infrastruktiras
elementi.

! Saskana ar Izvértejuma noradito, SIA ,,AP Kaudzites” kapitaldalu turétaji un dalibnieki ir Aluksnes novada
pasvaldiba (28,23%), Balvu novada pasvaldiba (26,61%), Gulbenes novada pasvaldiba (28,23%) un Madonas
novada pasvaldiba (16,93%).

2 Poligona apkalpojama teritorija — Alaksnes, Balvu, Baltinavas, Cesvaines, Gulbenes, Lubanas, Rugdju, Vilakas
un Apes novads jeb Malienas atkritumu apsaimnieko$anas regions.



Atkritumu poligons ,,Kaudzites” ir viens no 10 atkritumu apsaimniekoSanas
regionalajiem poligoniem Latvija un apkalpo uznémumus, kas veic sadzives atkritumu
savakSanu Saja regiona. Kapitalsabiedribai ir noslégti ligumi par sadzives atkritumu
pienemsanu ar SIA ,,Pilsétvides serviss” un SIA ,,ZAAO”. Sadzives atkritumus uz poligonu
,,Kaudzites” var atvest arl paSi iedzivotaji un juridisko personu parstavji, tos nododot
kapitalsabiedribas Skiroto atkritumu savakSanas laukuma poligona teritorija. Atbilstosi
noslégtajiem ligumiem, ari kapitalsabiedriba var veikt atkritumu savakSanu ar lielizméra
konteineriem, izmantojot specializ€tu autotransportu So konteineru parvadasanai.

2021.gada 83% no kapitalsabiedribas ien€émumiem veidoja ienémumi no atkritumu
apglabasanas poligona, 9% veidoja ien€émumi no Skiroto atkritumu realizacijas, 7,7% veidoja
ienémumi no papildu pakalpojumiem, savukart 0,3% veidoja ien€mumi no metalliznu
realizacijas.

Saskana ar Izvertgjuma noradito, atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tirga, kas
skar sadzives atkritumu apglabasanas poligonu darbibu, ir konstatéjama tirgus nepilniba, jo
atbilsto$i Atkritumu apsaimnickoSanas valsts un regionalajiem planiem ir noteiktas konkrétas
administrativas teritorijas un sadzives atkritumu apsaimniekoSanas poligoni, kuros tiek veikta
atkritumu apsaimnieko$ana un noglabasana. Iev@rojot min&to, ir izveidojies dabiskais
monopols.

Mingto secindajumu par tirgus nepilnibas pastavéSanu Izvert€§juma veicgja ieskata
apstiprina Altuksnes novada domes (pieder 28,23% no kapitalsabiedribas kapitaldalam)
gadijums, kad pasvaldiba 25.07.2019. pienéma Il€mumu Nr.233 atsavinat pasSvaldibai
piederosas SIA ,,AP Kaudzites” kapitaldalas. Atsavinasanas process, t.sk. otra izsole, bija
nesekmigs un Aluksnes novada paSvaldibai piederosas SIA ,, AP Kaudzites” dalas netika
pardotas, jo neviens pretendents, tostarp privatie tirgus dalibnieki, nebija izradijusi interesi.

Ievérojot mingto, Izvertg§juma secinats, ka poligona , Kaudzites” darbibas
nodro$inasanu nav iesp&jams sasniegt ar citiem lidzekliem.

Izvértgjuma atreferéti ari komersantus un pasvaldibas parstavoso biedribu viedokli®.

Biedriba  ,,LATVIJAS  ATKRITUMU  SAIMNIECIBAS  UZNEMUMU
ASOCIACIJA” 12.09.2022. véstulé Nr.29/09-22 citstarp atzina, ka, ja pa$valdiba ir izvert&jusi
lidzdalibas kapitalsabiedriba nepiecieSamibu un tas saglabaSana atbilst normativajos aktos
noteiktajam prasibam, peéc biedribas ieskata pasSvaldibas lidzdalibas saglabaSana SIA ,, AP
Kaudzites” ir vért€jama ka pamatota.

Biedriba ,,Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera” (turpmak — LTRK)
16.09.2022. vestulé Nr.2022/779 noradijusi, ka regionalo atkritumu apsaimniekoSanas centru
parvaldiSana un valstiski strat€giski svarigo infrastruktiras objektu, t.sk. atkritumu
apsaimniekoSanas poligonu, apsaimniekoSana var biit valsts vai paSvaldibas tieSa atbildiba.
Attieciba uz Sada veida kapitalsabiedribas darbibu LTRK ieskata pasSvaldibas iesaiste ir
jasaglaba, jo ta ir strat€giski nozimiga attiecigajam regionam. Tacu vienlaikus LTRK ieskata ir
javerte SIA ,,AP Kaudzites” darbiba atkritumu savakSanas un parvadasanas joma ka vienu no
kapitalsabiedribas pamatfunkcijam, vai tas darbiba tiek ieverots konkurences neitralitates
princips.

Savukart  biedriba, Latvijas PaSvaldibu savieniba” 06.04.2022.  véstulé
Nr.202204/SAN4773/NOS68 citstarp atzina, ka pasvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet ari
pienakums riipéties par to, lai konkrétas teritorijas ikvienam iedzivotajam bitu pieejami
nepiecieSamie pakalpojumi. Pakalpojumu nodroSinasanas veids un formas izvéle ir katras
vienas pasvaldibas domes kompetence.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem Izvert€§juma

3 KP riciba nav konkrétie viedokli, Iidz ar to $aja KP viedokli (atzinuma) ir atspogulota Izvertgjuma noradita
informacija.
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noradits turpmakais.

Kaut arT kopuma var konstatgt, ka konteineru iznomasanas pakalpojums lielgabarita vai
buvgruzu atkritumu savaksanai ir plasi pieejams, minétais secinajums ir attiecinams uz Rigas
un Pierigas novadiem. No Rigas attalakajos novados $adu konteineru iznomasanas
pakalpojumu piedavajumu skaits ir minimals vai pakalpojumi vispar netiek piedavati. Ari
interneta timekla vietn€ Gulbene24.lv publicétie piedavajumi, sikak tos apskatot, satur
visparigus konteineru iznomasanas piedavajumus, kas attiecas uz Rigu vai Pierigas novadu
teritorijam vai atseviS8kos gadijumos publicéta informacija vispar nesatur konteineru
iznomasanas pakalpojuma piedavajumu, bet ir saistita ar citu pakalpojumu reklaméSanu.
Savukart ss.lv 05.09.2022. publicéti 372 sludinadjumi kategorija ,,Atkritumu izveSana
(konteineros)”, tacu, veicot sludinajumu atlasi attieciba uz teritorijam, pieme&ram, Balvu vai
Gulbenes novadu, portals izdod pazinojumu, ka izvéletaja rajona sludinajumi nav atrasti.

Ieverojot minéto, kapitalsabiedribas iesaistiSanas lielgabarita un biivniecibas atkritumu
apsaimniekosana, sniedzot konteineru iznomaSanas un parvadasanas pakalpojumus, ir
attaisnojama.

Vienlaikus Izveért€juma noradits, ka bridi, kad privatie komersanti spés nodroSinat
pietiekamu piedavajumu attieciba uz konteineru nomu lielgabarita vai btivniecibas atkritumu
savak$anai Malienas atkritumu apsaimnieko$anas regiona, SIA ,,AP Kaudzites” darbiba $adu
pakalpojumu sniegSana biitu izbeidzama.

Attieciba uz SIA ,,AP Kaudzites” sniegtajiem pamatpakalpojumiem, KP norada, ka ta
vairakkart savos viedoklos (atzinumos) ir atzinusi, ka atkritumu apglabasana un atkritumu
poligonu apsaimniekoSana atbilst VPIL 88.panta pirmaja dala min&tajiem nosacijumiem, kas
pamato publisku personu kapitalsabiedribu darbibu konkrétaja tirgii, nemot vera, ka Saja joma
pastav tirgus nepilniba, kas izriet no normativa reguléjuma. Uz tirgus nepilnibas pastavéSanu
KP ieskata citstarp norada ari Izvertéjuma ietverta situacija ar Alaksnes novada domi, kura
vElgjas atsavinat savas kapitaldalas, tacu neviens tirgus dalibnieks nebija izradijis interesi tas
iegadaties.

Lidz ar to KP atzist, ka SIA ,,AP Kaudzites” pamatpakalpojums ir atzistams par
atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas 1., 2. un 3.punktam, proti, tirgus nepilnibas apstaklos
tiek sniegti stratégiski svarigi pakalpojumi, parvaldot strategiski svarigu ipasumu.

KP atzinigi novertg, ka pilna cikla atkritumu apsaimniekoSanas nodrosinasanai SIA ,,AP
Kaudzites” ciesi sadarbojas ar citiem nozares komersantiem, t.sk. privatajiem uzp€émumiem,
vienlaikus KP aicina paSvaldibu apsvert iesp€ju laut privatajiem tirgus dalibniekiem iesaistities
arT kada atkritumu sagatavoSanas apglabasanai pakalpojuma dala, pieméram, noteiktu
atkritumu veida SkiroSanas procesa.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem, KP ieskata
Izvertéjuma pirmsSkietami ir pamatota tirgus nepilnibas pastavéSana, lidz ar to minéto
pakalpojumu sniegSana ir atzistama par atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta
noteiktajam.

Vienlaikus, KP aicina paSvaldibu periodiski parliecinaties, vai situacija tirgli nav
mainijusies un gadijuma, ja konkréto pakalpojumu sniegSanu saktu pilnvertigi nodroSinat ari
privatie tirgus dalibnieki, lemt par konkréto pakalpojumu sniegSanas partraukSanu.

Tapat konkréto pakalpojumu sniegSana un pakalpojuma cenas noteikSana KP aicina
ievérot konkurences neitralitates principu.

Ar cienu
priekSsédetaja p. 1. L. Daugaviete



