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Kekavas novada pasvaldibai

Par SIA ,,BUKS”

Konkurences padome (turpmak - KP) ir sanémusi Kekavas novada paSvaldibas
pavadvestuli, kura ligts KP sniegt atzinumu par pasSvaldibas lidzdalibas saglabaSanu
SIA ,, BUKS”, tai pievienoto juridisko un ekonomisko izvértgjumu par SIA ,,BUKS”
sniegtajiem pakalpojumiem (turpmak — Izvert€§jums) un Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameras! (turpmak — LTRK) un Kekavas novada uznémgju padomes?® (turpmak — KNUP)
sniegtos viedoklus. Tapat pavadvéstulei pievienots paSvaldibas sagatavots ricibas plans par
turpmako nepiecieSamo darbibu veikSanu, lai noveérstu iesp&jamos parkapumus (turpmak —
Ricibas plans).

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskajai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
izverte§jumu, ietverot arl ekonomisko izvert€§jumu, un konsultéties ar kompetentajam
institicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam biedribam vai
nodibinajumiem.

Nemot vera, ka pasvaldiba ir ievérojusi VPIL 88. panta otraja dala noteikto pienakumu
veikt paredz€tas ricibas juridisko un ekonomisko izveért€jumu, ka arf ir veikusi konsultacijas ar
komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem, KP sniegs viedokli (atzinumu) par

1 LTRK ieskata publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta apsaimnieko valsts interesém nozimigus
strategiskos aktivus un/vai tiek noversta tirgus nepilniba. LTRK aicina pasvaldibu regulari versties pie privata
sektora parstavjiem, lai parliecinatos par to interesi un iesp&am nodrosinat konkrétos pakalpojumus. LTRK riciba
esosa informacija liecina, ka privatais sektors biitu ieintereséts sniegt vismaz dazus no kapitalsabiedribas
sniegtajiem pakalpojumiem.

2 KNUP noradija, ka kvalitativa atzinuma sagatavo$anai ir nepiecieSams vairak laika un resursu nekda KNUP uz
konkréto bridi bija pieejami. Vienlaikus KNUP aicinaja paSvaldibu ar to nakotné sadarboties, sagatavot, izstradat
un ieviest planu/stratégiju turpmakai KNUP lidzdalibai lémumu pienems$ana un atzinumu sagatavosana.



pasvaldibas veikta Izvértéjuma atbilstibu VPIL 88. panta noteikumiem.

No Izvértejuma satura secinams, ka SIA ,,BUKS” pamatdarbiba sastav no $adiem
pakalpojumiem: tidenssaimniecibas pakalpojumi, siltumenergijas razoSanas un siltumapgades
pakalpojumi, labiekartosanas darbi (pasvaldibas Tpasuma esoSo struklaku apsaimniekoSana),
paSvaldibas Ipasumu parvaldiSana un namu apsaimniekoSana Kekavas novada Baldones pilséta
un Baldones pagasta.

Tapat no Izvertejuma satura secinams, ka kapitalsabiedriba nodarbojas ar virkni papildu
pakalpojumiem: Baldones novada decentralizéto kanalizacijas sist€ému registra uzturé$ana un
aktualizacija, asenizacijas pakalpojumi, parvietojamo tualeSu apkalpoSanas pakalpojumi,
tdenssaimniecibas infrastrukturas remontdarbu pakalpojumi, tdensskaititaju
uzstadiSanas/nomainas pakalpojumi, siltumapgades infrastruktiiras remontdarbu pakalpojumi,
aktivu®, kas nepiecie$ami labiekarto$anas darbu un apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegsanai,
iznomasana, autonomu biologisko attiriSanas iekartu izbiive paSvaldibas ipasumos, kas nav
pieslégti centralajiem kanalizacijas tikliem un pasvaldibas paSumu parvaldiSanas ietvaros
kapitalsabiedriba veic arT remontdarbus.

Nemot veéra KP iedibinato praksi, KP konceptuali nav iebildumu pret kapitalsabiedribas
sniegtajiem tidenssaimniecibas un siltumenergijas razo$anas un siltumapgades pakalpojumiem,
nemot veéra, ka minéto pakalpojumu sniegSana visparigi atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas
2. punkta noteiktajam izn€mumam, kad ir pielaujama paSvaldibas lidzdaliba kapitalsabiedriba.

Vienlaikus, KP nem véra pasvaldibas Ricibas plana noradito iniciativu noslegt ligumus*
ar visu katlu maju 1pasniekiem par siltumapgades pakalpojumu sniegSanu, tadgjadi ieverojot
Energétikas likuma 48. panta noteiktas tiesibas iepirkt siltumenergiju to skaita no
neatkarigajiem siltumenergijas razotajiem, nodroSinot siltumenergijas lietotajiem droSu un
kvalitativu siltumapgadi.

Tapat KP atbalsta Izvert€§juma pausto nepiecieSamibu pasvaldibai parskatit un
parstradat kapitalsabiedribas sniegto siltumenergijas razoSanas un siltumapgades pakalpojumu
cenu politiku, ietverot taja ne tikai parskatamu gramatvedibas atskaiSu sistému, bet ari
pakalpojuma gala cena ieklaujot visas attiecinamas izmaksas.

KP uzsver, ka ta neiebilst pret pasvaldibas iniciativu nodro$inat cenas zina pieejamakus
siltumenergijas razo$anas un siltumapgades pakalpojumus galapaterétajam, nemot vera straujo
cenu kapumu, ja atbalsta forma nodroSinas tai vienlidzigus pieejas nosacijjumus.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem namu apsaimniekoSanas pakalpojumiem,
saskana ar KP iedibinato praksi, konkréto pakalpojumu sniegSana biitu pamatota un atbalstama
tikai gadijumos, ja uz tiem biitu attiecinami likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaciju” 50. panta septitas dalas noteikumi un biitu konstat€jams VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. punkta noteiktais priekSnoteikums.

Lidz ar to gadijjuma, ja nav konstat€jams konkrétais normativaja akta noteiktais
1zn@mums un nav konstat€jama tirgus nepilniba (KP ieskata, nemot véra konkréto pakalpojumu
raksturu, nepietiek tikai ar to atziSanu par stratégiski svarigiem, izskatamaja gadijuma butiski
ir konstatet tiesi tirgus nepilnibas pastavésanu), KP ieskata, konkréto pakalpojumu sniegSana
nebiitu atbalstama un biitu nepiecieSams izskatit iesp&ju konkréto pakalpojumu sniegSanu nodot
privatajiem tirgus dalibniekiem (ne tikai tadiem, kuri atrodas konkrétaja administrativaja
teritorija, bet ar1 blakus esoSajas administrativajas teritorijas, pieméram, no Pierigas vai Rigas).

Mingtais biitu attiecinams ari dala uz paSvaldibai piederoSo dzivoklu parvaldiSanu
(iziré8anu), proti, biitu nepiecieSams izskatit §1 pakalpojuma sniegSanas nodoSanu privatajam
sektoram.

3 Zales plavgjs, kriimgriezis un automasina.
4 KP uzsver, ka konkréto ligumu slégana biitu veicama uz vienlidzigiem nosacijumiem.



Tapat KP vélas vérst uzmanibu uz Izvértéjuma noradito® par kapitalsabiedribas sniegto
namu apsaimnieko$anas pakalpojumu maksu par 1m?, proti, ka ta ir gandriz divas reizes mazaka
neka, pieméram, Kekavas novada otraja pilséta Balozos (kapitalsabiedribas piedavato
pakalpojumu cenas saskana ar [zvért€juma noradito ir zemakas ar1 par Pierigas rajonu un Rigu).

KP norada, ka iesp&jami nepamatoti zemu cenu noteik$ana var Konkurences likuma
14. panta izpratng kavét esoso vai potencialo tirgus dalibnieku saimniecisko darbibu, l1dz ar to,
tapat ka dala par siltumapgades cenam, KP ieskata, pasvaldibai ir nepiecieSams parskatit un
parstradat konkréto pakalpojumu cenu politiku, ietverot taja parskatamu gramatvedibas
atskaiSu sisttmu un pakalpojuma gala cena ieklaujot visas attiecinamas izmaksas, tadejadi
noversot riskus, kas saistiti ar iespgjamu neatbilstibu konkurences neitralitates principam.

KP ieskata, izskatit iesp&ju konkréto pakalpojumu sniegSanu nodot privatajiem tirgus
dalibniekiem btitu nepiecieSams veikt ari dala par kapitalsabiedribas sniegtajiem
labiekartoSanas darbiem, nemot véra konkréto darbu raksturu un to, ka to pieejamibu ir
iespgjams nodrosinat ar privato tirgus dalibnieku palidzibu.

Tapat KP rodas bazas par kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem un to
atbilstibu VPIL 88. panta noteikumiem.

Attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem asenizacijas pakalpojumiem, KP ieskata,
nav saprotams, kap€c kapitalsabiedriba sniedz konkrétos pakalpojumus, nemot véra, ka,
pirmkart, saskana ar Izveértg§juma noradito informaciju Baldones pagasta asenizacijas
pakalpojumu sniedz&ju registra (turpmak — Registrs) ir registréti ¢etri pakalpojumu sniedzgji,
lidz ar to pirmSkietami nav konstat€jama tirgus nepilniba. Otrkart, kapitalsabiedribai nemaz
nepieder piemérota tehnika un aprikojums konkréto pakalpojumu sniegSanai, lidz ar to
kapitalsabiedriba pakalpojumu nodrogina ar SIA ,HDI Serviss”® 01.08.2019. noslégta
sadarbibas Iiguma ietvaros.

Vel jo vairak, KP bazas rada Izveért§juma noradita informacija par to, ka
kapitalsabiedribas sniegto asenizacijas pakalpojumu tarifs Sobrid nesedz visas izmaksas, ka
asenizacijas pakalpojuma izmaksas 2021. gada tikusas dal&ji $keérssubsidétas.’

KP ieskata $ada cenu politika nav pielaujama, jo var tikt uzskatita par iesp&jamu tirgus
dalibnieku diskriminaciju, radot atSkirigus konkurences apstaklus, ka rezultata KP ludz péc
lidzdalibas parvertesanas atseviski informét KP par izmainam attieciba uz asenizacijas
pakalpojumu sniegSanu.

Nemot veéra, ka asenizacijas pakalpojumus paSvaldiba jau sniedz vairaki tirgus
dalibnieki, ka arT to, ka nepamatota pakalpojumu sniegSana var negativi ietekmét privato tirgus
dalibnieku konkurétspeju, KP ieskata, pasvaldibas kapitalsabiedribai biitu jaatturas no konkréto
pakalpojumu sniegSanas.

Tapat neskaidribas rada nepilnigd un pretruniga informacija par asenizacijas
pakalpojumu sniedzgjiem, proti, saskana ar Izveért§juma noradito informaciju Registra ir
registréti Cetri pakalpojumu sniedzgji — SIA ,,HDI SERVISS”, SIA ,,Kekavas sadzives servisa
centrs”, SIA ,Maktens” un SIA , Aironi” (minéta informacija atbilstosi Izvérté§juma
noraditajam nav publiski pieejama). Citadaka informacija saskana ar Izvert€juma noradito ir
publicéta kapitalsabiedribas majaslapa, proti, taja ir noradits, ka konkrétos pakalpojumus sniedz
kapitalsabiedriba (pretgji tam, ka kapitalsabiedriba nav viena no Cetram registrétajiem
pakalpojuma sniedz&jiem). Mingtais atSkiras no informacijas pasvaldibas majaslapa®, kur pie
asenizacijas pakalpojumu sniedzgjiem nav noradits SIA ,,HDI SERVISS” (uznémums, ar kuru
kapitalsabiedribai ir noslégts sadarbibas ligums un kur§ saskana ar Izvert€§juma noradito

% Izvért&juma 17.lappuse.

® Viens no uznémumiem, kurs ir registréts Registra ka konkréto pakalpojumu sniedzgjs.

" Izvértgjuma 19.lappuse.

8 Asenizacijas pakalpojumi. Pieejams: https://kekava.lv/asenizacijas-pakalpojumi/ , apliikots 08.11.2022.



informaciju ir registréts Registra), bet ir noraditi SIA ,,Eco Baltia vide”, SIA ,,Lona-S”,
SIA ,,BioVide”, SIA ,,8008” un SIA ,,H20”, kuri saskana ar [zvérté§juma noradito informaciju
nav registréti Registra.®

KP ieskata, sada situacija var apgritinat patérétaju iesp&jas giit pilnvertigu informaciju
par konkréto pakalpojumu sniedz&jiem ta administrativaja teritorija, lidz ar to pasvaldibai un
tas kapitalsabiedribam bitu nepiecieSams nodro§inat patérétajus ar aktualu un Registra
noteiktajam atbilstoSu informaciju.

Attieciba uz Decentralizto kanalizacijas sistému registru, KP atbalsta Ricibas plana
noradito pasvaldibas iniciativu izbeigt ligumu ar kapitalsabiedribu par minéta registra izveidi
un uzturéSanu. KP ieskata, kapitalsabiedriba mingto registru varétu turpinat uzturét pie
nosacijuma, ja ta pati nepiedavatu asenizacijas pakalpojumus.

Tapat KP v€las vérst pasvaldibas uzmanibu uz kapitalsabiedribas sniegtajiem wdens
paterina skaititaju uzstadiSanas un nomainas pakalpojumiem un Kekavas novada domes
28.02.2019. saistoSo noteikumu Nr. 5/2019 ,,Sabiedrisko tdenssaimniecibas pakalpojumu
sniegSanas un lietoSanas kartiba Kekavas novada” (turpmak — SaistoSie noteikumi) 98.punkta
ietverto nosacijumu.!® Pirmkart, saskana ar KP Iidz8ingjo praksi, publiskas personas
kapitalsabiedribai butu jaatsakas no konkréto pakalpojumu sniegSanas, ja nav konstat€jama
tirgus nepilniba.!! Otrkart, nav pielaujama tadu tiesibu normu icklausana Saisto3ajos
noteikumos'?, kuras nepamatoti ierobeZotu citu tirgus dalibnieku darbibu konkr&taja tirgi.

Ievérojot minéto, KP atbalsta pasvaldibas iniciativu veikt izmainas SaistoSajos
noteikumos, izslédzot no tiem vai precizgjot Izvert€juma noradito stridus tiesibu normu un liidz
KP informét par planotajiem un veiktajiem pasakumiem divu ménesu laika no KP viedokla
(atzinuma) sanemsanas.

Attieciba uz pargjiem [zverte§juma uzskaititajiem kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu
pakalpojumiem, no Izvértéjuma satura KP nav guvusi parliecibu, ka konkréto pakalpojumu
snieg$anu nevarétu uzticet sniegt privatajiem tirgus dalibniekiem.

Ievérojot minéto, KP ieskata, pasvaldibai biitu javerteé iesp€ja rikot publiskos
iepirkumus attieciba uz kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumiem, tadgjadi ne tikai
iegiistot pilnvertigu informaciju par situaciju konkrétajos tirgos, bet arT novérSot iesp&jamu
nepamatotu publiskas personas kapitalsabiedribas darbibu un, iesp&jams, ieglstot ari
ekonomiski izdevigaku piedavajumu, kas iesp&ams vienigi brivas tirgus dalibnieku
konkurences apstaklos.

Nosléguma, nemot véra, ka Izvertgjuma titullapa ir noradits, ka Izvert€jums satur
ierobezotas pieejamibas informaciju un SIA ,,BUKS” komercnoslépumu, ka ari to, ka KP
nakotng vélgsies §1 atzinuma satura publicgsanu®®, KP liidz pasvaldibu sapratiga termina, tadu
ne vélak ka ménesa laika, noradit uz konkrétam $1 KP viedokla (atzinuma) vietam, kuras satur
ierobezotas pieejamibas informaciju un kuru public€Sana nav pielaujama (iezimé€jot tekstu cita
krasa vai ka citadi identificgjot konkréto informaciju). KP ludz sniegt paSvaldibu informaciju
arT gadijjuma, ja, paSvaldibas ieskata, KP viedoklis (atzinums) ierobezotas pieejamibas
informaciju nesatur, par to atseviski noradot.

® Vismaz laika, kad tika veikts izvértgjums.

10 Nosacijums, ka konkr&tais pakalpojums ir sniedzams fidenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgja klatbiitné.

11 Valsts un pafvaldibas ierobeZo uznéméju iespgjas sniegt individualo Gdens patérina skaititdju mainas
pakalpojumu.  Pieejams:  https://www.kp.gov.lv/posts/kp-valsts-un-pasvaldibas-ierobezo-uznemeju-iespejas-
sniegt-individualo-udens-paterina-skaititaju-mainas-pakalpojumu

12 Tiktal, cik uz konkréto gadijumu nav attiecinams Ministru kabineta 09.12.2008. noteikumu Nr.1013 , Kartiba,
kada dzivokla tpasnieks daudzdzivoklu dzivojama maja norékinas par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivokla
paSuma lietoSanu” 14.5punkts.

13 Ka tas tiek darfts ari ar citiem KP viedokliem (atzinumiem) par publisko personu Iidzdalibu kapitalsabiedribas
un tiek veikts ar merki izglitot sabiedribu konkrétajos jautajumos.
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priekSsedetajs J. Gaikis



