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Ievads

Konkurences padome (turpmak - KP) jau ieprieks ir saskarusies ar jautajumiem
par AS “Latvijas valsts mezi” (turpmak - LVM) organizétajiem iepirkumiem par
kokmaterialu pakalpojumu sniegSanu, konkréti, ar jautajumiem par to, kas ir
"viens tirgus dalibnieks”, ko darit situacijas, kad “formali iesniedz piedavajumus
ka neatkarigi tirgus dalibnieki, bet realitaté, visticamak, ir viens tirgus dalibnieks”,
kas ir “"saistiti uzpémumi - ka to identificét”. Problematika, kas rodas, ja atbildes
uz Siem jautdjumiem nav skaidras, var atstat sekas uz konkurences apstakliem
LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadasanas pakalpojumu sniegSanu, ka ari
ietekmét LVM saimniecisko darbibu, ka ari atsaukties uz to, cik efektivi tiek izlietoti
Latvijas budzeta lidzekli.

LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu piedalas
gan formali, gan neformali savstarpéji saistiti’ uznémumi, kas rada pasatitajam
neskaidribu, ka vértét Sadu pretendentu dalibu, tadé| Sis KP Tirgus Uzraudzibas
(turpmak - Uzraudziba) ietvaros ieguva informaciju par sSadu uznémumu
savstarpéjo saistibu un dalibu LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu
pakalpojumu sniegSanu. Papildus KP ieguva informaciju no Iepirkumu uzraudzibas
biroja (turpmak - IUB) un Valsts ienémumu dienesta (turpmak - VID) saistiba ar
iepriekS minéto problematiku.

KP Uzraudzibas ietvaros ieguva informaciju no LVM, IUB un tirgus dalibniekiem?,
lai objektivi novértétu konkurences situaciju kokmaterialu parvadasanas
pakalpojumu sniegSanas tirgd, kura LVM organizé atklatus konkursus. Papildus
Uzraudzibas gala zinojuma projekts tika nosdtits IUB un LVM ar mérki iegut
papildingjumus  vai  prieksSlikumus KP izvirzitajiem secinajumiem un
priekslikumiem3. KP sanéma IUB* un LVM?> korekcijas un papildinajumus, kas tika
nemti véra Uzraudzibas Zinojuma tiktal, ciktal tie saskané&ja ar Uzraudzibas
ietvaros izvirzito mérki.

Uzraudzibas mérkis ir ieglt informaciju par saistito uznémumu darbibu, piedaloties
LVM iepirkumos par kokmateridalu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu - to
dalibu LVM iepirkumos, to saistibu jeb ka tie pasi sevi pozicioné konkrétaja tirga,
ka tie glaba katrs savu komercnoslépumu un nodrosSina neatkarigu piedavajumu
sagatavosanu iepirkumiem un vai viens otru uzskata par konkurentiem konkréti
LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu. Nemot
VvEéra uznémumu sniegtas atbildes, KP mérkis ir secinat un piedavat priekslikumus,
kas, iespéjams, mazinatu neskaidribas tirga saistiba ar saistitajiem uznémumiem,
kas piedalas LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu.

! Pieméram, tirgus dalibnieki, kuru Tpasnieki un patiesa labuma guvéji savstarpéji ir radinieki (virs, sieva, bralis,
masa).

2 Uzraudzibas ietvaros KP ieguva informaciju no LVM, IUB, SIA “Stiga RM”, SIA “Vella Kalpi”, SIA “Ligo Auto” un
SIA “Temporum”, SIA “KRAUZERS”, SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS”, SIA “LATGALES LOGS”, SIA “Mobaco
Green”, AS “PATA Saldus”, AS “PATA Strenci”, SIA “PATA”, SIA “SKAIDA PV”.

3 KP 09.09.2022. véstule Nr. 2.2-2/846 Par Uzraudzibas zipojumu.

4 IUB 23.09.2022. véstule Nr. 1-3.2/1463 Par viedokla sniegsanu.

5 LVM 05.10.2022. véstule Nr. 4.1_2_07bx_200_22_743. Par gala Uzraudzibas zinojuma projektu.
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Normativais regulejums un KP prakse

Ar aizliegtam vienoSanam saprotamas tas vienosanas, kuras tiek noslégtas starp
neatkarigiem un konkurg&josSiem tirgus dalibniekiem un to rezultata tiek vai var tikt
ietekmeéta konkurence attiecigaja tirgd, pieméram, konkurentu vienosanas par
piedaliSanos iepirkuma, piedaliSanas nosacijumiem, cenu, tirgus sadali u.c. Sadas
vienosSanas ir aizliegtas un spéka neesosas kopsS to noslégsSanas briza. Lai KP
konstatétu pietiekamu pamatu lietas par Konkurences likuma (turpmak - KL)
11. panta pirmaja dala noteikto vienoSanas aizlieguma parkapumu ierosinasanai,
ir jablt noteiktam apstaklu kopumam, kas, nepastavot citam logiskam
izskaidrojumam, visticamak liecina par parkapuma esibu. Turklat ir jaidentificg,
vai iesp&jamie vienoSanas dalibnieki ir uzskatami par neatkarigiem tirgus
dalibniekiem atbilstoSi KL 1. panta pirmas dalas 9. punktam, kas savstarpéji
konkuré.

Saistiba ar LVM situaciju atbilstoSi Uzraudzibas izpétes virzienam ir identificéjami
vairaki konkurences tiesibu jautajumi.

1. Jédziens “Viens tirgus dalibnieks” KL un radniecibas/ laulibas saiSu starp
uznémuma valdes locekliem ietekme uz to.

AtbilstoSi KL 1. panta 9. punktam tirgus dalibnieks ir jebkura persona, tai
skaita arvalsts persona, kura veic vai gatavojas veikt saimniecisko darbibu Latvijas
teritorija vai kuras darbiba ietekmé vai var ietekmét konkurenci Latvijas teritorija.
Ja tirgus dalibniekam vai vairakiem tirgus dalibniekiem kopa ir izskiroSa ietekme
par vienu tirgus dalibnieku vai vairakiem citiem tirgus dalibniekiem, tad visus
tirgus dalibniekus var uzskatit par vienu tirgus dalibnieku.

Ar izskiroSu ietekmi atbilstoSi KL 1. panta 2. punktam saprot iesp€&ju tiesi
vai netiesi:

a) kontrolét (regulari vai neregulari) IEmumu pienemsanu tirgus dalibnieka
parvaldes institlcijas, realiz€jot lidzdalibu vai bez tas;

b) iecelt tadu tirgus dalibnieka parraudzibas institlcijas vai izpildinstittcijas
locek|u skaitu, kas izSkirosas ietekmes realizétajam nodrosSina balsu vairakumu
attiecigaja institucija.

No Ministru Kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr. 800 ,Kartiba, kada
iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku apvienoSanos”
13.2. apakSpunkta izriet, ka atseviskas juridiskas personas ir uzskatamas par
vienu tirgus dalibnieku, ja tirgus dalibniekam ir:

1) vairak neka puses kapitala vai saimnieciskas darbibas aktivu kontrole, tai
skaita TpaSuma tiesibas;

2) iesp€ja i1stenot vairak neka pusi balsstiesibu;

3) iesp€ja iecelt vairak neka pusi no parvaldes institlciju locekliem vai
tiesibu subjektiem (to apvienibam), kas juridiski parstav tirgus dalibniekus;

4) tiesibas parvaldit tirgus dalibnieka lietas, neaprobezojoties tikai ar tirgus
dalibnieka saimnieciskas darbibas vadiSanu.

Noradams gan, ka minétais uzskaitijums nav izsmeloSs - KL 1. panta
2. punkta minéta izSkiroSas ietekmes definicija ietver ari netieSas (de facto)
ietekmes pastavésanu, kas var izpausties ari bez lidzdalibas valdé vai dalibnieku
vid{, tomér nodrosinot kontroli par citu tirgus dalibnieku, pieméram, uz liguma vai
daudz neformalaku saistibu pamata.
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Jédziens “tirgus dalibnieks” konkurences tiesibas izprotams funkcionala
nozimé: ta ir katra saimniecisko darbibu veicoSa vieniba neatkarigi no tas
juridiskas formas vai finansésanas veida. NoteicoSa ir saimnieciskas darbibas
veikSanas pazime, nevis tirgus dalibnieka juridiska forma.® Tirgus dalibnieka
statuss nav atkarigs no ta tiesibu subjektibas: ka viens tirgus dalibnieks var tikt
uzlikota ari vairaku juridisko personu apvieniba. NoteicoSa ir saimnieciska
vienotiba, vai tirgus dalibnieks savu darbibu tirgu var noteikt autonomi, vai ari tas
paklauts cita tirgus dalibnieka noradém.’

Augstaka tiesa ir noradijusi, ka ar izSkirosSu ietekmi parasti saprot lidzdalibu
kapitalsabiedriba, turklat St I'dzdaliba nodrosSina balsu vairakumu. Uz to norada
virkne likumu, kur Sis jédziens tiek lietots (pieméram, Koncernu likuma 3. panta
pirma un tresa dala, Ieguldijumu parvaldes sabiedribu likuma 1. panta 18. punkts,
Publiskas un privatas partneribas likuma 1. panta 16. punkta b) apakSpunkts u.c.).

Ari no KL reglamentétas izSkirosas ietekmes definicijas var secinat, ka ta
tiek panakta, realizéjot lidzdalibu tirgus dalibnieka. Tas secinams gan no normas
tieSa teksta, kas paredz, ka IEmumi tiek pienemti, realiz&jot lidzdalibu, gan ari
nemot véra ietekmes dabu. Proti, lai kontrolétu IEmumu pienemsSanu tirgus
dalibnieka parvaldes institlicijas, ka ari ieceltu tadu tirgus dalibnieka parraudzibas
institdcijas vai izpildinstitlcijas locek|u skaitu, kas izSkirosas ietekmes realizétajam
nodrosina balsu vairakumu attiecigaja institlcija, izSkirosas ietekmes realizétajam
ir japiemit noteiktai varai, kuru nodrosina tikai lidzdaliba tirgus dalibnieka, turklat
ar balsu vairakumu.

Norma norada ari uz iespéju, ka izskirosu ietekmi var realizét ari bez
lldzdalibas. Tomér ari tad, ja izSkiroSa ietekme tiek istenota kada cita veida, tad
tomér tam ir jabdt ar tadu pasu iedarbibu, kadu nodrosSina lidzdaliba tirgus
dalibnieka, proti, kas lauj ietekmét Iémumu pienemsanu tirgus dalibnieka
parvaldes institlcijas, gan arl iecelt attiecigu parraudzibas institlcijas vai
izpildinstitucijas locek|u skaitu.

Pieméram, izSkirosa ietekme var tikt istenota ari uz koncerna liguma pamata
(sk. Koncernu likuma 3. panta pirmo un otro dalu) vai ar jebkadam citam
attiecibam, kas ir analogas tam, kas ir nodibinatas ar lidzdalibu vai koncerna
lgumu (sal. Finansu instrumentu tirgus likuma 1. panta 21. punkta c)
apakspunkts).

Tatad, lai secinatu, ka personai ir izSkiroSa ietekme, ir nepiecieSams
konstatét ldzdalibu vai tai pielidzinamu ietekmes instrumentu tirgus dalibnieka,
turklat ar noteiktu balsu skaitu.®

LVM iepirkumu konteksta secinams, ka radnieciba vai lauliba starp
uznémumu Tpasniekiem nav pietiekams pamatojums uznémumu atziSanai par
vienu tirgus dalibnieku, svarigi ir konstatét viena vai vairaku tirgus dalibnieku
izSkiroSu ietekmi par vienu vai vairakiem citiem tirgus dalibniekiem.

Minétie secinajumi sakrit ar KP lidzSin€jo praksi. Mezu II lieta (2015.) KP
secinaja, ka “tas vien, ka atseviskus lietas dalibnieku ipasniekus saista radniecibas

6 Augstakas tiesas 01.07.2011. spriedums lietd Nr. SKA-268/2011 (A43004109), 7. punkts ar atsauci uz Eiropas
Savienibas Tiesas 23.04.1991. spriedumu lietda Nr. C-41/90, Héfner, ECLI:EU:C:1991:161, 21. punkts,
16.11.1995. spriedumu lieta Nr. C-244/94, Fédération Francaise des Sociétés d'Assurance, ECLI:EU:C:1995:392,
14. punkts, 25.10.2001. spriedumu lieta Nr. C-475/99, Ambulanz Gléckner, ECLI:EU:C:2001:577, 19. punkts,
Augstakas tiesas 28.08.2009. |IEmums lieta Nr. SKA-736/2009 5. punkts, 29.04.2011. spriedums lieta Nr. SKA-
100/2011 (A43005209), 11. punkts.

7 Augstakas tiesas 29.04.2011. spriedums lieta Nr. SKA-100/2011 (A43005209), 11. punkts ar atsauci uz Eiropas
Savienibas Tiesas 16.11.1995. spriedumu lietd Nr. C-244/94, Fédération Francaise des Sociétés d'Assurance,
ECLI:EU:C:1995:392, 21. punkts, 16.06.1987. spriedumu lieta Nr. 118/85, Komisija v. Italija,
ECLI:EU:C:1987:283, 7. punkts, 18.03.1997. spriedumu lieta Nr. C-343/95, Cali & Figli v Servizi,
ECLI:EU:C:1996:482, 16. punkts.

8 Augstakas tiesas 28.02.2020. spriedums lieta Nr. SKA-5/2020, AN Priede, Roluks u.c., 9. punkts.
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saites vai minétas personas ir laulatie, nav atzistams par pamatojumu So lietas
dalibnieku atziSanai par vienu tirgus dalibnieku”. ®  Secinajumi Mezu II lieta
pamatojas uz KP IEmumu Ocean Wind?!° lieta (2013.), kur KL 11. panta pirmaja
dala noteiktais aizlieguma parkapums konstatéts téva un déla uznémumu
darbibas. LEmuma abi uznémumi netika atziti par vienu tirgus dalibnieku KL
1. panta 9. punkta izpratné. Tiesvedibas procesa Apgabaltiesa par faktu, ka téva
un déla uznémumi atziti par neatkarigiem tirgus dalibniekiem, iebildumi netika
celti.

Turklat Mezu I lieta (2015.gads) KP secinaja, ka pat apstaklis, ka laulato
uznémumu kapitaldalas uzskatams par abu laulato kopigo mantu, automatiski
nenozim€, ka viens laulatais var realizét izSkiroSu ietekmi otra laulata
uznémuma.!! Izskatot slidzibu par KP Iemumu Mezu I lieta, Senats apstiprinaja
KP secinajumus, noradot, ka laulato kopigas mantas institits nedod tiesibas
piedalities sabiedribas parvaldé. Senats skaidroja, ka lai, pamatojoties uz laulato
kopigas mantas institatu, atzitu, ka abi laulatie ir kapitalsabiedribas dalibnieki ar
iespéju istenot ietekmi par sabiedribu, abiem laulatajiem bGtu jabit registrétiem
dalibnieku registra.?

2. Jédziens “Pretendents” Publisko iepirkumu likuma, ka ari ta iespéjama
sasaiste ar jédzienu “viens tirgus dalibnieks”

Atbilstosi Publisko iepirkumu likuma (turpmak - PIL) 1. panta 24. punktam
pretendents ir piegadatajs, kursS iesniedzis piedavajumu iepirkuma. Savukart
piegadatajs atbilstoSi PIL 1. panta 22. punktam ir fiziska vai juridiska persona vai
pasititajs, sadu personu apvieniba jebkura to kombinacija, kas attiecigi piedava
tirgla veikt buvdarbus, piegadat preces vai sniegt pakalpojumus.

KP jau iepriekS ir vértéjusi jédzienu “pretendents” un “viens tirgus
dalibnieks” iesp&jamo sasaisti konteksta ar LVM organizétajiem iepirkumiem. KP
26.09.2016. veéstulé Nr. 5-17/1117, kas adreséta LVM (turpmak - 2016. gada
véstule), KP norada: KP konstatéjusi, ka uznémumi, piedaloties LVM organizétajos
publiskajos iepirkumos, visbiezak nepievérs uzmanibu jédziena “pretendents”
nozimei, k& ari LVM iepirkumu nolikumos ieklautajam nosacijumam, ka katrs
"pretendents” var iesniegt vienu piedavajumu. [..] PIL reguléjums neizslédz
iesp€ju piegadataja jédzienu interpretét ari plasaka nozimé - no konkurences
tiesibu viedokla. Proti, atbilstosi administrativo tiesu praksei’> un KP Sadai pieejai
ari piekrit, ka Publisko iepirkumu likuma 1. panta 11. punkta (S1 briza aktualaja
redakcija - 1. panta 22. punkts) Jietvertd piegadataja definicija ir pamatoti
tulkojama kopsakara ar Konkurences likuma ietverto tirgus dalibnieka jédzienu,
noskaidrojot jédziena “saistiti uzpnémumi” batibu. Sada veida tiek sasniegts viens
no publisko iepirkumu mérkiem - godigas un vienlidzigas konkurences iesp&jas
visiem “pretendentiem”, 18.08.2021. KP organizéja tikSanos ar LVM un IUB
parstavjiem, kuras laika IUB parstaviji apstiprinaja, ka PIL regul€éjums neaizliedz
jédziena “pretendents” plasaku interpretaciju.

Attieciba uz uznémumu, kuri uzskatami par vienu tirgus dalibnieku, dalibu
publiskajos iepirkumos 2016. gada véstulé KP skaidroja: “Konkurences likuma 11.
pants (aizliegtas vienosanas) neaizliedz vairaku saistitu uznémumu, kas uzskatami
par vienu tirgus dalibnieku, dalibu vienos un tajos pasos iepirkumos, tomér

9 Skatit: KP 14.12.2015. IéEmums lieta Nr. E02-58 ADV Forestry, 155. punkts
10 Skatit: KP 03.10.2013. Iémums lieta Nr. E02-50 Ocean wind
11 Skatit: KP 14.07.2015. Iémums lieta Nr. E02-33 Oga G, 95.-99. punkts
12 Skatit: Senata 28.02.2020. spriedums lieta SKA-5/2020, AN “Priede” u.c., 10. punkts
13 Skatit: Administrativas apgabaltiesas 13.05.2013. spriedums lietd Nr. A42939009, ar kuru atstats negrozits
ART 21.09.2011. spriedums, 6. punkts
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atsevisku saskanotu piedavajumu iesniegSana ir pretéja publisko iepirkumu
rikosanas jégai un mérkim, kas paredz iepirkumu rikoSanu ar mérki sapemt
konkuréjosus piedavajumus un iegiit objektivu informaciju par konkrétas preces
(pakalpojuma) cenu un citiem bdtiskiem pakalpojuma elementiem. Ja piedavajumi
ir saskanoti, tiek izslégts konkurences princips iepirkuma, formali palielinoties
pretendentu skaitam. Tadéjadi, ja viena tirgus dalibnieka dazadi uzpémumi
piedalas publiska iepirkuma, tiem janodroSina neatkarigu (nesaskanotu)
piedavajumu iesniegsana konkursam, lai tiktu ievérots godigas konkurences
princips.”

Lidzigu domu KP ir izteikusi ari 2011. gada'4, izbeidzot lietas izpéti par
iespéjamu KL 11. panta pirmas dalas 1. un 5. punkta parkapumu velas
mazgasanas un kimiskas tiriSanas pakalpojuma iepirkuma. Lieta tika konstatéts,
ka divi no iespéjamas aizliegtas vienosanas dalibniekiem ir uzskatami par vienu
tirgus dalibnieku KL 1. panta 9. punkta izpratné. Lidz ar to KP noradijusi: “Ja viena
tirgus dalibnieka dazadi uzpémumi ar konkur&josiem piedavajumiem piedalas
publiska iepirkuma, tas tomér neatlauj siem uzpnémumiem saskanot cenas un citus
piedavajuma komercialos elementus konkrétam konkursam. Tiem janodrosina tadi
apstakli, kas atbilst konkurences apstakliem. Atsevisku saskanotu piedavajumu
iesniegsana ir pretéja publisko iepirkumu rikosanas jégai un mérkim, kas paredz
iepirkumu rikosanu ar mérki sapemt konkuréjosus piedavajumus un iegit
maksimali objektivu informaciju par konkrétas preces (pakalpojuma) cenu un
citiem bdatiskiem elementiem. Tadéjadi, ja dazadi piedavajumi ir saskanoti, tas
izslédz konkurences principu istenoSanu iepirkuma neatkarigi no ta, vai uznémumi
(pretendenti) ir vai nav savstarp€ji saistiti.”

No 2016. gada vestules izriet, ka gadijumos, kad iepirkums ir sadalits dalas
un viens pretendents var iesniegt piedavajuma variantu par vienu vai vairakam
iepirkuma dalam, tacu ne vairak ka uz noteikto maksimalo!® teritorijas apjomu,
saistitas personas dibina vairakus uzpémumus. 2016. gada veéstule KP "ir
konstatéjusi, ka saistitas personas dibina vairakus uznémumus, lai, izmantojot
viena vai vairaku uzpnémumu resursus, piedalitos publiska iepirkumu procedira uz
lielaku apjomu. Tas savukart veicina pretendentu darbibu saskanosanu, maksligu
konkurenci starp saistitajiem pretendentiem un nekada veida neveicina godigu
konkurenci LVM rikotajos iepirkumos”.

No juridiska viedokla iepirkumu nolikumos paredzétie noteikumi, kurus
izstrada un pieméro pasititajs, netiek skatiti un vértéti atbilstosi KL 11. panta
paredzétajam aizliegtas vienoSanas jédzienam. Aizliegtas vienoSanas jédziens
attiecas uz privato tiesibu subjektu ricibu tirgu. Savukart publisko tiesibu subjektu
ricibu iepirkumu nolikumu ietvaros no 01.01.2020. var sakt vértét KL 14.! panta
ietvaros, parbaudot konkurences neitralitates prasibu izpildi un ievérosanu.

IUB skaidrojums par jedzienu “piegadatajs”
KP lGdza IUB sniegt viena piegadataja jédziena izpratni PIL 1. panta 22. punkta
ietverta termina “piegadatajs” tvéruma konteksta ar tirgus dalibnieka jédzienu

(ekonomiska vieniba) KL 1. panta 9. punkta izpratné.

IUB paskaidro'®, ka saskana ar PIL 1. panta 22. punktu piegadatajs ir “fiziska vai
juridiska persona vai pasititajs, sadu personu apvieniba jebkura to kombinacija,

14 Skatit: KP 11.11.2011. IEmums Nr. 73, SIA “Sadzives pakalpojumi” , 4.2. punkts.

15 pieméram, atklata konkursu “Kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegSsana 2021.-2024. gada”,
identifikacijas Nr. AS LVM MS RP_2020_292_Ak nolikuma 1.3.6. punkta noteikts, ka 15 iepirkuma dalas ir
maksimalais iepirkuma dalu skaits, kas var tikt pieskirtas vienam pretendentam.

16 TUB 24.02.2022. Nr. 1-3.2/305 véstule Konkurences padomei.
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kas attiecigi piedava tirgu veikt bOvdarbus, piegadat preces vai sniegt
pakalpojumus”, un saskana ar PIL 1. panta 25. punktu pretendents ir “piegadatajs,
kurs ir iesniedzis piedavajumu”.
Ka noteikts KL 1. panta 9. punkta, tirgus dalibnieks ir “jebkura persona (ari
arvalsts persona), kura veic vai gatavojas veikt saimniecisko darbibu Latvijas
teritorija vai kuras darbiba ietekmé vai var ietekmét konkurenci Latvijas teritorija.
Ja tirgus dalibniekam vai vairakiem tirgus dalibniekiem kopa ir izSkirosa ietekme
par vienu tirgus dalibnieku vai vairakiem citiem tirgus dalibniekiem, tad visus
tirgus dalibniekus var uzskatit par vienu tirgus dalibnieku”.
Salidzinot PIL un KL reguléjumu, secinams, ka KL izpratné piegadataja jédziena
tvérums, interpretéjot to caur tirgus dalibnieka definicijas prizmu, ir plasaks neka
PIL izpratné. Piemé&ram, no KL regul&juma izriet, ka koncerna mates sabiedriba un
meitas sabiedriba uzskatami par vienu piegadataju (viens tirgus dalibnieks),
savukart PIL izpratné Sie uznémumi uzskatami par diviem atseviskiem
piegadatajiem. Attiecigi atbilstosi PIL reguléjumam piedavajumu viena iepirkuma
ka pretendenti var iesniegt, pieméram, gan koncerna mates sabiedriba, gan ta
meitas sabiedriba.
Ka noradits Eiropas Savienibas Tiesas judikatlra, tadu kandidatu vai pretendentu
automatiska izslégsana, kuriem ir kontroles vai kopuznémuma attiecibas ar citiem
konkurentiem, ir nepielaujama un nesamériga, jo tadeéjadi siem kandidatiem vai
pretendentiem nepastav iespé&ja pieradit savu piedavajumu neatkarigumu un lidz
ar to ta ir pretruna Eiropas Savienibas interesei, lai tiktu nodrosinata péc iespé&jas
lielaka pretendentu daliba iepirkuma. Vienlaikus pasutitajam ir jabat pienakumam
parbaudit un izvértét faktus, lai noteiktu, vai starp pretendentiem pastavosas
attiecibas ir konkréti ietekmé&jusas piedavajumus, kuri iesniegti viena un taja pasa
iepirkuma procedira - konstatéjums par sadu ietekmi, lai kada forma ta nebdtu,
ir pietiekams, lai minétie uznémumi varétu tikt izslégti no Sis procediras.
Papildus IUB paskaidro, ka PIL un uz ta pamata izdoto Ministru kabineta
28.02.2017. noteikumu Nr. 107 “Iepirkuma proceduru un metu konkursu norises
kartiba” (turpmak - Ministru kabineta noteikumi Nr. 107) 24. un 61. punkts
nosaka pasutitaja ricibu gadijuma, ja izvéletais pretendents atsakas slégt publiska
iepirkuma ligumu, pieméram, ja pretendents, kuram pieskirtas iepirkuma liguma
slégsanas tiesibas, atsakas slégt iepirkuma ligumu ar pasititaju, iepirkuma
komisija ir tiesiga pienemt Iémumu iepirkuma liguma slégSanas tiesibas pieskirt
nakamajam  pretendentam, kurS piedavajis saimnieciski visizdevigako
piedavajumu, un pirms Sada IEmuma pienemsanas iepirkuma komisija izvértg, vai
nakamais pretendents, kurS piedavajis saimnieciski visizdevigako piedavajumu,
nav uzskatams par vienu tirgus dalibnieku kopa ar sakotn€ji izraudzito
pretendentu, kurs atteicas slégt iepirkuma llgumu ar pasatitdju. Ja nepiecieSams,
iepirkuma komisija ir tiesiga pieprasit no nakama pretendenta apliecinajumu un,
pieradijumus, ka tas nav uzskatams par vienu tirgus dalibnieku kopa ar sakotnégji
izraudzito pretendentu. Ja nakamais pretendents ir uzskatams par vienu tirgus
dalibnieku kopa ar sakotn€ji izraudzito pretendentu, iepirkuma komisija pienem
[émumu partraukt iepirkuma procediru, neizvéloties nevienu piedavajumu.
IUB skaidro, ka Ministru kabineta 28.02.2017. noteikumi Nr. 107 “Iepirkuma
proceduru un metu konkursu norises kartiba” neparedz pasutitaja pienakumu un
ari pretendentiem nav pienakums noradit uznémumus, kas kopa ar konkréto
pretendentu bitu uzskatami par vienu tirgus dalibnieku, tacu pasutitajs var
iepirkuma nolikuma noradit un pieprasit jebkuru informaciju, kas nepiecieSama
pretendentu atlasei un piedavajumu izvértésanai.
Vienlaikus IUB inform€, ka Administrativa rajona tiesa, izskatot pieteikumu par
IUB 2021. gada 21. janvara Iémuma Nr. 4-1.2/21-20 atziSanu par prettiesisku, ir
vérsusies Eiropas Savienibas Tiesa ar prejudicialo jautdjumu par S Ministru
kabineta noteikumu Nr. 107 reguléjuma atbilstibu direktivai 2014/24/ES .
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IUB noradita tiesu prakse un citi avoti IUB skaidrojuma pamatosanai:

1) IUB informé&, ka iepirkuma iesniegtu saistitu uznémumu piedavajumu
vértéSana iepirkuma procedira skatita IUB iesniegumu izskatiSanas
komisijas 2021. gada 11. februara Iémuma Nr. 4-1.2/21-11/2 (minétaja
lieta tika lugts un sanemts Konkurences padomes viedoklis par lieta
vértéjamo informaciju un apstakliem, lai parbauditu, vai piedavajumi nav
saskanoti);

2) IUB iesniegumu izskatiSanas komisijas 2021. gada 21. maija IéEmuma Nr. 4-
1.2/21-107.Vienlaikus IUB norada, ka Iémums Nr. 4-1.2/21-107 ir
apstridéts Administrativaja rajona tiesa. Senats, izskatot blakus stdzibu par
Administrativas rajona tiesas IEmumu par pagaidu noreguléjumu Saja liet3,
ir sniedzis viedokli, ka saistitu pretendentu izslégSana no dalibas iepirkuma
proceddra ir pamatota tikai saskana ar PIL 42. panta paredzétajiem
izslégsanas noteikumiem (Senata 2021. gada 23. septembra IEmums lieta
Nr. A420182121; SKA-1260/2021);

3) Senata 2021. gada 23. septembra |émums lieta Nr. A420182121; SKA-
1260/2021.

4) Eiropas Savienibas Tiesas 2009. gada 19. maija spriedums lieta C-538/07;

5) Eiropas Savienibas Tiesas 2018. gada 8. februara spriedums lieta C-144/17,
kura vértéta saistitu pretendentu izslégsanas pamatotiba.

“Saistitu uznemumu” regulejums PIL ietvara

PIL 63. panta treSa dala nosaka, ka “apaksuzpéméja veicamo bdvdarbu vai
sniedzamo pakalpojumu kopé&jo vértibu nosaka, nemot véra apaksuzpéméja un
visu attieciga iepirkuma ietvaros ta saistito uzpémumu veicamo biuvdarbu vai
sniedzamo pakalpojumu veértibu. Sa panta izpratné par saistito uznémumu uzskata
kapitalsabiedribu, kurd saskana ar koncerna statusu nosakosSajiem normativajiem
aktiem apaksuzpéméjam ir izSkirosa ietekme vai kurai ir izSkirosa ietekme
apaksuznéméja, vai kapitalsabiedribu, kurd izSkirosa ietekme ir citai
kapitalsabiedribai,  kurai  vienlaikus ir izSkirosa ietekme  attiecigaja
apaksuznéméja”. Koncernu likuma 3. pants nosaka kritérijus izSkirosas ietekmes
identificéSanai, izdalot Sadus kritérijus:

1) izSkiroSo ietekmi, kas rodas uz koncernu liguma pamata (Koncernu likuma
3. panta pirma dala);

2) izSkiroSo ietekmi, kas rodas uz lidzdalibas pamata, ko var identificét,
pieméram, péc sadam pazimém: balsu vairakums, tiesibas iecelt
izpildinstitlcijas vai parraudzibas institiciju locek|us, uz vienoSanas pamata
ar citiem dalibniekiem kontrolét balsu vairakumu sabiedriba u.c. (Koncernu
likuma 3. panta tresa dala);

Lai ari Koncerna likuma reguléjums nav péc savas interpretacijas identisks KL
noteiktajam tirgus dalibnieka jédzienam, tomér atseviSkas Koncerna likuma
pazimes izskirosas ietekmes noteikSanai ir tuvas tam, kadas ir noteiktas KL un
izriet no KP prakses, piemérojot tirgus dalibnieka jédzienu. Vienlaikus, tikai
piemérojot KL noteikta kompetencé, KP neparedz kompetenci individualos
gadijumos pétit, vai tirgus dalibnieki ir saistiti vai nav, iznemot ka to veicot
plasakas tirgus uzraudzibas vai KL 11. panta parkapumu lietas ietvaros.

Tadejadi jau no esosa PIL reguléjuma ir iespéjams identificét, ka pasatitajam ir
iespéja péc Koncernu likuma noteiktam pazimém noteikt saistitos
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apaksuznéméjus. Tadéjadi, KP skatijuma, minétais PIL noteiktais péc analogijas
no pasutitaja puses var tikt piemérots attieciba uz pretendentiem, nosakot to
saistibu, t.sk., iegustot papildu informaciju iepirkuma noteikta ietvara.

VID termina “saistitas personas” interpretacija

VID skaidro!’, ka VID saistitu personu noteikSanai par pamatu izmanto
likuma “Par nodokliem un nodevam” 1. panta pirmas dalas 18. punkta doto saistito
personu definiciju. Tacu saistitu personu jédziens nav interpretéjams pilniba strikti
atbilstosi likuma normas gramatiskajam tvérumam. Katrai individualajai situacijai
péc nepiecieSamibas tiek veikta padzilinata izvértésana, nemot véra radniecigos
tiesibu aktos noteikto.

Ja personu starpa konstatéjama vienosanas, kas atklatibai nav zinota, vai
pastav citi likuma “Par nodokliem un nodevam” 1. panta pirmas dalas 18. punkta
tieSi neminéti apstakli, kas norada uz to savstarp&jo saistibu, saistitu personu
termins tiek interpretéts plasak, izmantojot atsauci uz likuma “Par nodokliem un
nodevam” 1. panta pirmas dajas 18. punkta “g” '® vai “h"*® apakSpunktu,

Sados gadijumos, lai pieraditu personu savstarp€ju saistibu, tiek vértéta visa VID
riciba esosa un kontroles pasakumos iegita informacija:

- aktuala un vésturiska informacija par uznémumu darbibas veidiem,
darijumu partneriem, darba néméju kustibu, aktivu nodosSanu, amatpersonam,
kases aparatiem, saimnieciskas darbibas veikSanas vietam;

- citu iestazu informacija (pieméram Celu satiksmes drosSibas departamenta
informacija par transportlidzekliem);

- publiski pieejama informacija (pieméram, lai uzzinatu domeéna varda
lietotaju, tiek izmantoti WHOIS PAKALPOJUMI - NIC » WHOIS);

- informacija, no kuram IP adresém uznémumu parstavji veic saraksti ar

VID;

- kadas personas parstav uznémumus (iesp€jams, ka tas ir vienas un tas
pasas personas, pieméram, juridiskds personas valdes loceklis pats parstav
darijumu partneri/us un slédz savstarp€jos ligumus/ veic darijumus, juridiskajam
personam ir kopigi advokati, juristi, gramatvezi);

- vai darijumi faktiski notikusi (ja dokumenti noforméti ar darijuma partneri
par faktiski nenotikuSiem darijumiem, uzskata, ka tiek veiktas saskanotas
darbibas, lai iegitu fiskalas prieksSrocibas);

- par vairaku uznémumu saskanotam darbibam, kuri iesaistijuSies
launpratiga likumu normu izmantoSana savas interesés, lai maksligi organizétas
darijumu shémas realiz€Sanas rezultata iegitu labumu (ir pietiekosi, lai atzitu
shémas dalibnieku savstarpéjo saistibu, un, ja komercsabiedribu ipasnieki un
amatpersonas ir radinieki, tas kalpo ka papildus pieradijums).

7 VID 17.06. véstule Nr. VID.4.1/17.26.1/59886 Konkurences padomei.
18 Saistitas personas — divas vai vairakas fiziskas vai juridiskas personas (iznemot kapitalsabiedribas, kuru
saistibu veido valstij vai pasvaldibai tiesi piederosas kapitala dalas vai akcijas) vai ar ligumu saistita $adu personu
grupa, vai Sadu personu vai grupas parstavji, ja starp Sim personam papildus ligumam par konkrétu darijumu
jebkada forma ir noslégta vienosanas (ari vienosanas, kas atklatibai nav darita zinama) par jebkadu liguma
neparedzétu papildu atlidzibu vai Sis komercsabiedribas vai kooperativas sabiedribas veic cita veida saskanotu
darbibu, lai samazinatu nodok|us.
19 Saistitas personas — divas vai vairakas fiziskas vai juridiskas personas (iznemot kapitalsabiedribas, kuru
saistibu veido valstij vai pasvaldibai tiesi piederosas kapitala dalas vai akcijas) vai ar ligumu saistita $adu personu
grupa, vai Sadu personu vai grupas parstaviji, ja fiziskajai personai (vai tas radiniekiem lidz treSajai pakapei, vai
laulatajam, vai ar $o fizisko personu svainiba esosajiem lidz otrajai pakapei) tiesi vai pastarpinati pieder vairak
neka 50 procenti no komercsabiedribas pamatkapitala vai dalu vértibas vai kooperativas sabiedribas paju vértibas
vai fiziskajai personai (vai tas radiniekiem lidz treSajai pakapei, vai laulatajam, vai ar So personu svainiba
esoSajiem lidz otrajai pakapei) ar ligumu vai citadi ir nodrosSinata izskiroSa ietekme komercsabiedriba vai
kooperativaja sabiedriba.
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Savukart gadijumos, kad saistitas personas definéjums likuma "“Par
nodokliem un nodevam” pietiekoSi neizklasta personas saistibas ietvaru,
pieméram, noradot, ka saistitas personas ir mates un meitas komercsabiedribas
vai kooperativas sabiedribas, bet nepaskaidrojot, kuras komercsabiedribas likuma
“Par nodokliem un nodevam” izpratné ir uzskatamas par mates un meitas
komercsabiedribam, tiesibu normas tulkoSanai ir izmantojami radniecigas tiesibu
nozares normativie akti.

Viens no radniecigas tiesibu nozares normativajiem aktiem ir Gada parskatu
un konsolidéto gada parskatu likums. Ta 1. panta pirmas dalas 9. un 10. punkta ir
noteikti koncerna mates un meitas sabiedribas jédzieni, definéjot konkrétu
komercsabiedribu vai kooperativo sabiedribu lomu attiecigaja situacija. VID
transfertcenu risku analizes procesa izmanto ari Saja likuma ieklauto saistitu
personu jédziena tvérumu, ja likuma “Par nodokliem un nodevam” sniegtais
skaidrojums nepietiekami paskaidro saistibu starp diviem uznémumiem.

Gadijumos, ja Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likuma jédziens
“koncerns” pilnveértigi nepaskaidro konkrétu saistitu personu situaciju, ir
izmantojami Koncernu likuma 2. un 3. pants, kuri daudz specifiskak nosaka, kas
ir koncerns, kada ir valdosas un atkarigas sabiedribas loma, ka ari definé izSkiroSo
ietekmi. Tadé&jadi ari Koncernu likuma lietota terminologija tiek izmantota saistitu
personu izvértéSana, ja nepiecieSams tas identificét specifiskak.

Papildus Eiropas Savienibas Tiesa ir argumenté&jusi, ka tas, vai darijumu
galvenais mérkis ir vienigi fiskalu prieksrocibu ieglsana, izriet no attiecigo
darijumu satura un istds nozimes. Vértéjot darijumu, tiesa var nemt véra So
darijumu pilniba maksligo raksturu, ka ari juridisku, ekonomisku un/vai personisku
saistibu starp uznéméjiem, kuri ir iesaistiti nodok|u samazinasanas plana (sk.
Eiropas Savienibas Tiesas 2006. gada 21. februara sprieduma lieta C-255/02
Halifax 81. punktu).

No tiesu judikatliras atzinam izriet, ka personu saistiba pati par sevi nav
pamats secinajumam, ka starp tam notikusais darijums ir ar mérki git fiskalas
priekSrocibas. Tomér personu saistiba varétu bt pamats noteiktos apstaklos
rasties Saubam par So personu savstarpéjo darijumu patieso bitibu. Atkariba no
apstakliem var bt pamats Saubities, pieméram, par darijuma vértibu (kas var
novest pie transfertcenu pieméroSanas) vai par apzinatu kopé&ju darbibu fiskalu
priekSrocibu gisana, izmantojot nodokl|u sistemu. Sadam pienémumam ir jabuat
saistitam ar kadiem apstakliem, kas uzrada darijumu patieso ekonomisko butibu
un izvairiSanos no nodoklu nomaksas (sk. Senata 2014. gada 30. oktobra
sprieduma lieta Nr. SKA-337 6. punktu).

Tadéjadi So uznémumu savstarpéjo (audita apstridéto) darijumu vértéjuma
ietvaros ir janoskaidro un janem véra ne tikai darjjuma pusu savstarpéja saistiba,
bet ari So darijumu patiesais ekonomiskais raksturs un bdtiba.

Nemot véra iepriekSéjas nodalas noradito, Uzraudzibas zinojuma tiks
izmantota definicija “saistiti uznémumi” sada konteksta:

- uznémumi, kas ir savstarpégji saistiti un veido vienu tirgus dalibnieku KL
izpratng;

- uznémumi, kas var but savstarpé€ji saistiti cita reguléjuma izpratn€, bet
neveido vienu tirgus dalibnieku KL izpratné un ir uzskatami par
konkurentiem;

- uznémumi, kas ir savstarp€ji neformali saistiti, nemot véra, ka, pieméram,
uznémumu amatpersonas ir radinieki, bet neveido vienu tirgus dalibnieku
KL izpratné un ir uzskatami par savstarpé&jiem konkurentiem.
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Konkretais tirgus

Saskana ar KL 1. panta 3.— 5. punktu konkrétais tirgus — konkrétas preces tirgus,
kas izvertéts saistiba ar konkréto geografisko tirgu, kur konkrétas preces tirgus ir
noteiktas preces tirgus, kura ietverts ari to preCu kopums, kuras var aizstat ar so
noteikto preci konkrétaja Jeografiskaja tirgd, nemot véra pieprasijuma un
piedavajuma aizstdjamibas faktoru, precu pazimes un lietosanas ipasibas, un
konkrétais geografiskais tirgus ir geografiska teritorija, kurd konkurences apstakli
konkrétas preces tirga ir pietiekami lidzigi visiem $a tirgus dalibniekiem.

Konkretais tirgus Uzraudzibas ietvaros ir kokmaterialu parvadajumu
pakalpojumu sniegsana Latvijas Republikas teritorija, par ko LVM
organize atklatus konkursus, saskana ar PIL un citiem Latvijas Republika spéka
esoSiem likumiem.

LVM iepirkumu proceduras par kokmaterialu
parvadajumu pakalpojumu sniegsanu

LVM izsludina gan iepirkumu proceduras, kuru rezultata tiek noslégti ilgtermina
llgumi par pakalpojumu sniegsanu, gan iepirkumu procediras, kuru rezultata tiek
noslégtas visparigas vienosanas par pakalpojumu sniegSanu un péc tam tiek slégti
llgumi visparigas vienoSanas ietvaros. Tabula Nr. 1 redzami iepirkumi, ko LVM ir
izsludinajusi kops 2015. gada lidz Sodienai un kuros piedalijusies Uzraudzibas
ietvaros aptaujatie tirgus dalibnieki:

Tabula Nr. 1

Laika periods | Vispareja Iepirkuma numurs un nosaukums
par ko ir vienosanas (VV)
iepirkums vai iepirkums

par ilgtermina

llguma

noslégSanu (IL)
2015. - 'A% AS LVM MS RP_2015_249 ak
2016.g.
2015. - IL AS LVM MS RP_2014_521_ak
2018.g.
2016. - IL AS LVM MS RP_2015_504_Ak
2017.qg.

2016. - IL AS LVM MS RP_2016_306_Ak “Kokmaterialu
2017.g. parvadajumu pakalpojumu sniegSana 2016. un
2017. gada”

2017. - IL AS LVM MS RP_2016_545_Ak

2018.g

2017. - A%, AS LVM MS RP_2017_44_Ak “Kokmaterialu

2018.g. parvadajumu pakalpojumu sniegsana 2017. -
2018. gada, slédzot visparigo vienosanos”
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2018. - IL AS LVM MS RP_2017_391_Ak “Kokmaterialu

2022.qg. parvadajumu pakalpojumu sniegSana 2018.-
2022.gada”

2018. - VvV AS LVM MS RP_2018_90_Ak “Kokmaterialu

2020.qg. parvadajumu pakalpojumu sniegsana, slédzot
visparigo vienosanos, 2018.-2020.gada”

2018. - IL AS LVM MS RP_2017_391_Ak “Kokmaterialu

2022.9g. parvadajumu pakalpojumu sniegSana 2018.-
2022.gada”

20109. - \AY, AS LVM MS RP_2019_71_Ak “Kokmaterialu

2020.q. parvadajumu pakalpojumu sniegSana 2019.-

2020.gada ar kokvedgjiem, kas aprikoti ar riepu
spiediena kontroles sistému, slédzot visparigo
vienosanos”

2020. - VvV Nr. AS LVM MS RP_2019_305_Ak “Kokmaterialu
2022.qg. ar garumu lidz 16 metriem parvadajumu
pakalpojumu sniegSana 2020.-2022. gada,
slédzot visparigo vienosanos”

2020. - \AY, AS LVM MS RP_2020_180_Ak “Kokmaterialu
2021.qg. parvadajumu pakalpojumu sniegsana ar kravas
kokved€ju sastaviem, kas aprikoti ar riepu
spiediena kontroles sisteému, slédzot visparigo
vienosanos, 2020.-2021.gada”

2020. - A%, AS LVM MS RP_2020_95_Ak “Kokmaterialu

2022.9g. parvadajumu pakalpojumu sniegsana, slédzot
visparigo vienosanos, 2020.-2022. gada”

2021. - IL AS LVM MS RP_2020_292_Ak “Kokmaterialu

2024.qg. parvadajumu pakalpojumu sniegSana 2021.-
2024. gada”

2021. - A%, AS LVM MS RP_2021_55_Ak “Kokmaterialu

2022.qg. parvadajumu pakalpojumu sniegSana, slédzot

visparigo vienosanos, 2021.-2022. gada”

Ka redzams Tabula Nr. 1, LVM regulari izsludina atklatus konkursus par
kokmaterialu pakalpojumu sniegSanu uz divu gadu ilgu periodu, ka rezultata tiek
noslégtas visparigas vienosanas. LVM norada, ka izvélas slégt ligumus visparigas
vienosanas ietvaros, jo:

LVM parvalda un apsaimnieko 1,62 milj. hektaru LR zemes, tai skaita 1,60 milj.
hektaru meza zemes, no kuram 1,39 milj. hektaru ir mezs. Viens no LVM
Istenotajiem biznesa virzieniem ir koksnes produktu razoSana un piegade. LVM
kokmaterialu piegazu joma ik dienas janodrosina aptuveni 25 000 m3, jeb 600-
700 dazadu koksnes produktu kravu piegades to pirc€jiem uz aptuveni 240
piegades vietam no vairak k& 2000 kokmaterialu krautuvém visa Latvijas teritorija.
Minéto piegazu nodrosindsanu veic LVM kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniedz€ji ar 160-180 kravas kokved€ju sastaviem. LVM kokmaterialu parvadajumu
pakalpojuma izmaksas gada sasniedz vairak neka (*) miljonus eiro.

Lai nodroSinatu ieprieks minéto piegazu veikSanu, LVM publiska iepirkuma
proceddru rezultatd slédz ligumus un visparigo vienoSanos ar kokmaterialu
parvadajumu pakalpojumu sniedz€&jiem. Visparigo vienosanos kokmaterialu
parvadajumu joma LVM izvélas, lai varétu kompensét kokmaterialu krajumu un
piegazu apjomu svarstibas, kas rodas sakara ar nelabvéligo laika apstaklu (ipasi
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pavasari un rudeni) radito nepieejamo krautuvju un slégto celu izmainam. Tapat
visparigas vienosanas ietvaros ir iesp€jams isa termina noslégt ligumus par
pakalpojumu sniegsanu gadijumos, kad tiek izbeigts kads no ilgaka termina
ligumiem vai tiek kavéta iepirkuma proceduras norise par ilgaka termina iepirkumu
ligumu noslégsanu, tadéjadi nodrosinot LVM iespéju pildit piegdzu saistibas.
Neiestajoties iepriekS minétajiem riskiem, ligumu apjoms visparigas vienosSanas
ietvaros tiek planots lidz (*) % apjoma no kop€&ja gada piegazu apjoma.?°

Saskana ar PIL 1. panta 33. punktu visparigas vienoSanas ir vienoSanas starp
vienu vai vairakiem pasdtitajiem un vienu vai vairakiem piegadatajiem, kuras
meérkis ir noteikt un raksturot attieciga laikposma slédzamos iepirkuma ligumus un
paredzét noteikumus, saskana ar kuriem tie tiks slégti (ipasi attieciba uz cenam
un, ja nepiecieSams, paredzéto daudzumu). Visparigas vienosanas tiek slégtas
gadijumos, kad nav paredzams konkréts pakalpojumu apjoms, kas bus
nepiecieSams konkréta laika perioda (visbiezak - isa laika perioda), jo tas ir
atkarigs, pieméram, no laikapstakliem u.c. iepriekS nezinamiem faktoriem. P&c
visparigas vienoSanas noslégsanas LVM nosita uzaicindgjumus konkrétiem
uznémumiem, ar kuriem noslégta vispariga vienosanas un tie elektroniski, arpus
Elektroniskas iepirkumu sistémas, iesniedz piedavajumus par konkréto
pakalpojumu apjomu, kas tobrid ir nepiecieSams. LVM tos izvérté parastaja
iepirkumu izvértésanas kartiba. Sada veida LVM ir spéjigi operativak slégt ligumus
ar tirgus dalibniekiem, ar ko noslégta vispariga vienosSanas, par pakalpojumu
sniegSanu. Galvenais nosacijums - tirgus dalibnieki, iesniedzot piedavajumus LVM
péc llguma par visparigas vienoSanos noslégSanas, nedrikst piedavat augstaku
cenu par to, kada ir noslégta visparéja vienosanas.

Tapat, ka redzams Tabula Nr. 1, LVM izsludina iepirkumus par ilgtermina ligumu
noslégsanu.

Pieméram, detalizétaka informacija par nesenako no LVM iepirkumiem -
“Kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu 2021.-2024. gada”, (AS LVM
MS RP_2020_292_Ak) (turpmak - Iepirkums) saskana ar Iepirkuma nolikumu.

Informacija par iepirkuma priekSmetu:

- iepirkuma priekSmets ir apalo kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu, ka
ari ar to saistito pakalpojumu sniegSana saskana ar tehniskas specifikacijas
un Liguma projekta noteikumiem;

- kopé&jais parvadajamo kokmaterialu minimalais apjoms ir 6 024 480 m3
(seSi miljoni divdesmit Cetri tlkstosi Cetri simti astondesmit kubikmetri) un
maksimalais apjoms ir 11 188 320 m3 (vienpadsmit miljoni simts
astondesmit astoni tikstosi tris simti divdesmit kubikmetri) parvadajamo
kokmaterialu.

Parvadajamo kokmaterialu apjoms ir sadalits kokmaterialu iekrausanas pamata
regionos.

20 25,05.2021. LVM véstule Nr. 4.1-3_012b_200_21_176 par papildu informacijas sniegsanu.
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Attéls Nr. 1

Regionu geografiskais izvietojums

)

H°

- 7 A
e

APZIMEJUMI

lepirkuma regioni

LLE
[ | Ziemeatviia

[ | Rietumlatvija

[ | Viduslatvija

| Austrumiatvija

Iepirkuma dala Nolikuma izpratné ir vienam kokved€ja sastavam

paredzétais parvadajamo kokmaterialu apjoms Liguma izpildes laika
attiecigaja kokmaterialu iekrausanas pamata rediona. Parvadajamo
kokmaterialu apjoms ir sadalits sadi:
Attéls Nr. 2
Vienam kokvedéja | Vienam kokvedeéja
Kopéjais Kopéjais Nepieciefamo sastavam sastavam
- _ . _ _. . paredzétais paredzétais
Kokmaterialu parvadajamo | parvadajamo kokvedeéju nimalai ksimalai
iekrausanas kokmaterialu | kokmaterialu sastivu minimacas maksimaiais
o L g . parvadajamo parvadajamo
pamata regions minimdlais maksimdalais (Iepirkuma . .
yjoms (m’ ioms (m* dalu) skaits kokmaterialu kokmaterialu
apjoms (nv) apjoms (m) ! apjoms Liguma apjoms Liguma
izpildes laika (m?) | izpildes laika (m?)
Rietumlatvija 1 447 600 2 688 400 10 144 760 268 840
Viduslatvija 1 681 680 3123120 13 129 360 240 240
Austrumlatvija 1601 600 2974 400 13 123 200 228 800
Ziemellatvija 1293 600 2 402 400 10 129 360 240 240
Kopa: 6 024 480 11 188 320 46

Katrs pretendents ir tiesigs iesniegt piedavajumu par vienu vai vairakam
Iepirkuma dalam viena vai vairakos kokmaterialu iekrausanas pamata
regionos. 15 (piecpadsmit) Iepirkuma dalas ir maksimalais
Iepirkuma dalu skaits, kuras Iepirkuma liguma slégsSanas tiesibas tiek
pieskirtas vienam pretendentam.

Pretendentu piedavajumi tiek veértéti visas Iepirkuma dalas tajos
kokmaterialu iekrausanas pamata regionos, kuros pretendenta iesniegtaja
Izcenojumu veidlapa ir noradita vérté€jama cena.
Planotais kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
2021. gada 6. aprila lidz 2024. gada 5. decembrim.

izpildes laiks ir no
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- Ja Ligums tiek noslégts péc 2021. gada 6. aprila, tad kokmaterialu
parvadajumu pakalpojumu izpildes laiku preciz€, nemot veéra Nolikuma
1.4.3. punkta noteikto planoto Liguma izpildes laiku.

- Liguma izpildes laiks ir 44 ménesi. Liguma izpildes laiks var tikt pagarinats,
ja nav izmantots viss Liguma noteiktais parvadajamo kokmaterialu
maksimalais apjoms.

- Liguma izpildes vieta: Latvijas Republikas teritorija.

Kokmaterialu iekrausanas pamata regioni: Rietumlatvija, Viduslatvija,
Austrumlatvija un Ziemellatvija (Atté€ls Nr. 1). Precizas kokmaterialu
iekrauSanas un piegades vietas tiek noraditas transportéSanas darba
uzdevumos saskana ar Liguma noteikumiem.

- Piedavajuma izvértéSanas kritérijs - saimnieciski visizdevigakais
piedavajums, nemot véra cenu.

Tatad saskana ar Iepirkuma nolikumu viena uznémuma maksimalais iepirkuma
dalu apjoms ir 15 iepirkuma dalas un tam ir tiesibas iesniegt piedavajumu Cetros
regionos - Rietumlatvija, Viduslatvija, Austrumlatvija un Ziemellatvija. Sis faktors
ari varéetu bt iemesls, kadel, iesp€jams, viena un ta pati persona dibina vairakus
saistitus uznémumus - lai spétu pretendét uz vairak neka 15 Iepirkuma dalam,
plasaka Latvijas Republikas teritorija. Formali tie ir dazadi uznémumi, tacu
realitaté — viens tirgus dalibnieks vai saistiti uznémumi.

Saistitie uznemumi

Problematika, organizéjot un veértéjot LVM iepirkumus par kokmaterialu
parvadajumu pakalpojumu - LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu tirgu
piedavajumus iesniedz vairaki saistiti uznémumi (kas potenciali varétu but vai ir
atzistami par vienu tirgus dalibnieku) ka atseviskas juridiskas personas, formali ka
neatkarigi tirgus dalibnieki, ar, iespé&jams, mérki piedalities vairakas iepirkuma
dalas (uzvarot péc iesp€jas lielaka skaita iepirkumu dalu). Pieméram, ka noteikts
Iepirkuma nolikuma, tad katrs pretendents ir tiesigs iesniegt piedavajumu par
vienu vai vairakam Iepirkuma dalam viena vai vairakos kokmaterialu iekrausanas
pamata redgionos, un 15 (piecpadsmit) Iepirkuma dalas ir maksimalais Iepirkuma
daju skaits, kuras Iepirkuma liguma slégSanas tiesibas tiek pieskirtas vienam
pretendentam.

Situacijas, kad pirmsskietami savstarpéji saistiti uznémumi iesniedz katrs savu
piedavajumu, rada baZas konkurentiem un LVM par uznémumu iesp&jamam
saskanotam darbibam un iesp&jamu aizliegtu vienosanos. Pieméram, Iepirkuma
sudzibas un iesniegumus no tirgus dalibniekiem, kas piedalas LVM iepirkumos par
kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu, sanem gan LVM, gan IUB, gan
KP, ka rezultata tiek kavéta LVM iepirkumu procediru norise, nemot véra, ka IUB
stidzibu izskatiSana prasa laiku un iepirkums uz laiku tiek apturéts. Ta rezultata
mazaki tirgus dalibnieki vai potenciali jauni tirgus dalibnieki, kas bija gatavi
piedalities Iepirkuma, bet kuriem jagaida uz stridu risinasanu dazadas institlcijas,
zaudé interesi piedalities LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu
pakalpojumu sniegSanu. IepriekS minéta situacija ietekmé konkurences apstak|us
LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu.
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KP Uzraudziba ir svarigi noskaidrot, ka paSi tirgus dalibnieki, kas ir savstarpéji
saistiti, sevi pozicioné kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu tirgu, piedaloties
LVM izsludinatajos atklatajos konkursos - vai tie pasi sevi uzskata par
neatkarigiem tirgus dalibniekiem ari arpus LVM iepirkumiem par kokmaterialu
pakalpojumu sniegSanu vai vienu tirgus dalibnieku. Ja tie ir uzskatami par vienu
tirgus dalibnieku KL izpratng, ka tie nodrosina, ka piedavajumi LVM iepirkumos par
kokmaterialu parvadajumu pakalpojuma sniegSanu tiek sagatavoti un iesniegti
neatkarigi.

KP ir ieguvusi informaciju par Sadiem tirgus dalibniekiem, kas piedalas LVM
izsludinatajos iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu
un pozicioné sevi ka neatkarigus tirgus dalibniekus, bet, iesp€jams, faktiski varétu
blt viens tirgus dalibnieks vai saistiti uznémumi:

1) SIA “Stiga RM”, SIA “Temporum”, SIA “Vella Kalpi” un SIA “Ligo Auto”;

2) SIA “KRAUZERS”, SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS”;

3) SIA “PATA”, AS “Pata Saldus” un AS “Pata Strenci”;

4) SIA “Mobaco”, SIA “Mobaco Green”, SIA “SAIDA PV” un SIA “LATGALES
LOGS”".

KP apkopoja informaciju par iepriekS minétajiem uznémumiem un pieprasija
informaciju no tiem ar mérki noskaidrot, ka Sie tirgus dalibnieki pasi sevi pozicioné
kokmaterialu pakalposSanas tirgl, piedaloties LVM izsludinatajos iepirkumos un
gadijumos, kad tie atzistami par vienu tirgus dalibnieku - ka tie nodrosina
neatkarigi sastaditu piedavajumu gatavosanu un iesniegsanu LVM.

Uznémumiem katram atseviski tika uzdoti jautajumi par komercdarbibas veidiem,
ka uznémums pats sevi pozicioné tirgu, piedaloties LVM iepirkumos par
kokmaterialu pakalpojumu sniegSanu, kura persona uznémuma pienem IEmumus
par dalibu LVM iepirkumos par kokmaterialu pakalpojumu sniegSanu, kuros no LVM
iepirkumiem tie ir piedalijusies, sakot no 2016. gada, un vai tajos pasos
iepirkumos ir piedalijusies ari saistitie uznémumi (kadi bija iemesli), ko uzskata
par saviem lielakajiem konkurentiem kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniegSanas tirgd, un vai uznémumi piedalas citos iepirkumos par kokmaterialu
parvadajumu sniegSanu, iznemot LVM organizétos.

Uzraudzibas zinojuma tirgus dalibnieku atbildes tiks noraditas apkopota veida.

SIA “Vella Kalpi”, SIA “Ligo Auto”, SIA “Stiga RM”, SIA
“Temporum”

KP uzskatija par nepiecieSamu iegit informaciju no SIA “Vella Kalpi”, SIA “Ligo
Auto”, SIA “Stiga RM”, SIA “Temporum”, jo formali Sie uznémumi ir neatkarigi, bet
ir visparzinams fakts, uz ko norada LVM un citi tirgus dalibnieki, ka So uznémumu
amatpersonas ir radinieki (SIA “Stiga RM” ipasnieks un valdes loceklis ir [BB] , SIA
“Vella Kalpi” ipasnieks un valdes loceklis ir [BB] bralis [CC] , savukart SIA “Ligo
Auto” Tpasniece ir [BB] sieva [DD]). Pastav ari citas pazimes tirgd, kas liecina par
S0 uzpnémumu saistibu, pieméram, visam SIm sabiedribam ir piederosSi
transportlidzek|i ar numurzimém, kur skaitlisko dalu veido skaitlis "666"”, uz kravas
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automasinam, kas pieder SIA “Ligo Auto” un SIA “Vella Kalpi” tiek lTmétas ari SIA
“Stiga RM”, SIA “Vella Kalpi”, SIA “Ligo Auto” un SIA “Temporum” uzlimes
vienkopus, Cvmarket.lv SIA “Vella Kalpi” ir atrodama norade uz SIA “Stiga RM”
majaslapu ka SIA “Vella Kalpi” majaslapu un uznémumi, piedaloties LVM
iepirkumos par kokmateridlu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu, savstarpéji
izmanto vienus transportlidzekl|us, ar tiem savstarp&ji mainoties. Lai noskaidrotu,
ka uznémumi pasi sevi pozicioné tirgd, ka sagatavo neatkarigus piedavajumus utt.,
KP vérsas pie So uznémumu parstavjiem, lai noskaidrotu atbildes uz jautajumiem.

Informacija par uznémumiem:

Tabula Nr.2
Uzpnémuma Juridiska Amatpersonas | Dalibnieki | Patiesie | Nozare Neto
nosaukums un labuma apgrozijums
faktiska guveéji
adrese
SIA “Vella Kalpi” | Skrundas [CC] [CC] [CC] MezZizstrade (NACE2 | 2019.gada -
(40103391956, nov., (100 %) 02.20). 11.7 m. EUR
11.03.2011.) Skrundas
pag.,
"Olinas",
LV-3326
SIA “Ligo Auto” | Engures [EE], [DD] [DD] [DD] Kravu parvadajumi: | 2019.gada -
(40103234172, nov., (100 %) auto (NACE2 49.41), | 3.23 m. EUR
10.06.2009.) Smardes kravu parvadajumi pa
pag., autoceliem (NACE2
"Gateris", 0210), mezkopiba un
LV-3129 citas mezsaimniecibas
darbibas, mezizstrade
(NACE2 0220).
SIA "“Stiga RM” | Kuldigas [BB] [BB] [BB] MeZizstrade (NACE2 | 20.6 m. EUR
(40003194846, nov., (100 %) 02.20). Sikak - meza
06.05.1994.) Kuldiga, izstrade, koksnes
Meistaru parstrade, transporta
iela 1, LV- pakalpojumi,
3301 kokmaterialu un
zagmaterialu eksports,
tehnikas iepirkSana,
remonts,
pirmspardosanas
sagatavosana,
marketings, otrreizéjo
izejvielu parstrade
celtnieciba u.c. statutos
paredzéeta darbiba.
SIA “Temporum” | Pasta 8, | [BB] SIA “Stiga | [BB] MeZizstrade (NACE2 | 0,71 m. EUR
(40103685384, Tukums, RM” 02.20).
25.06.2013.) Tukuma n.,
LV-3101
(juridiska
un faktiska)

Ka noradits nodala

“Normativais reguléjums”,

radnieciba vai

lauliba starp

uznémumu Ipasniekiem nav pietiekams pamatojums uznémumu atziSanai par
vienu tirgus dalibnieku, svarigi ir konstatét viena vai vairaku tirgus dalibnieku
izSkiroSu ietekmi par vienu vai vairakiem citiem tirgus dalibniekiem.

Konkrétaja gadijuma SIA “Ligo Auto” vieniga kapitaldalu turetaja ir [DD], savukart
personas ar parstavibas tiesibam ir [DD] un [EE]. SIA “Vella Kalpi” vienigais
kapitaldalu turétajs un reize€ vieniga persona ar parstavibas tiesibam ir [CC]. Ne
SIA “Ligo Auto”, ne [DD] nav iespé&jas kontrolét IEmumu pienemsanu vai iecelt
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amatpersonas SIA “Vella Kalpi” valdé. Tads pats secinajums izdarams attieciba uz
SIA “Vella Kalpi” un [CC] iesp&jam realizét izSkirosu ietekmi SIA “Ligo Auto”. Lidz
ar to SIA “Ligo Auto” un SIA “Vella Kalpi” uzskatami par neatkarigiem tirgus
dalibniekiem atbilstoSi KL 1. panta 9. punktam. SIA "“Stigma RM” vienigais
kapitaldalu turétajs un valdes loceklis ir [BB], kas analogiski iepriek$ secinatajam
nozimé€, ka SIA “Stigma RM” nevar realizét izSkirosu ietekmi par SIA “Ligo Auto”
un SIA “Vella Kalpi” un otradi.

Par vienu tirgus dalibnieku, KL izpratng, ir atzistamas SIA “Stiga RM” un SIA
“Temporum”, nemot véra faktu, ka SIA “Temporum” vienigais dalibnieks ir SIA
“Stiga RM”, kas pieder [BB], kas ari ir vieniga amatpersona abos uznémumos un
patiesais labuma guveéjs.

Uzraudzibas ietvaros KP 12.01.2022. veica procesualas darbibas saskana ar KL
9. panta piektas dalas 1. un 3. punktu (turpmak - Apmekl€jums) pie SIA “Vella
Kalpi”, SIA “Ligo Auto”, SIA "Stiga RM” un SIA “Temporum” uznémumu juridiskaja
un faktiskaja adresé Tukuma, Pasta iela 8. Apmekléjuma priekSmets bija iegdt
paskaidrojumus un informaciju par SIA "“Vella Kalpi”, SIA “Ligo Auto”, SIA
“Temporum” un SIA “Stiga RM” darba organizaciju un dalibu, piedaloties LVM
organizétajos iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu,
un Apmekléjuma meérki - skaidrot konkurences apstaklus LVM organizétajos
iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu.

Apmekléjuma laika tika sanemti paskaidrojumi no SIA “Vella Kalpi” valdes locekla
[CC], SIA “Stiga RM” biroja administratores [FF], SIA “Stiga RM” un SIA
“Temporum” valdes locekla [BB] un SIA “Ligo Auto” valdes locekles [DD].

KP secinajumi par SIA “Vella Kalpi”, SIA “Ligo Auto”, SIA “"STIGA RM"” un
SIA “"Temporum” dalibu LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu
pakalpojumu sniegsanu

- SIA “Ligo Auto”, SIA “Vella Kalpi”, SIA “STIGA RM”, SIA “Temporum” nav
viens tirgus dalibnieks KL izpratné tomér neviens no uznémumu
amatpersonam nenoliedz, ka tie ir saistiti uznémumi, konkréti, radinieki, un
sadarbojas, kad tas ir nepiecieSams un pielaujams, un ka uznémumi atrodas
viena biroja €ka, tada veida ekonomé&jot administrativas izmaksas.

- Ka norada SIA “STIGA RM” valdes loceklis [BB], SIA “"STIGA RM” pédé&jo
reizi piedalhjas LVM iepirkuma par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu 2015. gada (ligums beidzas 2018. gada), un SIA “Temoprum”
dazkart piedalas LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu
pakalpojumu sniegSanu tikai ar kokvedgjiem, kuri ir aprikoti ar
paaugstinatas caurejamibas riepas spiediena sistémam (speciali iepirkumi),
l1dz ar to secinams, ka SIA "STIGA RM” un SIA “Temporum” nav konkurents
ne SIA “Ligo Auto”, ne SIA “Vella Kalpi”, kuri Sobrid regulari piedalas LVM
iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu.

- Ne SIA “Ligo Auto”, ne SIA “Vella kalpi” nenoliedz, ka ar SIA "STIGA RM" ir
noslégts ligums par logistikas pakalpojumu sniegsanu, jo SIA “STIGA RM”
pieder logistikas programma “kokvedis”, ar ka palidzibu tiek nodrosinata
logistika uznémumiem, kas faktiski bdtu traktéjama ka horizontala

sadarbiba KL izpratné. SIA “Vella Kalpi” un SIA “Ligo Auto” norada, ka SIA
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“"STIGA RM” darbinieks [GG] ir persona, kas fiziski veic darbus, kas saistiti
ar logistiku gan SIA “Ligo Auto”, gan SIA “Vella Kalpi” ligumu ar LVM izpildes
stadija un kontaktéjas ar LVM uznémumu varda. [GG] citadak nepiedalas
neviena no uzpnémumu darbibam, pieméram, IEmumu pienemsSana par
dalibu iepirkumos, cenu un tehniska piedavajuma sastadiSana utt.
SIA “Ligo Auto” un SIA “Vella Kalpi” amatpersonas norada, ka lemj par
dalibu iepirkumos vienpersoniski, sastada piedavajumus vienpersoniski un
norada, ka tresajam personam neatklaj komercnoslépumu, kas attiecas uz
dalibu LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu. Lai ari uznémumu birojs atrodas viena €ka, piedavajumi tiek
gatavoti dazadas vietas (katrs sava kabineta vai ari katrs sava dzivesvieta
gatavo piedavajumus). Saskana ar sanemtajiem paskaidrojumiem,
komercnoslépumu saturoSu informaciju uznémumi glaba katrs pie sevis:
darba datora, papira. Tas netiek glabats nekur kopigi: serveros, makonos
vai kop€jas telpas.
SIA “Ligo Auto” un SIA “Vella Kalpi” sadarbiba izpauZzas ari, vienam no otra
nomajot kokvedé&jus, kas nepiecieSami noslégto ligumu ar LVM saistibu
izpildei. Par nomu tiek slégti savstarp€ji llgumi, kas izskaidro ari to, ka dé|
uz kokvedéjiem dazkart ir uzlimes ar abu uznémumu logo - tas ir, lidzigs
vizualais noforméjums. Ka noradija [DD], LVM ligumos ir ietverta prasiba,
ka uz kokvedéja jabit uznémuma logo, kas sniedz ar So kokvedé&ju
pakalpojumus LVM, un ta ka uznémumi viens no otra noma kokvede€jus, ir
abu uznémumu uzlimes, kas nav nomainitas. Saistiba ar SIA “"STIGA RM”
uznémuma logo un informaciju uz SIA “Ligo Auto” un SIA “Vella Kalpi”
kokved€jiem, SIA "“Ligo Auto” un SIA “Vella Kalpi” norada, ka abiem
uznémumiem ar SIA “STIGA RM” ir noslégti ligumi par reklamas izvietosanu.
Papildus jauzsver, ka SIA “STIGA RM” valdes loceklis [BB] skaidro, ka nav
nekad slépusi savstarpéjo saistibu.
SIA “Vella Kalpi” un SIA “Ligo Auto” amatpersonas norada, ka uzskata viens
otru par konkurentiem. Abi uznémumi sniedz pakalpojumus tur, kur
uznémums faktiski atrodas vai atkariba no darbinieku dzivesvietam, tas ir
(*), (*) un ari (*).
Nemot véra iepriekS minéto un no tirgus dalibniekiem ieglto informaciju,
secinams, ka uzpémumi SIA "“Vella Kalpi”, SIA "“Ligo Auto” un SIA
“Temporum” (SIA “STIGA RM” vairs nepiedalas LVM iepirkumos par
kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu) lemj par dalibu LVM
iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu
neatkarigi un sastada piedavajumus iepirkumiem neatkarigi. KP riciba nav
informacija par preté&jo.
LVM vérsa KP uzmanibu par uznémumu SIA “Vella Kalpi”, SIA “Ligo Auto”,
SIA “Temporum” un SIA “STIGA RM” saistibu tadél, ka, pieméram,
uznémumu valdés ir radinieki, uznémumi atrodas viena €ka un viens no otra
noma kokvedéjus. IepriekS minétds pazimes nebija pietiekamas, lai
konstatétu, ka Sie uznémumi atzistami par vienu tirgus dalibnieku KL
1. panta 2. un 9. punkta izpratné. Apmekléjuma papildus ieglta informacija
ari neliecina, ka SIA “Vella Kalpi”, SIA “Ligo Auto” un SIA “Temporum” un
SIA “"STIGA RM” butu uzskatami par saistitiem uznémumiem KL izpratné.
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Vienlaikus KP uzsver, ka apstakli, pieméram, ka uznémumu valdeés ir
radinieki, uznémumi atrodas viena €ka, regulari noma viens no otra
kokvedéjus utt., var radit pasititajam pamatotas bazas par to, vai
iepirkumu piedavajumi ir sagatavoti neatkarigi.

SIA “KRAUZERS” un SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS”

KP uzskatija par nepiecieSamu ieglt informaciju no SIA “KRAUZERS” un SIA
“KURZEMES INVESTICIJU FONDS”, jo abi $ie uznémumi aktivi piedalas LVM
izsludinatajos konkursos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu

un ir

saistiti uznémumi - SIA “KRAUZERS” ir SIA “KURZEMES INVESTICIJU

FONDS” vienigais dalibnieks, SIA “KRAUZERS” un SIA “KURZEMES INVESTICIJU
FONDS” patiesie labuma guvéji ir vienas un tas pasas fiziskas personas. Pastav ari
citas pazimes, uz kuram noradija LVM, kas liecina par So uznémumu saistibu,
pieméram:

SIA “KRAUZERS” un SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS” piedavajumu
nodroSindjumu  iemaksu  apliecinoSajos dokumentos (maksajuma
uzdevumos) maksajuma mérka ieraksts noforméts vienadi, iepirkuma
identifikacijas numura noradé ietverot identiskas specifiskas atskiribas no
Iepirkuma nolikuma noradita iepirkuma identifikacijas numura, kas varétu
noradit, ka maksajumus veikusi viena persona;

Administréjot LVM organizéto kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
iepirkumu rezultata noslégtos ligumus, LVM ir konstat€jusi gadijumus, kad
SIA “KRAUZERS” un SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS” kokvedé&ju
sastavu vai personala izmainu iesniegumus paraksta un iesniedz viena un
ta pati persona. Saskanojums kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
snieg$anai svétdienas SIA “KRAUZERS” un SIA “KURZEMES INVESTICIJU
FONDS” varda Pasutitajam tiek iesutits no vienas elektroniska pasta adreses
un viena elektroniska pasta sutijuma.

Lai noskaidrotu, ka uznémumi pasi sevi pozicioné tirgl, ka sagatavo neatkarigus
piedavajumu utt., KP vérsas pie So uznémumu parstavjiem, lai noskaidrotu
atbildes uz jautajumiem.

Informacija par uznemumiem:

Tabula Nr. 3
Uzpnémuma Juridiska un faktiska | Amatpers | Dalibni | Patiesa Nozare Neto
nosaukums adrese onas eki labuma apgrozij
guveéji ums
SIA “KRAUZERS” | Talsu nov., Talsi, | [HH], [II] [II] [HH] un | Mezizstrade (NACE | 2020. ga
(40003421968, Celtnieku iela 23, LV- (50 %) [1I] 02.20). da 17,7
07.12.1998.) 3201 un [HH] m.
Fatiska - "Jaunkrdzas", (50 %)
Laidzes p., Talsu n.,
LV-3280
SIA “KURZEMES | Talsu nov., Gibulu | [J]] KRAUZE | [II] un | (NACE2 64.91) | 2020. ga
INVESTICIIU pag., Jaunzemes, RS, SIA | [HH] Finan3du noma, | da 0,85
FONDS” "Melbas”, LV-3201 (100%) (NACE2 4941). Kravu | m.
(41203025205, Faktiska - parvadajumi pa
01.11.2005.) "Jaunkrizas", Laidzes autoceliem.
p., Talsu n., LV-3280
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Nemot véra faktu, ka SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS” 100 % dalibnieks ir
SIA “"KRAUZERS”, uznémumi ir atzistami par vienu tirgus dalibnieku KL 1. panta
9. punkta izpratné, un tatad KL 11. panta pirmaja dala ietvertais vienoSanas
aizliegums nav attiecinams.

KP secinajumi par SIA “KRAUZERS” un SIA “KURZEMES INVESTICIJU
FONDS"” dalibu LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu
pakalpojumu sniegSanu

- SIA“KRAUZERS” un SIA “KURZEMES INVESTICIJU FORNDS" ir atzistami par
vienu tirgus dalibnieku, tomér, ka norada iepriekS minétie tirgus dalibnieki,
tie saimniecisko darbibu, kas saistita ar LVM iepirkumiem par kokmaterialu
parvadajumu pakalpojumu sniegSanu, veic katrs neatkarigi: pienem
lémumus par dalibu, sagatavo un iesniedz piedavajumus LVM. Ka norada
SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS”, mates uznémums SIA “KRAUZERS”
ir noteicis ricibas brivibu attieciba uz saimnieciskas darbibas istenosanu (t.i.,
kokizstradajumu parvadasanu), pamata pieprasot veikt tadas darbibas, lai
uznémums stradatu ar pelnu Komerclikuma izpratné. SIA “KRAUZERS”
neparvalda SIA “KUZEMES INVESTICIJU FONDS” ikdienas darbibu un tikai
valdes loceklis [1]] pienem IEmumus, kas nepiecieSami, lai SIA “KURZEMES
INVESTICIJU FONDS” veiktu komercdarbibu.

- Lai ari SIA “KURZEMES INVESTICIJU FORNDS” savu darbibu, kas saistita ar
LVM iepirkumiem par kokmaterialu parvadajumu pakalposanas sniegsanu,
veic neatkarigi, SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS” ir atkariga no SIA
“KRAUZERS”, jo tas ipasuma nav neviens kokvedg&js, ar kuriem tiek
nodrosinata pakalpojumu sniegsana LVM - kokvedgji tiek nomati no SIA

“"KRAUZRES”.
- SIA “KURZEMES IVESTICIJU FONDS” kokmaterialu parvadajumus primari
veic (*) (ilgtermina lhgumu gadijuma) un (*) ((*) - istermina ligumu

gadijuma - tas ir visparigas vienosanas ietvaros, jo taja redgiona atrodas
darbinieku dzivesvietas). Saskana ar KP ieguto informaciju no Iepirkumu
uzraudzibas biroja datu bazes un Elektroniskas iepirkumu sistémas, SIA
“"KRAUZERS"” savus piedavajumus ari sniedz parsvara (*) un (*). Lidzigi ka
citi tirgus dalibnieki norada, ka pakalpojumu sniegSanu veic uznémuma
bazes vietas atraSanas regiona vai Soferu dzives vietas regiona. Tas
izskaidro, kadél abi uznémumi sniedz pakalpojumus (*) un (*). SIA
“"KRAUZERS” ar1 norada, ka kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniegSana nav primarais SIA “KRAUZERS"” darbibas veids.

- Nemot véra ieprieks iegito informaciju par SIA “KRAUZERS” un SIA
“KURZEMES INVESTICIJU FONDS”, uznémumi darbibas, kas saistitas ar
piedavajumu iesniegSanu LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu
pakalpojumu sniegsanu, gatavo neatkarigi, tomér SIA “KURZEMES
INVESTICIJU FONDS"” ir atkarigs no SIA "KRAUZERS”, nemot véra faktu, ka
tam nepieder neviens kokvedgéjs, kas nepiecieSsams LVM pakalpojumu
sniegsSanai, lidz ar to pastav risks, ka uznémumi apmainas ar informaciju,
kas normalas konkurences apstaklos butu jaglaba ka komercnosl€épums,
pieméram, Saja gadijuma - nakotnes planu atklasana saistiba ar planoto

21



dalibu LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu. LVM noraditas pazimes par uznémumu saistibu liecina par to, ka
Sie uznémumi sadarbojas péc iepirkumu rezultatu pazinoSanas ligumu
izpildes periodos, kas nav aizliegts, tai skaita, nemot véra faktu, ka tie
atzistami par vienu tirgus dalibnieku KL izpratné.

SIA “PATA”, AS “PATA SALDUS” un AS “PATA STRENCI"

SIA “PATA”, AS “PATA SALDUS” un AS “PATA STRENCI” uznémumu nosaukumi jau
liecina par to saistibu, ka ari KP jau ieprieks ir sanémusi un izvértéjusi informaciju
par So uznémumu saistibu un sniegusi atbildi?! iesniedzéjam, noradot, ka Sie tris
uznémumi ir atzistami par vienu tirgus dalibnieku KL 1. panta 9. punkta izpratné.
Nemot véra, ka Sie uznémumi aktivi piedalas LVM iepirkumos par kokmaterialu
parvadajumu pakalpojumu sniegSanu, KP uzskatija par nepiecieSamu noskaidrot,

ka tie nodrosina neatkarigu piedavajumu sastadisanu un iesniegSanu LVM.

Informacija par uznémumiem:

Tabula Nr. 4

Uzpémuma Juridiska Amatpersonas | Dalibnieki | Pietiesie | Nozare Neto
nosaukums un faktiska labuma apgrozijums

adrese guveji
SIA “PATA" Siguldas [KK], [LL] [KK] [KK] MeZizstrade 2020. gada -
(40003448619, | nov., (100%) (NACE2 02.20). 155,8 m.
10.06.1999.) Incukalna (NACE2 4673)

pag., Kokmaterialu,

Incukalns, bdvmaterialu un

Miera iela 2, sanitartehnikas

LV-2141, iericu

faktiska - vairumtirdznieciba.

Césu 14,

Riga, LV-

1012
AS “PATA Saldus nov., | [00], [LL], Nav [KK] Mezizstrade 2020. gada -
Saldus” Saldus, [KK], [PP], pieejama (NACE2 02.20), 57,6 m.
(40003020121, | Kuldigas iela | [MM], [NN] informacija. (NACE2 1610).
26.08.1991.) 86C, LV- Zagésana,

3801, évelésana un

faktiska - impregnésana.

Kuldigas

86c¢, Saldus,

Saldus n.,

LV-3801
AS “PATA Smiltenes [RR], [LL], [KK], | Nav [KK] Mezizstrade NACE | 2020. gada -
Strendi” nov., [MM], [AC] pieejama (kontrole | 02.20 11.7 m.
(40003009124, | Launkalnes informacija. | caur SIA
20.06.1991.) pag., Silva, “PATA")

“Silvas

Lejas”, LV-

4729

SIA “PATA” dalas uznémumos: SIA “PATA BOARD” (100 %), SIA “FASHION 5"
(100 %), SIA “SALDUS MEZRUPNIECIBAS UZNEMUMS” (90 %), SIA “Jékabpils

21 KP 04.02.2021. atbilde Nr. 1.7-4/185 uz 21.01.2021. Nr. 4-1.1/118 IUB iesniegumu.
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industrialais parks” (20 %), SIA “ECO FUNGUS” (70 %), SIA “PATA Jékabpils”
(81 %), SIA FORTUS"” (100 %), SIA “PATA Energy” (100%).

AS "“PATA Saldus” dalas uznémumos: SIA “"SALDUS ENERGIJA” (19,54 %) un SIA
“PATA Jekabpils” (19 %).

AS “PATA Strenci” dalas uznémumos: SIA “Smiltenes MRS” (100 %), SIA “SALDUS
MEZRUPNIECIBAS UZNEMUMS” (10 %).

Tirgus dalibnieki SIA “PATA”, AS “PATA Saldus” un AS “PATA Strenci” ir atzistami
par vienu tirgus dalibnieku KL 1. panta 9. punkta izpratnég, lidz ar to, KL 11. panta
pirmaja dala ietvertais vienosSanas aizliegums nav attiecinams.

KPI secinajumi par SIA “"PATA"”, AS “PATA Strenci” un SIA “PATA Saldus”
dalibu LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
shiegsanu

- SIA “PATA”, SIA “PATA Saldus”, SIA “PATA Strenci” ir atzistami par vienu
tirgus dalibnieku KL izpratné. Uznémumu savstarp€jo saistibu neviens no
uznémumiem nenoliedz.

- SIA “PATA” sniedz LVM kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu (*), SIA
“PATA Saldus” sniedz pakalpojumus (*) un SIA “PATA Strenci (*). Katrs
uznémums sniedz kokmaterialu parvadajumu pakalpojumus LVM katrs sava
regiona, un par So teritoriju sadalijumu visi uznémumi ir informéti un
respekté. Tas, ka uznémumi sniedz pakalpojumus LVM katrs sava regiona,
ir pamatojums tam, ka tie savus piedavajumus nesaskano un nekad nav
saskanojusi. Secinams, ka, iesp&jams, uznémumiem ir kop&ja stratégija
vismaz par to, kura redgiona katrs uznémums iesniegs savu piedavajumu.
AS “PATA STRENCI” ari norada, ka Iémumu par dalibu iepirkumos médz
pienemt [LL], kas ari lemj par SIA “PATA” dalibu LVM iepirkumos par
kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu.

- Lai armt uznémumi norada, ka lemj par dalibu iepirkumos neatkarigi un
sastada iepirkumu dokumentaciju un to iesniedz neatkarigi, KP neformali
ieglta informacija?? liecina par pretéjo, tomér, nemot véra, ka Sie uznémumi
ir atzistami par viens tirgus dalibnieks, vienoSanas aizliegums uz Siem
uznémumiem nav attiecinams saskana ar KL.

SIA “"Mobaco Green”, SIA “"SKAIDA PV"” un SIA “"LATGALES
LOGS”

KP ir informacija par SIA “"SKAIDA PV”, SIA "Mobaco Green” saistibu, tai skaita, ka
uznémumu patiesie labuma guvéji ir vienas un tas pasas personas. Papildus,
vertéjot iepriekS minéto uznémumu saistibu, KP ieguva informaciju ari par SIA
“LATGALES LOGS”, kas ari ir saistits ar SIA “"SKAIDA PV” un SIA “Mobaco Green”
un piedalas LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu. KP ir ari sanémusi neformalu informaciju, ka ar SIA “SKAIDA PV”, SIA
“Mobaco Green” un lidz ar to SIA “"LATGALES LOGS” saista uznémumu SIA
“Mobaco”. Nemot véra iepriekS minéto, KP uzskatlja par nepiecieSamu noskaidrot,
ka tie nodrosSina neatkarigu piedavajumu sastadisanu un iesniegSanu LVM.

22 Informacija, pieméram, ka visu tris kapitalsabiedribu piedavajumus LVM iepirkumiem par kokmaterialu
parvadajumu pakalpojumu sniegsanu paraksta viena un ta pati persona un par dalibu iepirkumos lemj viena un
ta pati persona.
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Informacija par uznémumiem:

Tabula Nr.5
Uzpnémuma Juridiska Amatpersonas | Dalibnieki | Patiesa | Nozare Apgrozijums
nosaukums un labuma
faktiska guveji
adrese
SIA  “Mobaco | Riga, Stabu | [SS] SIA [UU] un | Kravu 2020. gada
Green” iela 92-6, "SKAIDA [TT] parvadajumi: auto | 2,06 m.
(40003907668, | LV-1009 PV" (kontrole | (NACE2 49.41).
19.03.2007.) (100%) caur SIA | Kravu parvadajumi
“SKAIDA | pa autoceliem.
PV")
SIA  “SKAIDA | Rezeknes [TT] [TT] [UU] un | MezZizstrade (NACE | 2020. gada
PVv” nov., (50.00%) [TT] 02.20). 5,38 m.
(42403010023, | Kaunatas [UU]
17.09.1999.) pag., (50 %)
Kaunata,
LV-4622,
faktiska -
Kaunata,
Raznas 11,
Kaunatas
p-,
Rézeknes
n., LV-4622
SIA “LATGALES | Rézekne, [TT] SIA [UU] wun | Durvis, logi (NACE2 | 2020. gada -
LOGS”, Stradnieku “SKAIDA [TT] 47.78). Citur | 2,39 m.
(42403010146, | Skérsiela 9, PV” (kontrole | neklasificéta jaunu
08.10.1999.) LV-4604 (100 %) caur SIA | preCu
“SKAIDA | mazumtirdznieciba
PV") specializétajos
veikalos (NACE2
4941). Kravu
parvadajumi pa
autoceliem.

SIA “SKAIDA PV” dalas uznémumos: SIA “Mobaco Green” (100 %) un SIA
“LATGALES LOGS” (100 %).

Nemot véra faktu, ka SIA “Skaida PV” ir 100 % dalibnieks gan SIA “Mobaco
Green”, gan SIA “"LATGALES LOGS”, visi tris uznémumi uzskatami par vienu tirgus
dalibnieku KL 1. panta 9. punkta izpratné, un tapéc KL 11. panta pirmaja dala
ietvertais vienoSanas aizliegums nav attiecinams.

Nemot véra KP esoSo informaciju, SIA “Mobaco Green” nereti tiek saistits ar SIA

“Mobaco”,

tada

dalibniekiem:

KP

ieguva

SIA “Mobaco” (40003854820, 08.09.2006.)
Juridiska adrese: Kekavas nov., Kekavas pag., "Kaldari", LV-2123

Faktiska adrese: Kekava, "Daivas", Kekavas p., Kekavas n., LV-2123
Amatpersonas: [VV], [ZZ]
Dalibnieki: [ZZ] (51.09 %), [AA] (35 %), [AB] (13.91 %)
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Nozare: (NACE2 49.41) kravu parvadajumi pa autoceliem, (NACE2 4511)
automobilu un citu vieglo transportlidzek|lu pardosana, (NACE2 6820) sava vai
nomata nekustama ipasuma izirésana un parvaldisana.

Patiesie labuma guvéji: [ZZ] un [AA]

Neto apgrozijums 2020. gada - 0,14 m.

Nemot véra, ka uznémumiem ir atSkirigas amatpersonas, dalibnieki un patiesa
labuma guvéji, SIA "*Mobaco” un SIA “"Mobaco Green” uzskatami par neatkarigiem
tirgus dalibniekiem. KP riciba nav informacijas par pazimém, kas varétu liecinat
par SIA “Mobaco” un SIA “"Mobaco Green”, SIA “"SKAIDA PV” vai SIA “LATGALES
LOGS” savstarpé&jo saistibu vai darbibam, kas varétu but aizliegtas saskana ar KL
11. panta pirmo dalu.

KPI secinajumi par SIA “SKAIDA PV”, SIA “"LATGALES LOGS” un SIA
“"Mobaco Green” dalibu LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu
pakalpojumu sniegSanu

- Nemot véra faktu, ka uznémumiem SIA “Mobaco Green”, SIA “SKAIDA PV”
un SIA “LATGALES LOGS” ir viens un tas pats ipasSnieks un patiesa labuma
guveéjs, uznémumi ir viens tirgus dalibnieks KL 1. panta 9. punkta izpratné.
LVM iepirkumos par kokmaterialu pakalpojumu sniegSanu SIA “SKAIDA PV”
un SIA “LATGALES LOGS" ir piedalijusies vai nu pa vienam, vai ari iesniedzot
piedavajumus ka personu apvieniba. Ka norada uznémumu valdes loceklis
- Sadi Sie uznémumi piedalas iepirkumos tiesSi tad iemesla dél|, lai LVM
nerastos Saubas par iespéjamu piedavajumu sagatavosanu saskanoti, t.i.,
lai nerastos parpratumi.

- SIA “SKAIDA PV” valdes loceklis un SIA “Mobaco Green” valdes loceklis
parakstijusi rikojumu par SIA “Mobaco Green” neatkarigu dalibu iepirkumos.

- SIA “"Mobaco Green” SIA “SKAIDA PV” pieder no 2019. gada 18. decembra,
lldz ar to pirms tam Sie bija divi neatkarigi tirgus dalibnieki. Kops SIA
“SKAIDA PV” ir SIA “Mobaco Green” Ipasniece, tie ir piedalijusies vienos un
tajos pasos iepirkumos divas reizes, tacu tas ir noticis autonomi, jo SIA
“"Mobaco Green” [SS] ir izdots rikojums par to, ka daliba iepirkumos un viss,
kas ar to saistits, tiek nodrosSinata autonomi.

- SIA “SKAIDA PV” un SIA “LATGALES LOGS” pakalpojumus LVM sniedz (*),
jo tur faktiski atrodas uznémums. Savukart SIA “Mobaco Green” sniedz
pakalpojumus LVM (*) ta pasa iemesla dé| - faktiska uznémuma atrasanas
vieta.

- Katram no uznémumiem ipasuma ir pietiekams skaits kokvedéju, lai nebdtu
nepiecieSams nomat kokved&jus no kada cita uznémuma, lai nodroSinatu
kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu LVM.

- KP secina, ka, nemot véra uznémumu sniegto informaciju, tie nenoliedz
uznémumu savstarpéjo saistibu, bet LVM iepirkumos par kokmaterialu
pakalpojumu sniegSanu sagatavo piedavajumus neatkarigi un lemj par
dalibu iepirkumos autonomi.
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Uzraudziba vertetas informacijas apkopojums un analize
Secinajumi pec visu uznemumu sniegtas informacijas

Uznémumu saistiba un to juridiska noveértéjuma aspekti

Tirgus dalibnieki vai konkurenti savstarpé&ji konkuré pirms un piedavajumu
iesniegSanas bridi pasititajam. Tas nozimé&, ka vissvarigakais aspekts ir, ka tirgus
dalibnieki, kas art var but saistiti vai atzistami par vienu tirgus dalibnieku,
piedavajumus LVM iepirkumiem par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu sagatavo un iesniedz neatkarigi, ka arl neatklaj viens otram savus
nakotnes planus saistiba ar dalibu vai dalibas noteikumiem iepirkumos (glaba
uznémuma komercnoslépumu, kas saistits ar dalibu LVM iepirkumos). Fakts, ka
uznémumi ir saistiti vai uznémumu valdeés ir radinieki utt., pats par sevi neliecina,
ka piedavajumi iepirkumiem ir sagatavoti saskanoti. Turklat par piedavajumu
iespéjamu saskanosanu neliecina ari, pieméram, dazadas sadarbibas formas starp
neatkarigiem tirgus dalibniekiem, kas pasas par sevi nav aizliegtas KL izpratng,
pieméram, apstaklis, ka uznémumi viens no otra nhoma kokvedé&jus, vai tas, ka
uznémumiem ir piesaistits viens un tas pats logistikas specialists ligumu izpildés.
To apliecina ari Senats 23: “Saubas pirmskietami nerada ari otrs pieteicéjas
arguments saistiba ar visu tris sabiedribu noradito vienu un to pasu
kontaktpersonu, kura parzina lodistikas jautdjumus. K& par to liecina sabiedribu
paskaidrojumi pasatitajai, logistikas pakalpojums, ko tresa persona sniedz
paré€jam divam saistitajam sabiedribam par maksu, tiek sniegts iepirkuma liguma
izpildes gaita, lidz ar to tam nevajadzétu bat saistibai ar piedavajumu
sagatavoSanas procesu un secigi — ari noraditajai kontaktpersonai nebitu pamata
tikt iesaistitai saja procesa. Lidz ar to pirmskietami nevar apgalvot, ka Sadas
kontaktpersonas noradisana uzreiz nozimé to, ka piedavajumi ir saskanoti.”

Saskana ar PIL reguléjumu, kuru apstiprina EST judikatira, vairaki uznémumi, kas
ir atzistami par savstarpéji saistitiem uznémumiem??, ir tiesigi iesniegt katrs savu,
neatkarigi sastaditu piedavajumu iepirkumos, tomér galvenais uzsvars ir uz -
neatkarigi sagatavoti (tie nedrikst bat iesniegti koordinéti vai savstarpégji
saskanoti, proti, tie nav nedz patstavigi, nedz neatkarigi)?®. Tikai Sadu neatkarigi
sagatavotu piedavajumu iesniegSana nodrosinas vienlidzigas attieksmes principa
ievérosanu iepirkumos. Jebkura gadijuma viens vienigs secinajums par kontroles
attiecibam starp attiecigajiem uznémumiem sakara ar Tpasumtiesibam vai balsu
skaitu parastas kopsapulcés nav pietiekams, lai ligumslédz€ja iestade varétu
automatiski izslégt Sos uznémumus no liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas
procediras, neparbaudot, vai Sadam attiecibam ir bijusi konkréta ietekme uz So
piedavajumu neatkaribu?®. PIL ietvaros pasutitajs bis tiesigs izslégt pretendentu

3 Senata 2021. gada 23. septembra Iémums lietd Nr. A420182121; SKA-1260/2021.

24 Sk. ari EST 17.05.2018. sprieduma lieta C-531/16, Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras, 21. punktu un
taja minéto judikatiru, kura minéts “Savienibas tiesibas, [..], nav paredzéts visparéjs aizliegums savstarpéji
saistitiem uzpnémumiem iesniegt piedavajumus viena publisko iepirkumu procedara. Turklat no judikatdras izriet,
ka, nemot véra Savienibas intereses nodrosinat iespéju piedalities konkursa péc iespéjas lielakam pretendentu
skaitam, Savienibas tiesibu efektiva piemérosana netiktu nodrosinata, ja sava starpa saistitiem uzpémumiem
sistematiski tiktu aizliegts piedalities viena publisko iepirkumu procedara”.

25 EST 17.05.2018. sprieduma lieta C-531/16, §iau{iq regiono atlieky tvarkymo centras, 29. punktu.

26 EST 17.05.2018. sprieduma lietd C-531/16, Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras, 38. punktu; EST
19.05.2009. spriedumu lieta C-538/07, 32. punkts; EST 23.12.2009. sprieduma lieta C-376/08, Serrantoni, 39.
un 40. punkts; EST 22.10.2015. sprieduma lieta C-425/14, Impresa Edilux, 36. punkts
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no dalibas iepirkuma procedura tikai tada gadijuma, ja bus iesp€jams konstatét
pretendenta atbilstibu PIL 42. panta pirmas dalas 6. punktam?’, tacu
priekSnosacljums minéta izslégSanas noteikuma piemérosanai ir pienemts
kompetentas institlcijas IEmums vai tiesas spriedums, kas stajies spéka un kluvis
neapstridams un neparsudzams. Gadijuma, ja pasutitajam ir pamatotas aizdomas,
ka iepirkuma procedudra netiek ievérota godiga konkurence, tas varétu ari
partraukt izsludinato iepirkuma proceddaru.

Tas, vai piedavajumi patiesi ir neatkarigi sagatavoti starp uznémumiem, kas ir
viens tirgus dalibnieks KL izpratn€, nav parbaudams KP kompetences ietvaros,
pat ja pasatitdjam ir aizdomas par to, ka Sie piedavajumi ir sagatavoti saskanoti
un tas iesniedz iesniegumu KP. KP nav pilnvaras So informaciju parbaudit,
pieméram, ierosinot lietu un veicot procesualas darbibas pie Siem uznémumiem,
jo saskana ar KL vienoSanas aizliegums attiecas tikai uz neatkarigiem tirgus
dalibniekiem. Sobrid situacija ir tada, ka uznémumi, kas ir atzistami ka viens tirgus
dalibnieks, potenciali var palikt nesoditi pat tada situacija, ja tie ir sasvstarp€ji
saskanojusi dalibas noteikumus vai pasus piedavajumus iepirkumam. KP jau
2015. gada aicinaja pasutitajus iepirkumu dokumentacija ieklaut neatkaribas
deklaracijas?®, ko parakstot, uznémumi apliecina, ka piedavajums ir izstradats
neatkarigi, ko LVM ir ieviesusi sava praksé, ka ari uznémumus ir vérts aicinat
iepazities ar pasnovértéjuma rikiem, kas pieejami KP majas lapa?®. Tacu janem
véra ar1 EST judikatira, ka “ja ligumslédzéjas iestades riciba nondk objektivi
pieradijumi, kas liek apsaubit piedavajumu patstavigo un neatkarigo raksturu, tai
ir jaizverte visi attiecigie apstakli, kuru rezultata ir ticis iesniegts piedavajums, lai
novérstu un atklatu elementus, kas var izraisit konkursa proceduras parkapumu,
ka ari labotu to sekas, tostarp vajadzibas gadijuma pieprasot pusém iesniegt
noteiktu informaciju un pieradijumus”3°. Attiecigi pienakums veikt sakotné&jo
novértéjumu un informacijas iegtsanu gulstas uz pasatitaju, t.sk. par saistitiem
uznémumiem, kas darbojas taja pasa tirgd.

No visiem uznémumiem, par ko KP ir sanemta informacija ka par saistitiem
uznémumiem, tikai SIA “Vella Kalpi”, SIA “Ligo Auto”, SIA “STIGA RM” un SIA
“Temporum” ir atzistami par savstarp&ji neatkarigiem tirgus dalibniekiem KL
izpratné. SIA “Mobaco Green”, SIA “SKAIDA PV” un SIA “LATGALES LOGS”
(savstarp&ji), SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS” un SIA “KRAUZERS”
(savstarpé&ji) un SIA “PATA”, SIA “PATA Saldus”, SIA “PATA Strenci” (savstarpé&ji)
ir atzistami par vienu tirgus dalibnieku KL izpratné. Par konkurentiem konkrétaja
tirgu ir uzskatami sasaistitie uznémumi SIA “Vella Kalpi”, SIA “Ligo Auto”, SIA
“Temporum” un SIA “STIGA RM” ( SIA “STIGA RM” laika perioda hdz aptuveni
2018. gadam), kas varétu bat izskaidrojams ar to, ka tie patiesi ir neatkarigi tirgus
dalibnieki un, neskatoties uz uznémumu amatpersonu starpa esoSajam
radniecigajam saitém, nemot véra Apmekléjuma ieguto informaciju, LVM
iepirkumos piedavajumus iesniedz vai iesniedza neatkarigi viens no otra. Parégjie
aptaujatie tirgus dalibnieki, kas atzistami par vienu tirgus dalibnieku, pie saviem
lielakajiem konkurentiem nav noradijusi nevienu no saviem saistitajiem

27 Ar 03.03.2022. likuma "Grozijumi Publisko iepirkumu likuma" spéka stasanos 01.01.2023., izslégSanas
gadijumu skaits par pretendentu pielautiem konkurences tiesibu parkapumiem palielinasies. Sk. PIL 42. panta
pirmas dalas 5. punkts, 42. panta septitas dalas 1. un 2. punkts (PIL 01.01.2023. redakcija).

28 Paraugs pieejams KP majas lapa - https://www.kp.gov.lv/Iv/jaunums/konkurences-padome-aicina-iepirkumu-
pretendentus-apliecinat-savu-neatkaribu-0

2% Informacija pieejama KP majas lapa - https://www.kp.gov.lv/lv/pasnovertejuma-riki

30 Sk. ari EST 17.05.2018. sprieduma lieta C-531/16, Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras, 33. punktu
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uznémumiem, lai ar1 faktiski, iesniedzot neatkarigus piedavajumus LVM
iepirkumos par kokmaterialu pakalpojumu sniegsanu, tie savstarpé&ji ir uzskatami
par konkurentiem. No ST varétu secinat, ka faktiski tie viens otru neuzskata par
konkurentiem KL 1. panta 7. punkta izpratng, piedaloties iepirkumos konkrétaja
tirgl. Tadéjadi uznémumu saistibas formas LVM organizétos iepirkumos atskiras.
Ir uznémumi, kas ir KL izpratné atzistami par vienu tirgus dalibnieku, un ir
uznémumi, starp kuru ipasniekiem (fiziskam personam) lai ari pastav radniecigas
saites, tomér tie uzskatami par neatkarigiem tirgus dalibniekiem.

Visi aptaujatie uznémumi, kas atzistami par vienu tirgus dalibnieku, norada, ka
uznémumu saistibu neslépj - ta ir publiski pieejama informacija. Vairakums no
uznémumiem norada, ka LVM nekad nav izvirzijusi prasibu noradit saistitos
uznémumus, iesniedzot piedavajumu LVM iepirkuma, un tie nekad to nav darijusi.
Ari informaciju par tiem uznémumu, kuru Tpasniekiem konstatéjamas radniecigas
saiknes, pasititajs nepiecieSamibas gadijuma var noskaidrot. SIA “Vella Kalpi”,
SIA “Ligo Auto”, SIA "“STIGA RM” un SIA “Temporum”, kas atzistami par
neatkarigiem tirgus dalibniekiem, norada, ka faktu, ka uznémumu amatpersonas
savstarpéji ir radinieki, nekad nav slépusSi. Arl informacija par uznémumu
sadarbibu ar citiem neatkarigiem pretendentiem ir noskaidrojama no pasdutitaja
puses.

Kopuma var secinat, ka prakse startét saistitiem uzpémumiem no KP
noverojumiem LVM iepirkumos ir izteiktaka neka citos iepirkumos, ko KP ir
vértéjusi sava praksé, kas var but saistits ari ar to, ka LVM iepirkumos ir
ierobezojumi vienam uznémumam uzvarét, ka ari iepirkumiem ir regionals
raksturs (izmaksu zina izdevigak iepirkumos startét uznémumiem, kas atrodas
konkréta redgiona). Tapat tas iespéjami mazina biznesa riskus, laujot diversificet
dazadu biznesa specializaciju. Tadéjadi minétie apstakli iespéjami veicina saistitu
uznémumu dibinasanu.

Tadéjadi KP secina, ka PIL neaizliedz saistitu uznémumu dalibu iepirkumos (fizisko
personu radnieciba, mazakuma dalibnieks bez izSkiroSas ietekmes u.tml.).
Vienlaikus PIL pieprasa, lai ari Sados gadijumos piedavajumi tiktu sagatavoti
neatkarigi. KL Sadu prasibu attiecina tikai uz neatkarigiem tirgus dalibniekiem, kas
neveido vienu tirgus dalibnieku.

Janem véra, ka atkariba no uznémumu saistibas veida var bat atskirigs juridisks
novértéjums, gan piemérojot KL, gan PIL konteksta, un atskirigas juridiskas sekas.
Tadejadi pasititajam, rodoties sakotnéjam Saubam par piedavajumu sakritibam,
butu vélams izvértét tirgus dalibnieku saistibu, gan iegustot datus no Uznémumu
registra (turpmak - UR), ja Sadi dati ir noskaidrojami UR, gan, ja nepiecieSams,
pieprasot piedavajuma sagatavoSanas neatkaribas apliecinajuma noradit
uznémumus, kas ir dazadas formas saistiti (viens tirgus dalibnieka ietvaros,
mazakuma akcionars vai radnieciba) un kuri ari darbojas konkréeta tirgu (piem.,
kokmaterialu parvadasanas tirgl), ari varbit nestarté konkréta iepirkuma, noradot
saistibas pakapi.

Ja individuala gadijuma nepiecieSams veikt izvértéjumu par pretendentu saistibu
iepirkuma, tad var nepiecieSamibas gadijuma izmantot analogisku pieredzi. Nemot
véra ari VID Uzraudziba sniegto informaciju, par uznémumu saistibu liecina ne tikai
vienas un tas pasas amatpersonas vai dalibnieki uznémumos, bet ari kopigie
darbinieki, kopigie saimnieciskie lidzekli, pieméram, aktivi, transports utt., lidz ar
to pasutitajam butu javerté neformali saistito uznémumu, kas sniedz piedavajumu
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iepirkuma, aktuala un vésturiska informacija, ne tikai par uznémumu
amatpersonam un dalibniekiem, bet ari, pieméram, par:

- uznémumu darbibas veidiem;

- darba némejiem;

- personam, kas faktiski, ne tikai formali, parstav uznémumus;

- dalibnieku un Tpasnieku iespé&jamajam radnieciskajam saitém (radniecisko
saiSu esiba starp uznémuma dalibniekiem vai amatpersonam kalpo ka
indikators iespéjamajai neformalajai saistibai)

- aktivu nodosanu (tai skaita transporta lidzekli);

- saimnieciskas darbibas veikSanas vietam;

- mates un meitas sabiedribam u.c.

Neatkarigo sabiedribu, kurus saista radnieciba u.c., sadarbibas nosacijumi

Pieméram, SIA “Vella Kalpi” un SIA “Ligo Auto”, kas saskana ar KL ir neatkarigi
tirgus dalibnieki, piedalas iepirkumos, iesniedzot katrs savu piedavajumu un péc
llguma noslégsSanas ar LVM savstarpéji sadarbojas, pieméram, nomajot vienam no
otra kokved€jus, palidz viens otram jautdjumos, kas saistiti ar logistiku, izvieto
reklamas uz citam uznémumam piederosSa kokvedéja, noma viens no otra telpas.
Kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu nozaré visizplatitakais sadarbibas veids
saistitu uznémumu starpa ir kokvedéju iznomasana vienam no otra - ta ir izplatita
prakse, lai uznémumi spétu izpildit liguma saistibas apstaklos, ja kads no ipasuma
esosSajiem kokvedéjiem, pieméram, péksSni atrodas remontad vai ja uznémuma
Tpasuma ir nepietiekoss skaits kokvedéju, vai ipaSuma nav neviens kokvedéjs.
Tada gadijuma meitas uznémums, slédzot nomas ligumu, kokved€jus noma no
mates uznémuma, pieméram, SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS”, kura
ipaSuma nav neviena kokvedé&ja, tos noma no SIA "KRAUZERS”, kas viena tirgus
dalibnieka ietvaros KL 11. panta ietvara nerada sekas. Vienlaikus, pieméram, SIA
"Vella Kalpi” noma kokved€jus no SIA “Ligo Auto” un norada, ka, ja nebutu
iespéjams iznomat no SIA "“Ligo Auto”, kas ir saistits uznémums, tad
nepiecieSamibas gadijuma nomatu no cita konkurenta. Tapat SIA “Stiga RM”
nodrosina vienotu logistikas darbibu SIA “Vella Kalpi” un SIA “Ligo Auto”.

PIL neaizliedz iepirkuma pretendentu sadarbibu, ne iesniedzot kopigu
piedavajumu, ne piesaistot apakSuznéméjus ne viena tirgus dalibnieka ietvaros,
ne neatkarigiem uznémumiem. Vienlaikus PIL izvirza papildus prasibas, kad un
kada informacija par sadarbibu ir sniedzama pasatitajam, lai nodroSinatu, ka
pasutitajs ir informeéets un kaut kados gadijumos ari akceptéjis konkrétu sadarbibas
formas un sadarbibas uznémuma mainu.

Sadarbiba KL ietvaros netiek ierobezota sadarbibai viena tirgus dalibnieka ietvaros.
Tadeéjadi savstarp€ja auto iznomasana un cita sadarbiba netiek paklauta KL
noteiktiem ierobezojumiem.

Neatkarigu uznémumu starpa sadarbibas formas, kas vérstas uz efektivizaciju,
inovaciju u.tml., tiek atbalstita un primari vérté€jama ka pielaujama sadarbibas
formas, bet, uzliekot zinamus nosacijumus, kuri izriet no KL 11. panta un
pakartotiem MK noteikumiem (pieméram., Ministru kabineta 29.09.2008
noteikumi Nr. 798 “Noteikumi par atsevisku horizontalo sadarbibas vienosanos
nepaklausanu Konkurences likuma 11. panta pirmaja dala noteiktajam vienosanas
aizliegumam” (turpmak - MK noteikumi Nr. 798). Neatkarigiem uzpnémumiem
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sadarbibas pielaujamibas novértéjums sados gadijumos ir javeic patstavigi.
Tadéjadi sadarbibas aspekti, gan sniedzot kopigus piedavajumus, gan
sadarbojoties cita veida, butu padzilinati izvértéjami konkurences tiesibu
konteksta.

Saskana ar MK noteikumiem Nr. 798, tirgus dalibnieku vienoSanas par, pieméram,
regulara savstarpéja auto iznomasana konkurentam, vienas logistikas
programmas izmantosana, slédzot par to savstarp&ju ligumu, ir horizontala
sadarbibas vienosanas - vienoSanas starp esosiem vai potencialiem konkurentiem
par kopigu darbibu, lai efektivizétu saimniecisko darbibu. Saskana ar KL 11. panta
otro dalu par spéka esosam tiek atzitas tadas vienosanas, kuras veicina precu
razoSanas vai realizacijas uzlaboSanu vai ekonomisko attistibu, radot labumu
patérétajiem, un tam $a panta pirmaja dala noteikto aizliegumu nepieméro, turklat
Sis vienosSanas:

1) neuzliek attiecigajiem tirgus dalibniekiem ierobezojumus, kuri nav nepiecieSami
minéto mérku sasniegsSanai;

2) nedod iesp€ju likvidét konkurenci ievérojama konkréta tirgus dala.

Saskana ar 29.09.2009 Ministru kabineta noteikumu Nr. 798 "“Noteikumi par
atsevisku horizontalo sadarbibas vienosanos nepaklausanu Konkurences likuma
11. panta pirmaja dala noteiktajam vienoSanas aizliegumam” (turpmak - MK
noteikumi) 7. un 8. punktu vienoSanas aizliegumam netiek paklautas horizontalas
sadarbibas vienoSanas par kopigu preces iepirkumu, pardosanu vai izplatiSanu, ka
ari par kopigu preces reklamé&sanu vai citiem preces popularizéSanas pasakumiem,
ja tajas tieSi vai netiesSi iesaistito tirgus dalibnieku kopé&ja tirgus dala neparsniedz
15 %.

Sadarbibas veidi, kas ir minéti, piemeéram, starp SIA “Vella Kalpi”, SIA “Ligo auto”,
SIA “Stiga RM”, ir auto savstarpé€ji regulari iznomasanas pakalpojumi starp
neatkarigiem uznémumiem, sadarbiba reklamas izvietoSana, sadarbiba un
informacijas kopiga logistikas sistémas “kokvedgjs” ietvaros un uznémumiem
pasiem ir janovérté, vai Sada horizontala sadarbiba ir atlauta un neparkapj
pielaujamas sadarbibas robezas starp konkurentiem, nemot véra MK noteikumus
Nr. 798 un KL 11. panta otro dalu.

Lai novértétu pretendentu darbibu atbilstibu PIL un iegdtu pilnigu un patiesu
informaciju, pasutitajam budtu jabut iesp€jai pieprasit informaciju par pretendentu
savstarpéjo sadarbibu, ja ta skar iepirkumu.

Komercnoslépuma glabasana un neatkarigu piedavajumu sagatavosSana

K& jau ieprieks minéts, atbilstosi PIL bitiska uznémumiem, kas darbojas ka viens
tirgus dalibnieks tirgl, bet start&jot ar vairakiem uzpnémumiem iepirkumos, ir
piedavajumu neatkariga sagatavosana. Viena tirgus dalibnieka uznémumu
sadarbiba netiek ierobezota KL ietvara. Vienlaikus atbilstoSi KL neatkarigu
uznémumu sadarbibas novértéSana bltu janem véra jau iepriekS noraditie
pamatnosacijumi.

Gan saistitiem uznémumiem viena tirgus dalibnieka ietvaros, gan saistitiem
neatkarigiem tirgus dalibniekiem/uznémumiem bdatisks aspekts ir neatkarigu
piedavajumu iesniegSanai publiska iepirkuma. Tadéjadi ir batiski ari, ka tiek
nodrosSinata komercnoslépuma glabasana un tas, ka informacija iepirkuma
sagatavosSanai un iesniegsanai netiek nodota nevienam citam pretendentam
iepirkuma. Tas prasa, ka uznémumi ne tikai faktiski neatlauti nenodod
komercnoslépumu saturosu informaciju, bet ari veic pasakumus, kas Sadus riskus
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mazina, pieméram, nodrosina, ka amatpersonas un darbinieki Sajos uznémumus
neparklajas, uznémumi neatrodas vienas telpas u.c.

Uznémumos, kas ir viena tirgus dalibnieka sastava, komercnoslépuma apmaina
kopuma ir pielaujama, iznemot gadijumus, kad vairaki saistitie uznémumi piedalas
konkuréjosa publiska iepirkuma. To, ka viena tirgus dalibnieka ietvaros uznémumu
starpa netiek saskanoti piedavajumi viena iepirkuma, var nodrosinat, nosakot
procediru (kartibu), kas paredz ipasu pienakumu nodroSinat informacijas
neatkarigu iegusanu, izveidoSanu un glabasanu konkréta uznémuma, kas plano
piedalities iepirkumos.

No iegutas informacijas secinams, ka visi aptaujatie uznémumi norada, ka labi
apzinas to, ka piedavajumi LVM jaizstrada un jaiesniedz neatkarigi un ka glaba
katrs savu komercnoslépumu uznémuma ieksSieng, kas attiecas uz dalibu un
piedavajumu sagatavosanu LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu
pakalpojumu sniegsanu. Tomér, pieméram, SIA “PATA” un SIA “PATA Strenci”
norada, ka [LL], kas ir abu uznémumu amatpersona, abos uznémumos lemj par
dalibu LVM iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu.
Tatad secinams, ka var pastavét riksi par iesp€jamu informacijas apmainu, kas
var ietekmé&t uznémumu neatkarigu piedavajumu sagatavosanu.

Vairums uznémumu, pieméram, SIA “KRAUZERS” un SIA “KURZEMES
INVESTICIJU FONDS”, SIA “SKAIDA PV” un SIA “Mobaco Green”, ir savstarpé&ji
vienojusSies, ka mates uznémums ir noteicis ricibas brivibu attieciba uz
saimnieciskas darbibas, kas saistita ar kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu un dalibu LVM iepirkumos - mates uznémums neparvalda meitas
uznémuma ikdienas darbibu, kas saistita tai skaita ar piedavajumu sagatavosanu
LVM iepirkumiem par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu. Tomér
jautajums ir, vai tas ta de facto ari notiek, ka saistitie uznémumi pilnigi neatkarigi
ir spéjigi izstradat piedavajumus un lemt par dalibu, nemot véra ari faktu, ka,
pieméram, SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS” ipaduma nav neviena kokvedéja
un tie tiek nomati no SIA “KRAUZERS”, kas nozimé&, ka SIA “KURZEMES
INVESTICIJU FONDS” ir atkarigs no SIA “KRAUZERS” un autonomija ir ierobeZota.
Savukart, ka norada SIA “SKAIDA PV” un SIA “LATGALES LOGS"” valdes loceklis,
LVM iepirkumos par kokmaterialu pakalpojumu sniegSanu SIA “SKAIDA PV” un SIA
“LATGALES LOGS” ir piedalijusies parsvara vai nu pa vienam, vai iesniedzot
piedavajumus ka personu apvieniba, lai LVM nerastos Saubas par iesp&jamu
piedavajumu sagatavosanu saskanoti, Iidz ar to secinams, ka Sie uznémumi
apzinas, ka, nemot véra, ka tie ir viens tirgus dalibnieks, iesniedzot divus atskirigus
piedavajumus, pasititajam var rasties Saubas par piedavajumu sagatavosSanas
apstakliem.

Nemot véra iepriekS minéto, secinams, ka pastav lielaks risks saistitu uznémumu
starpa par sensitivas informacijas nopladi, pieméram, par dalibu nakotnes
iepirkuma, So uznémumu starpa, kas ari ietekmé konkurences apstaklus LVM
iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu, un pasi tirgus
dalibnieki to loti labi apzinas.

Saistito uznémumu redionalais izvietojums un specializacija.

Visi aptaujatie uznémumi norada, ka pakalpojumus sniedz tajos Latvijas
Republikas redionos, kur uznémumi faktiski atrodas un, pieméram, kur ir
dzivesvietas uznémuma Soferiem, jo tas ir finansiali izdevigak Soferiem
izmaksajamo algu un degvielas izmaksu zina. Pieméram, saistitie uznémumi SIA
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“PATA”, AS “PATA Strenci”, AS “PATA Saldus”, sniedz pakalpojumus un piedalas
iepirkumos katra uz savu Latvijas redgionu - SIA “PATA"” sniedz LVM kokmaterialu
parvadajumu pakalpojumu (*) un (*), SIA “"PATA Saldus” sniedz pakalpojumus (*)
un SIA “PATA Strenci” (*). Sie uznémumi faktu, ka uzpnémumi sniedz
pakalpojumus LVM katrs sava redgiona, norada ka pamatu tam, ka tie savus
piedavajumus nesaskano. Uznémumu regionalais izvietojums ari kaut kada méra
skaidro, ka tie piedalas atskirigos iepirkuma lotés.

Tapat var secinat, ka starp uznémumiem tiek veidota specializacija, kur,
pieméram, SIA "Temporum” atskiriba no SIA “Vella Kalpi” un SIA “Ligo auto”
specializ€jas atskirigu pakalpojumu sniegSana, vai, pieméram, kadam no
uznémumiem, kas atzistami par vienu tirgus dalibnieku, kas piedalas LVM
iepirkumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu, tas nav
prioritarais darbibas veids. Tas ir novérojams ari citam sabiedribam, kas Saja
Uzraudziba ir vértétas.

Secinajumi un priekslikumi

1. Attieciba uz Uzraudziba vérteto uznémumu savstarp€jo saistibu ir izdalamas
2 situacijas. Ir uznémumi, kas ir uzskatami par vienu tirgus dalibnieku KL
izpratné:

e SIA “KRAUZERS” un SIA “KURZEMES INVESTICIJU FONDS” ;
e SIA “PATA”, AS “Pata Saldus” un AS “Pata Strenci” ;
e SIA “Mobacco Green”, SIA "SKAIDA PV” un SIA “LATGALES LOGS".

Savukart attieciba par SIA “Stiga RM, SIA “Vella Kalpi” un SIA “Ligo auto”
Tirgus Uzraudzibas laika netika konstatéts, ka tie varéetu tikt atziti par
vienu tirgus dalibnieku KL izpratné3!. Nemot véra minéto, Sie tirgus
dalibnieki KL izpratné ir atzistami par neatkarigiem tirgus dalibniekiem.

2. Nemot véra minéto, no KL izriet Sadi galvenie principi, kas tirgus
dalibniekiem butu jaievéro, lai atbilstu PIL un KL tiesibu normam:

e ja viena tirgus dalibnieka 2 vai vairaki uznémumi ir iesniegusi savstarpéji
neatkarigi sagatavotus piedavajumus, tad ir ievérots PIL;

e ja viena tirgus dalibnieka 2 vai vairaki uznémumi ir iesniegusi savstarpéji
koordinétus vai saskanotus piedavajumus, tad nav ievérots PIL reguléjums,
bet nav KL normu parkapums3?;

e ja neatkarigi tirgus dalibnieki ir iesniegusi neatkarigi sagatavotus
piedavajumus, tad ir ievérots gan PIL, gan KL regulé&jums;

e ja neatkarigi tirgus dalibnieki ir iesniegusi savstarp&ji koordinétus vai
saskanotus piedavajumus, tad nav ievérots nedz PIL, nedz KL reguléjums33.

31 KL 1. panta 9. punkts nosaka, ka tirgus dalibnieks ir “jebkura persona (ari arvalsts persona), kura veic vai
gatavojas veikt saimniecisko darbibu Latvijas teritorija vai kuras darbiba ietekmé vai var ietekmét konkurenci
Latvijas teritorija. Ja tirgus dalibniekam vai vairakiem tirgus dalibniekiem kopa ir izSkiroSa ietekme par vienu
tirgus dalibnieku vai vairakiem citiem tirgus dalibniekiem, tad visus tirgus dalibniekus var uzskatit par vienu tirgus
dalibnieku”.

32 KL 11. panta pirmas dalas aizliegums attiecinams tikai uz neatkarigiem tirgus dalibniekiem.

33 Ja neatkarigi tirgus dalibnieki saskano savas darbibas iepirkuma un KP konstaté aizliegtas vienoSanas
parkapumu, sankcijas jeb naudas sods var biit Iidz 10 % no iepriek$€ja gada neto apgrozijuma.
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. Uzraudzibas laika ieguta informacija no tadiem tirgus dalibniekiem, kas ir
viens tirgus dalibnieks KL izpratn€, izriet, ka tomé&r pastav riski, kas norada,
ka piedavajumi iepirkumam nav sagatavoti neatkarigi, pieméram:

viena un ta pati amatpersona lemj par vairaku uznémumu dalibu
iepirkumos;

viena un ta pati amatpersona paraksta vairaku uznémumu piedavajumus,
pirms tie iesniegti pasititajam, vai parakstas par iesniegsanu Elektroniska
iepirkumu sistema;

vienam no grupas uznémumiem nepieder neviens transporta lidzeklis, ar ko
nodrosinat LVM nepiecieSamo pakalpojumu, un tas transporta lidzek|us
noma no otra grupas uznémuma, kas arl piedalas LVM iepirkumos par
kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegsanu, tadéjadi ir skaidrs, ka
uznémumi viens otru pirms piedavajuma iesniegSanas LVM informé par
saviem nakotnes planiem attieciba uz dalibu iepirkumos;

uznémumi, kas atzistami par vienu tirgus dalibnieku KL izpratn€, iesniedz
piedavajumus viena un taja pasa iepirkuma loté .

. Uzraudzibas laika ieguta informacija no neatkarigiem tirgus dalibniekiem
liecina, ka arl pastav riski, kuriem bitu uznémumiem japievérs Ipasa
uzmaniba, lai neveidotos informacijas apmainas risks, pieméram:
uznémumi atrodas vienas un tajas pasas telpas;

kopigi nodarbinati darbinieki;

regulara sadarbiba, pieméram, par savstarpéju kokvedé&ju nomu, par ko nav
sniegta informacija LVM, iesniedzot piedavajumus, lai ari tas attiecas tikai
uz liguma izpildes posmu utt.

. Nemot véra iepriek§ minéto, uznémumiem, kas ir atzistami par vienu tirgus
dalibnieku KL izpratng&, ir buatiski veikt papildu pasakumus komerciala
rakstura informacijas, kas attiecas uz iepirkumiem, kuros tie konkuré vai
varétu konkurét, savstarp&jas apmainas ierobezoSanai. No Uzraudziba
iegutas informacijas konstatéjams, ka, pieméram, mates uznémumi
atseviskos gadijumos izdod rikojumus vai slédz ligumus ar meitas
uznémumu valdes locekliem par to, ka darbibas, kas saistitas ar dalibu LVM
iepirkumos par kokmaterialu pakalpojumu sniegsanu, meitas uznémums
veiks autonomi no mates un citiem meitas uznémumiem, tomér ir svarigi,
ka Sadi rikojumi nav tikai formali. Tapat neatkarigiem tirgus dalibniekiem
KL izpratné, kas ir savstarp€ji saistiti un iesniedz katrs savu neatkarigu
piedavajumu pasutitajam, bdtu, pirmkart, janovérté, vai savstarpéja
sadarbiba neparsniedz atlautas sadarbibas robezas, un, otrkart, bitu
janodrosSina, ka LVM ir pieejama informacija par neatkarigo tirgus dalibnieku
savstarpéjo sadarbibu, kas attiecas uz ligumu, kas noslégti LVM iepirkumu
par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu sniegSanu, izpildi. Tapat
neatkarigiem tirgus dalibniekiem butu jaapzinas, ka, pieméram, sniedzot
pakalpojumus ar automasinam, uz kuram ir visu neatkarigo tirgus
dalibnieku logo uzlimes, Saubas par So uznémumu patieso konkurenci,
piedaloties iepirkumos par kokmateridlu parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu, radisies ne tikai LVM, bet ari citiem tirgus dalibniekiem.
33



6. KP secina, ka viens no iemesliem, kadé| saistiti uznémumi piedalas
iepirkumos, katrs iesniedzot savu neatkarigu piedavajumu, nevis kopéju, ir
noteiktais maksimalo dalu apjoms, uz ko var pretendét viens pretendents,
un, lai, pieméram, viens tirgus dalibnieks spétu iegut vairak dalas, katrs
uznémums iesniedz savu piedavajumu. To, ka tiek noteikts dalu
ierobezojums uz vienu pretendentu, LVM pamato ar to, ka pasititajs nevélas
k|Gt atkarigs no paris (2-3) lielajiem uznémumiem, jo, ja Sads ierobezojums
nebltu, mazaki uznémumi, iesp€jams, nepiedalitos vai nespétu konkurét ar
lielajiem uznémumiem LVM iepirkumos par kokmaterialu pakalpojumu
sniegSanu, uz ko LVM atkartoti norada péc tam, kad KP deva iespé&ju LVM
papildinat Uzraudziba izvirzitos secinajumus un priekslikumus34. Tomeér,
jasecina, ka esosa situacija ari noved pie lidzigas iepriekS minétajai, jo
bdtiba, vienam tirgus dalibniekam iesniedzot 3 it ka konkuré&josus
piedavajumus no vairakiem uznémumiem, tie tapat var iegut lielako
iepirkuma dalu un papildus rada neskaidribas pasuatitajam, ka vértét sSadus
it ka neatkarigus piedavajumus no viena tirgus dalibnieka vairakiem
uznémumiem - vai savstarp€&ji notiek patiesa konkurence iepirkuma, tadé|
bltu jamekl€ risinajumi, lai viena tirgus dalibnieka uznémumus motivétu
iesniegt kopigu piedavajumu iepirkuma. Nemot véra iepriekS minéto,
pasutitajs varétu pievérst uzmanibu un domat par iesp&jamiem
risinajumiem no iepirkuma procediiras organizésanas un nolikuma izstrades
puses, kas savstarp€ji saistitos uznémumus motivétu sniegt vienu
piedavajumu no uznémuma grupas.

7. Savukart saistitajiem uznémumiem, lai novérstu vai mazinatu risku, ka
piedavajumi netiek sagatavoti neatkarigi, bltu apsverams jau ieprieks
minéta iespéja sniegt no grupas uznémuma vienu piedavajumu vai
izvéléties atbilstoSu formatu dalibai viena un taja pasa iepirkuma
(pieméram, piedalities iepirkuma ka personu apvieniba, piesaistit meitas
uznémumus ka apaksSuznéméjus situacijas, kur nav relevanti piedalities ar
vienu kopé&ju piedavajumu, jo ir janodrosina darbu izpilde dazados regionos.

8. Pasititajs var grozit iepirkuma apjomu, kas lidz Sim ir noteikts uz atsevisku
juridisko personu, t.i., vienu “pretendentu”, potenciali to nosakot uz vienu
ekonomisko vienibu, t.i., uz vienu tirgus dalibnieku, pieméram, mainot dalu
skaitu, kur piedavajumus var sniegt viens tirgus dalibnieks, iesniedzot vienu
kop€ju piedavajumu. Rezultata ari citiem konkurentiem butu skaidraki
konkursu noteikumi, tadéjadi izskauzot jautajumu par to, ka pieradit, ka
viena tirgus dalibnieka dazadas kapitalsabiedribas ir iesniegusas neatkarigi
sagatavotus piedavajumus.

9. Saskana ar PIL grozijumiem?3>, kas stasies spéka 01.01.2023., pasam
pasutitajam bus tiesibas izsléegt pretendentu no dalibas iepirkuma

34 LVM 05.10.2022. véstule Nr. 4.1_2_07bx_200_22_743. Par gala Uzraudzibas zinojuma projektu.
35 Skat. 15.03.2022. PIL grozijumi - https://www.vestnesis.lv/op/2022/52.4
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gadijumos, ja bls iespéjams konstatét pretendenta atbilstibu PIL 42. panta
pirmas dalas 5. punktam, 42. panta septitas dalas 1. un 2. punktam.
IepriekS minétais attiecas uz gadijumiem, pieméram, ja pasatitdjam ir
aizdomas par iespéjamu aizliegtu vienosanos vai aizdomam, ka pretendenti
(t.sk. viena tirgus dalibnieki dazadi uznémumu) ir iesniegusi saskanotus
piedavajumus un tos nav sastadijusi neatkarigi un ir pienemts kompetentas
institlcijas |Iémums vai tiesas spriedums, kas stajies speka un kluvis
neapstridams un neparstdzams, ka ari gadijumos, ja pasuatitajam ir
pamatotas aizdomas, ka iepirkuma procedlira netiek ievérota godiga
konkurence, tas varéetu ari partraukt izsludinato iepirkuma proceduru. Lidz
ar to, loti svariga ir pasutitaja lidzdaliba un loma, lai cinitos ar aizliegtam
vienosanam un ari PIL neievérosanu iepirkumos. Nemot véra ieprieks
minéto, pasdatitajam jabuat skaidri saprotamiem konkurences tiesibu
principiem un zinoSam par to, ka atklat aizliegtas vienoSanas un kas par tam
liecina — jazina aizliegtu vienoSanos pazimes. KP ir izstradajusi informativo
materialu par to, ka pamanit iespéjamas aizliegtas vienoSanas publiskajos
iepirkumos - "Signalsaraksts pasutitajiem"”.

Nemot véra visu ieprieks minéto, KP izsaka priekslikumus pasttitajam un
uznemumiem, kas sniedz pakalpojumus konkretaja tirgu.

Rekomendacijas pasutitajam:

1) parliecinaties par uznémumu saistibu, t.sk., pieprasot informaciju ne tikai
par uznémumu formalo saistibu (pieméram, amatpersonu parklasanos
uznémumos), bet ari neformalo saistibu (pieméram, personam, kas faktiski,
ne tikai formali, parstav uznémumus, aktivu nodosanu (pieméram,
transporta lidzekli), biroja faktisko atrasanas vietu utt.), savstarpéjas
sadarbibas formam;

2) veikt izmainas nolikumos par kokmaterialu parvadajumu pakalpojumu
sniegSanu un ieklaut prasibu noradit visus saistitos uznémumus, tai skaita
neformali saistitos uznémumus3®, kas saskana ar publiski pieejamo
informaciju par uznémumu, konkréti, noradito nozari, darbojas viena
konkrétaja tirgld, savstarpéjas sadarbibas formas, vai Sadas prasibas
papildus ieklaut neatkaribas deklaracija, ka rezultata pasutitajs batu skaidri
informeéts par saistito uznémumu dalibu iepirkumos, un , iesp&jams, butu
vieglak pamanot papildu pazimes iespéjamas aizliegtdas vienoSanas
noteikSanai starp neatkarigiem tirgus dalibniekiem un vieglak pamanot
indikacijas par saskanotu piedavajumu iesniegSanu viena tirgus dalibnieka
starpa;

3) nolikuma paredzet, ka tiks mainits kopé&jais iegustamais dalu apjoms, lai
motivetu uznémumus, kas ir atzistami par vienu tirgus dalibnieku, iesniegt
kopigu piedavajumu jeb piedalities iepirkuma ka personu apvieniba,
tadéjadi mazinot neskaidribas konkrétaja tirgd un izskauzot problému par

36 Tas ir - uznémumus, kas saistiti ne tikai KL 1. panta 9. punkta izpratng, bet ari tadus, kas savstarpéji saistiti
neformali, pieméram, uznémumi, kuriem ir kopigi darbinieki, aktivi, saimnieciskie lidzekli, saimnieciskas darbibas
veikSanas vietas utt.
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4)

to, ka novértét viena tirgus dalibnieka dazadu kapitalsabiedribu iesniegto
piedavajumu neatkaribu un savstarp€jo patieso konkurenci;

iepriekS minétas iesp&jas izmantot, lai pasititajam bdtu vieglak novértét
situaciju un lai precizak identificetu uznémumu saistibu un saprastu, kuros
gadijumos ir pamatoti zinot KP (ja uznémumi ir neatkarigi un ir aizdomas
par to ricibas savstarpéju saskanosanu) un kuros gadijumos to risinat PIL
reguléjuma ietvara.

Rekomendacijas uznémumiem:

1)

2)

3)

neatkarigu tirgus dalibnieku, KL izpratn€, gadijuma - ievérot KL 11. panta
noteikto vienosSanas aizliegumu, nodrosinot, ka konfidenciala informacija
tiek glabata atbilstosSi uznémuma, t.sk. nodrosinat, ka saistiba ar iepirkumu
nenotiek informacijas apmaina, savukart citos gadijumos (arpus
iepirkumiem) informacijas apmaina starp neatkarigiem konkurentiem var
tikt pielauta, ja pastav sadarbiba ar citu konkuréjoSo uznémumu
(pieméram, uz nomas vai cita sadarbibas liguma pamata) informacijas
apmaina notiek strikti Sis sadarbibas ietvaros;

neatkarigiem tirgus dalibniekiem, KL izpratng, (ari tada gadijuma, ja tie ir
savstarpéji sasaistiti) veikt pasnovértéjumu par esosSo savstarpgjo
sadarbibu, tas ir, horizontalo sadarbibu saskana KL 11. panta otro dalu un
MK noteikumiem Nr. 798;

uznémumiem, kuri ir saistiti un atzistami par vienu tirgus dalibnieku, nemot
véra PIL prasibas, nodrosSinat neatkarigu piedavajumu iesniegSanu
publiskos iepirkumos. Tas attiecinams ne tikai uz faktisku vai formalu
informacijas apmainas norobezosanu, bet ari citiem aspektiem
(amatpersonu noskirSana, kartiba kada tiek pienemti Iémumi viena tirgus
dalibnieka vairaku uznémumu ietvaros specifiski attieciba uz iepirkumiem,
kur tie plano konkurét).

(*) - ierobezotas pieejamibas informacija.
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Pateiciba

Konkurences padome pateicas personam, kas
sniedza informaciju.

Sabiedribas lidzdalibas iespejas
Anonimas zinoSanas iespéja Konkurences

padomes interneta vietné:
http://www.kp.gov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iespéjams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski
(ari neatklajot savu identitati).

Konkurences padome
Brivibas 55, 2.korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
Fakss: +371 67242141
E-pasts: pasts@kp.gov.lv

www.kp.gov.lv

’ @KPgovLV
0 Konkurences padome

m Latvijas Konkurences padome

o Konkurences padome
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