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IEVADS

2021. un 2022. gada kurinamas Skeldas cenas ir bitiski pieaugusas, pieméram,
malkas Skeldas cena no 2021. gada julija Ildz 2022. gada jdlijam ir pieaugusi par
160 %?, tadéjadi bitiski ietekméjot, citstarp, siltumenergijas razotaju, kas ka
kurinamo izmanto sSkeldu, izmaksas. Siltumenergijas razotdju izmaksu pieaugums
péc tarifu izmainam tiek parnests ari uz siltumenergijas lietotajiem, lidz ar to ir
batiski gt parliecibu, ka kurinamas Skeldas tirgi nav novérojami konkurences
tiesibu parkapumi.

Nemot véra iepriek$éja rindkopa noradito, Konkurences padome (turpmak - KP)
péc Ekonomikas ministrijas un Energétiskas drosSibas darba grupas aicinajuma
29.07.2022. uzsaka kurinamas Skeldas tirgus uzraudzibu. Si uzraudziba ir noslégta
pirms apkures sezonas sakuma - 29.09.2022.

Lai izprastu tirgus darbibas principus un tirgld pastavoso problematiku, KP tirgus
uzraudzibas ietvaros tikas ar Ekonomikas ministrijas, Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijas, biedribas “Latvijas siltumuznémumu asociacija” un
AS “Latvijas valsts mezi” parstavjiem, ka ari ar biedribas “Latvijas Kokripniecibas
federacija” izpilddirektoru.

Tapat KP ir analizéjusi publiski pieejamo informaciju, Centralas statistikas
parvaldes datus, SIA “Meza un koksnes produktu pétniecibas un attistibas
institdts”, UAB “Baltpool” un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
KP sniegtos datus, no Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas sanemto
informaciju?, ka ari atbildes uz sSkeldas pardevéjiem izsititajiem informacijas
pieprasijumiem. Atbildes sanemtas no SIA “APSITES AG”, SIA “ECOMARK”,
SIA “Klasmann-Deilmann Bioenergy”, LSEZ SIA “LASKANA”,
AS “Latvijas valsts mezi”, SIA “PATA”, SIA “"RAIRU”, SIA "R GRUPA”,
SIA “"SVEASKOG BALTFOR”.

Tirgus uzraudzibas merkis ir sniegt ieskatu iemeslos, kas ir pamata bltiskajam
Skeldas cenu kapumam, kas sakas 2021. gada nogalé un turpinas vél Sobrid
(2022. gada septembrt), ka ari novértét, vai tirgus dalibnieku riciba nav saskatami
iesp€jami konkurences tiesibu parkapumi. Papildus tam Saja nosléguma zinojuma
uzmaniba tiek pievérsta siltumenergijas razotaju Skeldas iepirkumiem un tajos
ieklautam konkurenci potenciali ierobezojoSam prasibam, ka rezultata
siltumenerdijas razotaji, iesp€jams, Skeldu neiegadajas par iesp&jami zemako
cenu.

Janem véra, ka Skeldas tirgus ir maz pétits un analizéts. Sis apstaklis ir
skaidrojams ar to, ka lidz Sim taja nebija novérojamas bitiskas problémas un
Skeldas cenas bija zemas. Tadéjadi Sobrid publiski pieejamas informacijas apjoms
par Skeldas produktu ir ierobezots.

25.10.2022. KP sanéma Ekonomikas ministrijas véstuli Nr. 3.3-11/2022/6419N
par Si zinojuma projektu, kura Ekonomikas ministrija skaidro savu viedokli par
atseviskiem zinojuma ieklautajiem jautajumiem. KP ir izvértéjusi Ekonomikas
ministrijas viedokli un, kur tas iesp&jams, némusi to véra un veikusi korekcijas
Saja zinojuma.

1 SIA “Meza un koksnes produktu pétniecibas un attistibas institlts” 26.08.2022. sniegta

informacija KP.

2 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 04.10.2022. véstule KP Nr. 2-2.24/2896.
3



10

11

12

13

14

I. KURINAMA SKELDA

Latvija energétika pielieto dazadus biomasas veidus. Visplasak tiek pielietoti meza
produkti, tas ir, malka, Skelda, granulas un citi. Skelda Tpasi plasi tiek izmantota
tieSi centralizétas siltumapgades sistémas, jo tas sagatavoSana, parstrade un
izmantosana ir viegli mehanizé&jama®.

Skeldu iespéjams ieglt mezizstrades procesa, pieméram, ékeldojot cirSanas
atliekas vai novacot apaugumu, novacot apaugumu no ne meza zemém, ka ari
kokrlpniecibas procesa. Skeldu ilgstosi iespéjams uzglabat 1pasos uzglabasanas
laukumos, to piegadajot patérétajiem, kad tas ir nepiecieSams®.

SkeldoSana ir koksnes mehaniska sadaliSana mazakas frakcijas dazados virzienos
attieciba pret koksnes Skiedru virzienu®. Tadéjadi tiek atvieglota SkeldoSanas
rezultata iegdtas sSkeldas transportééana, uzglabasana, parkrausana un arl
sadedzmésana ka ari nodroSinata So procesu mehanizacija un automatizacija®.
Skeldas apkures katli aizvien biezak tiek izmantoti centralapkures sistémas.
Skeldas izmantosanai centralapkuré ir vairakas prieksrocibas, tostarp Skeldas
zemas cenas un tas pieejamiba. Skeldas apkures sistémas darbibas pamatprincips
ir Skeldas padosana uz kurtuvi mehanizéti un automatizéti tiesSi no Skeldas
noliktavas’.

Skeldu uzkaita berkubikmetros® (ber.m3), cieSkubikmetros (m3) vai ari masas
meérvienibas. Berkubikmetrs ir sasmalcinatas produkcijas tilpuma meérvieniba. Lai
So tilpumu noteiktu, Skelda jaieber tilpné ar zinamu vai izméramu tilpumu,
pieméram, automasinas kravas kasté. Lai parietu no berkubikmetriem uz
cieSkubikmetriem, izmanto tilpiguma koeficientu k. Nemot véra, ka beramajai
Skeldai, pieméram, to parvadajot, ir 1pasiba sablivéties, koeficientu k nosaka
balstoties uz Skeldas veidu, iekrausanas panémienu, transportéSanas veidu un
attalumu®. Tapat Skeldu raksturo no tas sarazotais siltuma daudzums MWh, kas
tiek aprékinats péc formulas vai nolasits no attieciga apkures katla*.

Skeldas iedalljumam dazados veidos (péc kvalitdtes un Tpasibam) nepastav
vienota un standartizéta pieeja. Pieméram, Baltpool biomasas birza Skeldu péc tas
ipasibam iedala piecas kategorijas: SM1, SM1W, SM2, SM3D, SM3, kur SM1 ir
augstakas kvalitates sSkelda, bet SM3 - zemakas!!.

Tapat Skeldu iespéjams iedalit cetros veidos: cirSanas atlieku Skelda, apauguma
Skelda, tehnologiska Skelda (ieglst, Skeldojot apalos kokmaterialus, pieméram,
malku) un celulozes Skelda (rodas kokmateridlu parstrades vietas péc to
nomizosanas) (skatit 1. tabulu)?!2.

3 VSIA “Vides projekti”. Biomasas izmantoSanas ilgtsp&jibas kritériju pielietoSana un

pasakumu izstrade. Pieejams:
https://lvafa.vraa.gov.lv/faili/petijumi/Biomasas_izmantosana.pdf

4 Turpat.

5 Tuherm H., Abele A. Koksnes grieSanas procesi. Pieejams:

https://www.mf.llu.lv/sites/mf/files/files/lapas/Koksnes griesanas procesi.pdf
6 VSIA “Vides projekti”. Biomasas izmantosSanas ilgtspé&jibas kritériju pielietoSana un
pasakumu izstrade. Pieejams:
https://lvafa.vraa.gov.lv/faili/petijumi/Biomasas izmantosana.pdf
7 Dubrovskis V., Adamovics A. Bioenergétikas horizonti.
8 1 berkubikmetrs Skeldas ir lidzvértigs aptuveni 0.4 cieskubikmetriem Skeldas.
° Liepa I. Meza taksacija. Pieejams:
https://www.mf.llu.lv/sites/mf/files/files/lapas/meza taksacija PRINT.pdf
10 AS “Latvijas valsts mezi” prezentacija KP 05.09.2022.
11 Baltpool. Technical specifications of wood «chip products. Pieejams:
https://www.baltpool.eu/en/biomass-exchange/products/
12 AS “Latvijas valsts mezi” prezentacija KP 05.09.2022.
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1. tabula

Skeldu raksturojosas tehnologiskas ipasibas

Cirsanas Apauguma Tehnologiska Celulozes

atlieku skelda Skelda skelda skelda
Frakcija >150
mm (max %) > 3 0 0
Frakcija <3,15
pruma saturs, 30-55 30-55 30-55 40-...
Pelnu saturs,
max % 6 4 2 1
Skujas un lapas Nav Nav

pielaujamas pielaujamas

Miza (max %) 10 >

Avots: AS “Latvijas valsts mezi” prezentacija KP 05.09.2022.

Janem veéra, ka atkariba no Skeldas tehnologiskajam 1pasibam (kvalitates), ir
atkarigs ari tas izmantojums. Proti, cirSanas atlieku Skeldu iesp&jams izmantot
vienigi siltuma/elektroenerdijas razosana (ja attiecigais apkures katls pielauj
zemas kvalitates Skeldas izmantosanu), apauguma Skeldu papildus ieprieks
minétajam iesp&jams dal€ji izmantot ari granulu razoSana, savukart tehnologisko
Skeldu ari koksnes platnu razosana, bet vienigi celulozes skelda papildus ieprieks
minétajam ir izmantojama ari celulozes razosanals.

Tapat atkariba no Skeldas kvalitates atSkiras ari tas pardosSanas cena, proti,
cirSanas atlieku Skeldai cena ir viszemaka, bet celulozes Skeldai - ievérojami
augstakal!*. Minétais skaidrojams ar to, ka cirSanas atlieku Skeldai pielietojams ir
visSaurakais, turpreti par augstakas kvalitates Skeldu konkuré plasaks patérétaju
loks.

Konkretais tirgus

Saskana ar Konkurences likuma (turpmak - KL) 1. panta 3.-5. punktu konkrétais
tirgus ir konkrétas preces tirgus, kas izvértéts saistiba ar konkréto geografisko
tirgu. Konkrétas preces tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura ietverts to precu
kopums, kuras var aizstat ar So noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirga,
nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un
lietoSanas 1pasibas. Konkrétais deografiskais tirgus ir deografiska teritorija, kura
konkurences apstakli konkrétas preces tirgl ir pietiekami lidzigi visiem Sa tirgus
dalibniekiem.

Lai gan galvenokart konkrétas preces tirgus tiek noteikts, pamatojoties uz
pieprasijuma aizvietojamibu, ari piegadataju sp€jai parorientéties uz cita
pakalpojuma sniegSsanu var bit bitiska disciplin€joSa nozime attieciba pret
esosajiem pakalpojuma sniedz&jiem?*>,

13 AS “Latvijas valsts mezi” prezentacija KP 05.09.2022.

14 Turpat.

15 Vadlinijas konkréta tirgus noteikSanai, 71. rindkopa.
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KP konstaté, ka siltuma razosSanai ir izmantojama dazadu veidu jeb kvalitates
Skelda (iznemot zemas kvalitates cirSanas atlieku skeldu, ja apkures katls to
nepielauj), proti, dazadi Skeldas veidi no siltumenerdijas razotaju perspektivas ir
savstarpéji aizvietojami, tadéjadi starp dazadiem Skeldas veidiem pastav
aizstajamiba no pieprasijuma puses. Tomér starp dazadiem biomasas kurinama
veidiem aizvietojamiba ir ierobezota, jo kurinama veids ir atkarigs no apkures katla
uzbives. Vienlaikus, KP ieskata, piedavajuma aizstajamiba starp dazadiem Skeldas
veidiem, nemot véra razoSanas specifiku (izejmaterialus) ari ir ierobezota,
pieméram, AS “Latvijas valsts mezi” razo un pardod vienigi cirSanas atlieku Skeldu
un tehnologisko sSkeldu. Nemot véra tirgus uzraudzibas mérki un tvérumu, ka ari
papildus ievérojot, ka nozaré nereti tiek izmantots termins “kurinama sSkelda”, ar
to saprotot Skeldu, kas izmantojama siltumenergijas/elektroenergijas razosanai,
ka konkrétas preces tirgus ir nosakams kurinamas Skeldas tirgus.

Lai gan sSkeldu ekonomiski pamatotak ir pardot un pirkt no iesp&jami tuvas
novietnes (tatad geografiskajam attalumam ir nozime), ievérojot Si briza skeldas
cenu, Sis aspekts ir kluvis mazak bitisks. Papildus tam Latvija pastav vienots
normativais reguléjums, ka ari tirgi darbojas vairaki Skeldas pardevéji, kas veic
komercdarbibu visa Latvijas teritorija. Lidz ar to ka konkrétais geografiskais tirgus
ir nosakams vismaz nacionala limena tirgus jeb Latvijas teritorija. Ievérojot, ka
ieprieksS ievérojami koksnes produktu, tostarp skeldas, apjomi tika importéti no
Baltkrievijas un Krievijas, iesp&jams, paplasinot konkréto tirgu geografiski,
jautdjums par precizu geografiska tirgus teritoriju paliek atvérts.

Tadejadi Sis uzraudzibas ietvaros ka konkrétais tirgus ir nosakams kurinamas
Skeldas tirgus Latvijas teritorija.

II. NORMATIVAIS REGULEJUMS

MeZa nozari Latvija nacionala limeni reglamenté Meza likums, kura meérkis ir
veicinat meza ekonomiski, ekologiski un sociali ilgtspéjigu apsaimniekosanu un
izmantoSanu, visiem meza 1pasniekiem vai tiesiskajiem valditajiem nodrosSinot
vienadas tiesibas, Tpasuma tiesibu neaizskaramibu un saimnieciskas darbibas
patstavibu un nosakot vienadus pienakumus, ka ari reglamentét valsts meza
zemes parvaldibas un atsavinasanas nosacijumus!®. Uz minéta likuma pamata
izdots art liels skaits Ministru kabineta noteikumu un rikojumu.

MeZa nozaré valsts parvaldes funkcijas veic Zemkopibas ministrija, kas izstrada
meza nozares politiku un tas IstenosSanai nepiecieSamos normativos aktus,
nodrosSina visu interesu grupu informétibu, ka ari veicina mezsaimnieku un meza
Tpasnieku zinasanu un prasmju pilnveidosanu ilgtspéjigai meza
apsaimniekosanail’, un Valsts meza dienests, kas uzrauga visos Latvijas meZzos to
normativo aktu ievérosanu, kas regulé meza apsaimniekoSanu un izmantosanu?s.
Valstij piekritosas un valsts ipaSuma esosas uz valsts varda Zemkopibas ministrijas
persona zemesgramata ierakstitdas meza zemes apsaimniekoSanu un aizsardzibu
veic AS “Latvijas valsts mezi"*°.

Kokus meza atlauts cirst galvenaja cirté, kopSanas cirté, rekonstruktivaja cirtg,
sanitaraja cirté, atmezosSanas cirté, ainavu cirté un cita cirté?°. Koku cirSanas
maksimalo apjomu hektaros un kubikmetros sadalijuma pa valdosajam koku

16 Meza likums, 2. panta pirma dala.

7 Turpat, 43. panta pirmas dalas 1. punkts.
18 Turpat, 43. panta pirmas dalas 2. punkts.
19 Turpat, 4. panta otra dala.

20 MezZa likums, 7. pants.
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sugam, ko atlauts nocirst galvenaja cirté piecos gados, valsts meziem aprékina
Valsts meza dienests un apstiprina Ministru kabinets?!.

Ministru kabinets ar 13.08.2020. rikojumu Nr. 435 “Par koku cirSanas maksimali
pielaujamo apjomu 2021.-2025. gadam” (turpmak - MK rikojums Nr. 435) ir
apstiprinajis kopé&jo maksimali pielaujamo koku cirSanas apjomu valsts mezos
galvenaja cirté 2021.-2025. gadam 90 589,9 ha platiba 25 747 207 m3 likvidas
koksnes (saimnieciski izmantojama koksnes dala)??. MK rikojums Nr. 435 ietekmé
valsts mezu apsaimniekotajus, tostarp AS “Latvijas valsts mezi”?3.

Maksimali pielaujama koku cirSanas apjoma noteikSanas mérkis ir requlét koksnes
razas novaksanu valsts mezos, lai nodroSinatu ilgtsp&jigu meza apsaimniekosanu,
stabilu un prognozéjamu koksnes produktu piegadi, ievérojot esosSos dabas
aizsardzibas un rekreacijas vajadzibam noteiktos meza apsaimniekosanas
ierobezojumus. Neviens no valsts mezu apsaimniekotajiem iepriekSéjos periodos
nav nocirtis visu maksimali pielaujamo apjomu?%.

Tapat Ministru kabinets izdod noteikumus par koku cirSanu meza2°. Ar 21.06.2022.
grozijumiem Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumos Nr. 935 “Noteikumi par
koku cirSanu mez3", kas stajas spéka 30.06.2022., Ministru kabinets citstarp
atlava cirst kokus galvenaja cirté ar mazaku caurméru. Galvenas cirtes caurmeéra
skaitliskas vértibas tika mainttas ar mérki nodrosinat zemes resursu efektivu
izmantosanu un veicinatu mezaudzu razibu, ka ari palielinatu meza kapitalvértibu,
ikgadéjo tiro ienakumu gdsanas potencialu meza nozaré un mezZa nozares
konkurétspéju?®, ka ar1 palielinat Skeldas ieguvi un veicinat energétisko
neatkaribu.

Meza nozari Latvija ka Eiropas Savienibas (turpmak - ES) dalibvalsti reglamenté
art ES normativie akti, no kuriem butiskaka ir Eiropas Parlamenta un Padomes
20.10.2010. Regula (ES) Nr. 995/2010, ar ko nosaka pienakumus tirgus
dalibniekiem, kas laiz tirgi kokmaterialus un koka izstradajumus (turpmak - ES
Kokmaterialu regula), un ta attiecas tikai uz tas pielikuma noraditajiem
kokmaterialiem un koka izstradajumiem, tostarp ari uz Skeldu?’. Minétaja
pielikuma kokmateriali un koka izstradajumi uzskaititi atbilstosi Padomes
23.07.1987. Regulas (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklattru un
kopéjo muitas tarifu I pielikuma kombinétajai nomenklatdrai (turpmak - KN)?28,
ES Kokmaterialu regulas mérkis ir apkarot nelikumigu mezistradi un ar to saistitu
tirdzniecibu?®, proti, ierobezot tirdzniecibu ES ar nelikumigi iegltiem

21 Turpat, 45. panta pirma dala.
22 MK rikojuma Nr. 435 1. punkts.
23 MK rikojuma Nr. 435 projekta sakotn&jas novértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
https://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40480532.
24 Turpat.
25 Meza likuma 13. pants.
26 Ministru kabineta 21.06.2022. grozijumu Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumos
Nr. 935 “Noteikumi par koku cirSanu meza” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma
(anotacija). Pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/9d08e760-76e0-44dd-
9alc-14718eab3755.
27 ES Kokmaterialu regulas 2. panta a) apakSpunkts, pielikums.
28 preCu klasifikacija ES tiek veikta atbilstosi Padomes 23.07.1987. Regulai (EEK)
Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatlru un kop&jo muitas tarifu un ikgadé&jiem
grozijumiem tas I pielikuma. No 01.01.2022. spéka ir Komisijas 12.10.2012. Isteno3anas
regula (ES) Nr. 2021/1832, ar ko groza I pielikumu Padomes Regula (EEK) Nr. 2658/97
par tarifu un statistikas nomenklattru un kop€jo muitas tarifu.
29 ES Kokmaterialu regulas preambulas 4., 31. punkts.
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kokmaterialiem un no Sadiem kokmaterialiem izgatavotiem izstradajumiem - gan
importétiem, gan ES iegitiem?3°,

Par nelikumigi iegtutiem kokmaterialiem vai koka izstradajumiem ES Kokmaterialu
regulas izpratné uzskata to iegtiSanu tada veida, kas ir pretruna ar ieguves valsts
normativajiem aktiem3!. AtbilstosSi ES Kokmaterialu regulas prasibam tirgus
dalibniekiem ir aizliegts laist tirgu nelikumigi iegutus kokmaterialus vai koka
izstradajumus, kas razoti no Sadi iegltiem kokmateridliem3?. Turklat tirgus
dalibniekiem, laizot tirgl kokmaterialus vai koka izstradajumus, ir pienakums veikt
likumibas parbaudes un parliecinaties, vai koksne ir iegata legali33.

Ja, veicot likumibas parbaudi un novértéjot risku, tiek konstatéts, ka pastavosais
risks par iesp€jamu kokmaterialu vai koka izstradajumu nelegalu ieguvi ir
maznozimigs, produktu var laist ES tirga.

Krievijas noteiktais eksporta aizliegums34, kas noteikts lidz 31.12.2022., attiecas
uz Cetriem KN kodiem: 4401 21, 4401 22, 4403 un 4408. Tadéjadi no Krievijas
importétie razojumi, uz kuriem attiecas Sads aizliegums, tiek uzskatiti par
nelegaliem, ja tie tiek laisti ES tirgG3°. Savukart saskana ar Eiropas Komisijas un
par ES Kokmaterialu regulu atbildigo dalibvalstu 16.03.2022. sanaksmes
protokolu3®, ja risks ieprieks ir ticis novértéts ka maznozimigs, lidz 04.06.2022. no
Baltkrievijas drikstéja importét KN 44. nodalas produktus, kas paklauti ES importa
aizliegumam?3’ un par kuru piegadi ligumi slégti pirms 02.03.2022.

Reagéjot uz Krievijas uzsakto karu Ukraina, nemot véra, ka Krievija 09.03.2022.
ieviesa aizliegumu eksportét noteiktas preces arpus Krievijas teritorijas uz
vairakam valstim, t.sk. ES dalibvalstim, un atsaucoties uz Eiropas Komisijas un
par ES Kokmaterialu regulu atbildigo dalibvalstu 16.03.2022. sanaksmé secinato,
Valsts meza dienests ka par ES Kokmaterialu regulas piemérosanas un
kontroles veiksanas atbildiga iestade Latvija 04.04.2022. informé&ja, ka uz
nenoteiktu laiku Krievijas un Baltkrievijas kokmaterialiem un koka
izstradajumiem nav iespéjams mazinat risku lidz maznozimigam. Tirgus
dalibnieki tika aicinati nekavéjoties atjauninat likumibas parbaudes un parvértét
riskus. Nemot véra jaunos risku vértéjumus, kur secindjumiem batu jabadt, ka risks

30 Valsts meza dienesta majaslapa noradita informacija. Pieejama:
https://www.vmd.gov.lv/valsts-meza-dienests/statiskas-lapas/es-kokmaterialu-
requla?nid=1726#jump.
31 ES Kokmaterialu regulas 2. panta f) apakspunkts.
32 Turpat, 4. panta 1. punkts.
33 Turpat, 4. panta 2. punkts, 6. pants.
34 Krievijas valdibas 09.03.2022. dekréts N313.
35 Vienlaikus jamin, ka Krievijas noteiktais eksporta aizliegums vél neattiecas uz skeldu,
tomeér, nemot véra Eiropas Komisijas un par ES Kokmaterialu regulu atbildigo dalibvalstu
16.03.2022. nolemto un Valsts meZa dienesta sniegtos noradijumus, no Krievijas
importétajiem kokmaterialiem un koka izstradajumiem novértétais risks nevar bat
maznozimigs, lidz ar to tie butu uzskatami par nelikumigi ievestiem ES Kokmaterialu
regulas izpratné.
36 Eiropas Komisijas un par ES Kokmaterialu regulu atbildigo dalibvalstu 16.03.2022.
sanaksmes protokols. Pieejams: https://www.vmd.gov.lv/public/ck/files/Kopsavilkum.pdf
(latviesSu valoda), https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingld=38954&fromExpertGroups=false
(anglu valoda).
37 padomes 02.03.2022. Regula (ES) Nr. 2022/355, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 765/2006
par ierobezojosiem pasakumiem attieciba uz Baltkrieviju.
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34

35

36

37

38

nav maznozimigs, tirgus dalibniekiem bltu japabeidz lidz galam jau uzsaktas
piegades, bet jaunus iepirkumus tie nedrikstétu uzsakt3e.

ES importa aizliegums KN 44. nodala noraditajiem produktiem, tostarp ari
Skeldai®®, no Baltkrievijas noteikts ar Padomes 02.03.2022. Regulu (ES)
Nr. 2022/355, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 765/2006 par ierobezojoSiem
pasakumiem attieciba uz Baltkrieviju.

Savukart 08.04.2022. Padome pienéma Regulu (ES) Nr. 2022/576, ar ko groza
Regulu (ES) Nr. 833/2014 par ierobezojosiem pasakumiem saistiba ar Krievijas
darbibam, kas destabilizé situaciju Ukraina, aizliedzot importét ES dazadus
kokmaterialus un koksnes produktus, kuru izcelsme ir Krievija. Aizliegums attiecas
uz KN 44. nodala noraditajiem produktiem, tostarp ari Skeldu?°.

Par nelikumigi iegutiem kokmaterialiem un koksnes izstradajumiem uzskata ari
produktus, kas importéti caur citam (tresajam) valstim, ja kokmaterialu izcelsmes
valsts ir Krievija vai Baltkrievija.

Turklat, atbilstosi Eiropas Komisijas un par ES Kokmateridlu regulu atbildigo
dalibvalstu 29.04.2022. sanaksmé nolemtajam?!, ari jebkuri kokmateriali un
koksnes izstradajumi no Krievijas un Baltkrievijas, uz kuriem neattiecas importa
aizliegumi, bet uz kuriem attiecas ES Kokmaterialu regula, ja tie tiek laisti ES tirga,
uzskatami par neatbilstoSiem ES Kokmaterialu regulas prasibam par maznozimiga
riska produktu laiSanu tirga.

II1. TIRGUS ANALIZE

3.1. Razosana, imports, eksports un paterins

Lai analizétu tirgd notikusas izmainas, tiek aplikots Skeldas tirgus kopéjais
patérins, sarazotais apjoms, eksports un imports (skatit 1. attélu). KP konstatg,
ka pédé&jos desmit gados (no 2012. lidz 2021. gadam) bdatiski ir pieaudzis
sarazotas un patérétas skeldas apjoms, attiecigi par 47 % un 206 %, tad&jadi
patérétajam Skeldas apjomam augot ievérojami straujak par sarazoto apjomu.
Importétas Skeldas apjoms ari ir pieaudzis, tomér no 2020. uz 2021. gadu ir
novérojams bitisks samazinajums - par 46 %. Lai gan eksportétas Skeldas apjoms
pédejo desmit gadu griezuma ir pieaudzis, péd€jos tris gados (2019., 2020. un
2021.) tas ir saglabajies stabils.

38  Valsts meZa dienests. Imports no Krievijas un Baltkrievijas. Pieejams:
https://www.vmd.gov.lv/valsts-meza-dienests/statiskas-lapas/es-kokmaterialu-
regula/imports-no-krievijas-un-baltkrievijas?nid=3112#jump.

39 Turpat, 1.0 pants, X pielikums.

40 padomes 08.04.2022. Regulas (ES) Nr. 2022/576, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 833/2014
par ierobezojosiem pasakumiem saistiba ar Krievijas darbibam, kas destabilizé situaciju
Ukraina, 3.k pants, XXIII pielikums.

41 Eiropas Komisijas un par ES Kokmateridlu regulu atbildigo dalibvalstu 29.04.2022.

sanaksmes protokols. Pieejams:
https://www.vmd.gov.lv/public/ck/files/Kopsavilkums%20ES%?20Kokmaterialu%?20regula
.pdf (latvieSu valoda), https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-

register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingld=41495&fromExpertGroups=false
(anglu valoda).
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1. attéls. Skeldas razo$ana, imports, eksports un patérinsg (milj. ber.m3)
Avots: Centrala statistikas parvalde

Apskatot importa un eksporta izmainas pa ménesiem 2021. un 2022. gada, KP
secina, ka gan eksporta, gan ari importa apjomi 2022. gada, salidzinot ar
2021. gadu kopuma ir samazinajusies (skatit 2. attélu). Proti, eksporta apjoms
2022. gada pirmajos septinos ménesos ir samazinajies par aptuveni 17 %, bet
importa apjoms ir samazinajies par 62 %.

Ievérojamais importa samazinajums ir skaidrojams ar II. nodala apskatitajiem
tirdzniecibas ierobezojumiem ar Krieviju un Baltkrieviju. Tas, ka importa apjoms ir
sarucis straujak par eksporta apjomu (neto eksportam pieaugot), rada
piedavajuma samazinajumu tirgd, tadéjadi, iesp&jams, paaugstinot Skeldas cenu.
Papildus janem véra, ka no Krievijas un Baltkrievijas importétie kokmateriali bija
|etaki, salidzinot ar piedavajumu Latvija, tadéjadi importa ierobezojuma ietekme
uz cenu ir nozimigaka.
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2. attéls. Skeldas eksports un imports 2021. gada un 2022. gada
septinos méenesos (tikst. t)

Avots: Centrala statistikas parvalde
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Skeldas eksports

Attieciba uz Skeldas eksportu KP norada, ka td pamata tiek eksportéta uz
geografiski tuvakam valstim, piemé&ram, Zviedriju un Daniju. Tas ir skaidrojams ar
Skeldas salidzinoSi zemo energoietilpibu, proti, lidzvértiga siltuma apjoma
iegdsanai ir nepiecieSams lielaks berkubikmetru (ber.m3) apjoms Skeldas neka,
pieméram, granulu, tadéjadi ekonomiski izdevigak ir to transportét uz dgeografiski
tuvakam vietam.

Ievérojot publiski izskan&jusos aicindjumus ierobezot Skeldas eksportu*?, KP
norada, ka sada veida ierobezojums teorétiski istermina varétu samazinat cenas,
bet vienlaikus pastav vairaki bitiski aspekti, kapéc Sads instruments ilgtermina
varétu kaveét tirgus normalizacijas procesu.

Uz potencialajam sekam norada Eiropas Parlamenta veiktais pétijums, kura
secinats, ka eksporta aizliegumu ievieSana rada ieguvumus istermina, samazinot
ietekméto produktu cenas nacionala limeni, tomér ilgtermina sadi aizliegumi atstaj
tikai negativu ietekmi*3, pieméram, samazinatu arvalstu investoru un pircéju
uzticibu Skeldas razotajiem Latvija, ka rezultata samazinatos ari potencialie
eksporta apjomi nakotné. Papildus tam, pastavot straujam Skeldas cenu
pieaugumam, bet razosanas izmaksam pieaugot Iénak, tadéjadi pieaugot ari pelnai
no Skeldas razosanas, tiek signalizéts, ka tirgus ir pievilcigs jaunu tirgus dalibnieku
ienaksanai taja un tiek radits stimuls esoSajiem razotajiem palielinat razoSanas
apjomus.

3.2. Cenas izmainas

Tirgus uzraudzibas ietvaros KP apkopoja malkas (pielidzinama tehnologiskajai
Skeldai) un meza (pielidzinama cirSanas atlieku un apauguma Skeldai) Skeldas
cenu izmainas pa ceturkSniem laika perioda no 2018. gada 1. ceturkSna Iidz
2022. gada 2. ceturksnim un attiecigi ari Skeldas cenu izmainas pa ménesiem laika
perioda no 2021. gada julija lidz 2022. gada julijam. Minétas cenas ir vidéjas
svértas sSkeldas cenas, kas aprékinatas, balstoties uz apkures katlu jaudam
parveidoSanas sektora (kogeneracijas stacijas, siltumenergijas razosSanas
uznémumi) un iepirkumu indikativam cenam atskaites periodos. ParveidoSanas
sektora uznémumu izlase aptver aptuveni pusi no tirgus péc uzstadito katlu
jaudas.

42 pieméram, Latvijas Lielo pilsétu asociacijas aicinajums 2022. gada jalija.

43 Ejropas Parlamenta Arpolitikas generaldirektorata Politikas departaments. Eksporta
nodokli un citi ierobeZojumi izejvielam un to ierobezosana ar brivas tirdzniecibas ligumiem:
Ietekme uz attistibas valstim, 26. Ipp. Pieejams:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/534997/EXPO_STU(2016)
534997 EN.pdf
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3. attéls. Malkas un meza skeldas cena no 2018. lidz 2022. gadam pa
ceturksniem (EUR/MWh)

Avots: SIA “Meza un koksnes produktu pétniecibas un attistibas institlts” KP
sniegtie dati

Ievérojams skeldas cenas pieaugums ir sacies 2021. gada 4. ceturksni, kas laika
perioda no 2021. gada julija hdz 2022. gada julijam ir veidojis 160 % cenas
pieaugumu malkas Skeldai un 148 % cenas pieaugumu meza Skeldai (skatit 3. un
4. attélus). Vienlaikus no 2018. gada 1. ceturksna lidz 2021. gada 3. ceturksnim
Skeldas cenas bija vérojama lejupéja tendence.
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4. attéls. Malkas un meza skeldas cena no 2021. gada julijam lidz
2022. gada julijam (EUR/MWh)

Avots: SIA “Meza un koksnes produktu pétniecibas un attistibas institlts” KP
shiegtie dati
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Analiz€jot Skeldas tirgus importu un eksportu, jau tika noradits, ka bditiskas
izmainas Skeldas kurinama tirgd ieviesa |étas meza Skeldas un citas koksnes
produkcijas importa partraukSana no Krievijas un Baltkrievijas, kas attiecas uz visu
Eiropas Savienibas teritoriju. Vadoties péc ekonomikas pamatprincipiem,
samazinoties |étas Skeldas kurinama piedavajumam un pieprasijumam
saglabajoties esosSaja llmeni vai palielinoties, ir sagaidams, ka preces jeb Skeldas
kurinama cena pieaugs lidz bridim, kad ta sasniegs jauno lidzsvara cenu.
Papildus tam, lai gan Skeldas cena gada griezuma no 2021. gada jdlija lidz
2022. gada julijam ir batiski kapusi, KP konstaté, ka ta joprojam ir ievérojami
zemaka par dabasgazes birzas cenu birza, pieméram, 2022. gada jdlija
dabasgazes cena birza bija 233.68 EUR/MWh**, bet Skeldas cena, kas aprékinata
péc 44. rindkopa aprakstitds metodologijas malkas skeldai, bija 32.11 EUR/MWh.
par Skeldas cenu. Minétais nozimé, ka Skelda joprojam ir Iéts kurinama veids,
salidzinot ar, pieméram, pasreizéjam dabasgazes cenam.

3.3. Tirgus raksturojums un konkurences tiesibas

KP konstatg, ka Skeldas tirgl piedavajuma pusé Latvija darbojas vairaki nozimigi
tirgus dalibnieki (Skeldas pardevéji), pieméram, SIA “ECOMARK”,
SIA “Klasmann - Deilmann Bioenergy”, AS “Latvijas valsts mezi”, SIA “PATA”,
SIA “"RAIRU”, SIA "R GRUPA" un citi.

Skeldas pieprasijums parveidoSanas sektora bidtu raksturojams ka neelastigs,
proti, cenai bitiski pieaugot, nepiecieSamais Skeldas apjoms istermina bdatiski
nemainisies, jo ta citstarp ir nepiecieSama siltumapgades nodrosinasanai. Ari
Skeldas piedavajums ir raksturojams ka neelastigs, jo, pieaugot cenai, tirgus
dalibnieku sp€jas palielinat razosanu ir ierobezotas (skatit 3.4. nodalu).

Skeldas pardevéji pardod vienveidigu jeb homogénu preci, proti, galvenais to
raksturojosais faktors ir cena, tadéjadi Skeldas tirgd ari praktiski nepastav
arpuscenas konkurence (pieméram, reklama un zimols). Nemot to véra, KP
norada, ka homogénos tirgos pastav augstaks aizliegtu vienosanos risks neka
heterogénu precu tirgos. Sados tirgos noslégt aizliegtu vienoSanos attieciba uz
cenam ir salidzinosi vienkarsak.

Par iesp&jamas aizliegtas vienoSanas pastavésanu KP skaidro, ka ar KL 11. panta
pirmas dalas 1. punktu ir aizliegtas un kopS noslégSanas briza spéka neesosas
tirgus dalibnieku vienosanas, kuru mérkis vai sekas ir konkurences kavésana,
ierobezosana vai deformé&sana Latvijas teritorija, to skaita vienoSanas par tiesu vai
netieSu cenu vai tarifu noteikSanu jebkada veida vai to veidoSanas noteikumiem.
Tomeér, lai konstatétu aizliegtu vienosanos, ir nepiecieSami pieradijumi par Sadas
vienosanas starp tirgus dalibniekiem pastavésSanu®®. Lai KP konstatétu pietiekamu
pamatu vienosSanas aizlieguma parkapumu konstatéSanai, ir japastav noteiktu
apstaklu kopumam*®, kas, nepastavot citam logiskam izskaidrojumam, liecina par
parkapuma esamibu.

Izveértéjot tirgus uzraudzibas ietvaros ieguto informaciju (skatit 4. rindkopu),
tostarp no tirgus dalibniekiem un citam iesaistitajam pusém iegtto informaciju, KP

44 AS “GASOQ". Dabasgazes tirgus. Pieejams: https://www.gaso.lv/dabasgazes-tirgus

45 Pieradijumiem ir jabdt pietiekami preciziem un saskanotiem, pamatojot parliecibu, ka
apgalvotais parkapums ir izdarits un demonstréjot tirgus dalibnieku vienotu nodomu
rikoties tirgl noteikta veida. Skatit, pieméram, EST spriedumu lieta T-450/05 Automobiles
Peugeot v Commission (2009), 175. rindkopa.

4 Fakti vai pazimes, kas satur zinas par nodarijumu, kam ir KL 11. panta pirmas dalas
sastava pazimes.
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nekonstaté pazimes, kas varétu liecinat par aizliegtas vienoSanas starp tirgus
dalibniekiem pastavésanu, tadéjadi KP tirgus uzraudzibas ietvaros nav guvusi
pieradijumus par KL 11. panta parkapumu.

Vienlaikus KP paskaidro, ka, tas ieskata, pastav logisks izskaidrojums cenu
kapumam, proti, geopolitiskie apstakli, importa ierobezojumi, inflacija un tirgus
dalibnieku nespéja pietiekami atri pielagoties pastavosajai tirgus situacijai. Minétie
apstakli apskatiti St zinojuma 3.5. nodala.

Nemot véra, ka KP tirgus uzraudzibas laika pieradijumus aizliegtas vienoSanas
pastavésanai nav ieguvusi, ka ari nemot véra 3.5. nodala aprakstitos iemeslus,
kas izskaidro cenu kapumu, KP ieskata, Sobrid nav pamats vértét aizliegtas
vienosanas pastavésanu kurinamas Skeldas tirgld Latvijas teritorija.

Vienlaikus KP aicina Skeldas pircéjus uzraudzit situaciju attieciba uz sanemtajiem
piedavajumiem un zinot KP, ja rodas aizdomas par iespé€jamu KL 11. panta
parkapumu?’. Tapat KP aicina Skeldas tirgus dalibniekus iesniegt pieradijumus, ja
tie ir iesaistiti aizliegtds vienosanas, sanemot iespéju iecietibas programmas
ietvaros iegut pilnigu vai daléju atbrivojumu no naudas soda, ka art atbrivojumu
no lieguma piedalities publiskajos iepirkumos?*8. Ari KP turpinds monitorét situaciju
tirgl, citstarp uzraugot KL 11. panta nostiprinato vienosanas aizliegumu.

No KP riciba esosas informacijas (skatit 4. rindkopu), tostarp konkrétu uznémumu
pardotas Skeldas apjoma, KP pirmskietami secina, ka neviens no tirgus
dalibniekiem neatrodas dominéjosa stavokli. Minétais secinajums balstas uz faktu,
ka neviens no tirgus dalibniekiem péc apjoma neveido tirgus dalu, kas parsniedz
20 %, veicot aprékinu péc apjoma (ber.m3), tapat, KP ieskata, nepastav tadi tirgus
apstakli, ka Sie tirgus dalibnieki spétu ievérojami kavét, ierobezot vai deformét
konkurenci pietiekami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal€ji neatkarigi no
konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai patérétajiem. Tad€jadi pirmskietami
uz nevienu Skeldas tirgus dalibnieku nav attiecinams ari dominéjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas aizliegums, kas nostiprinats KL 13. panta.

3.4. Skérsli raZosanas apjoma palielinasanai

Nemot véra, ka tirgld jau Sobrid darbojas liels skaits Skeldas razotaju un jaunu
ienaksana tirgd var prasit ilgaku laiku, batiskaka ir esoSo tirgus dalibnieku spéja
palielinat razoSanas apjomus, tadéjadi palielinot piedavajumu un samazinot cenu.
Tapéc ir svarigi novértét skérslus, kas kavé razoSanas apjoma palielinasanu, kas
var notikt, gan ienakot jauniem tirgus dalibniekiem, gan esosSajiem tirgus
dalibniekiem veicot ieguldijumus.

KP attieciba uz So jautajumu lidza Skeldas razotajus skaidrot Skérs|us, kas tiem
kavé razoSanas apjoma palielinaSanu. Minétas atbildes ir noderigas ari izpratnei
par barjeram, kas pastav jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai tirga.

Skeldas razosSanas apjoms ir tieSi atkarigs no Skeldas razosSanai piemérotu
audzu ipatsvara, ko ietekmé vairaki faktori, pieméram, augsnes nestspéja -
zemas nestspéjas augsnés cirSanas atliekas nav izmantojamas Skeldas razosanai,
jo tiek ieklatas pievedcelos, lidzigi ari palielinats nokriSnu daudzums veicina
nepiecieSamibu lielaku cirSanas atlieku daudzumu ieklat pievedcelos, bet mazaks
- pretéji*°. Tapat pastav liela konkurence par skeldas razoSanas izejmaterialiem>°
(cirSanas atliekas, nocirsti krimi u.c.), ka rezultata Sie izejmateriali ir mazak
pieejami un to cena - butiski pieaugusi.

47 ZinoSanas iesp&jas aprakstitas KP timekla vietné: https://www.kp.gov.lv/Iv/ka-zinot-
par-parkapumu
48 Skatit: https://www.kp.gov.lv/Iv/iecietibas-programma
4% AS “Latvijas valsts mezi” 19.09.2022. véstule Nr. 4.1-2_070i_200_22_663.
50 SIA “SVEASKOG BALTFOR” 23.09.2022. e-pasts.
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Tapat Skérslis razosanas paplasinasanai ir koku ciréanas apjoma ierobezojums
valsts mezos. Pieméram, AS “Latvijas valsts mezi” ir ieintereséta palielinat
Skeldas razosanas apjomu, tacu norada uz to, ka tas ir citstarp atkarigs ari no koku
cirSanas apjoma galvenaja cirté, kas tiek ierobeZots saskana ar Meza likuma
45. pantu, apstiprinot koku cirSanas maksimali pielaujamo apjomu pieciem gadiem
valsts meZos, taja skaita AS “Latvijas valsts mezi” valdijuma esosajos mezos>!.
Tomér, nemot véra koku cirSanas apjoma ierobezosanas mérki, proti, sabalansét
ekonomiskas, socialas un dabas aizsardzibas vajadzibas, KP ieskata, Si
ierobezojuma izmainas batu jaizskata ka pédéjas.

Vairaki uznémumi noradija, ka Skeldosanas iekartu, kravas automasinu un
rezerves dalu nepieejamiba rada apgritindjumu razoSanas apjomu
palielinaSanai. Proti, palielinat razoSanas apjomu kavé SkeldoSanas iekartu un
parvadajumu tehnikas vienibu trikums>2. Gan Skeldotaju, gan kravas automasinu
razoSanas un piegades laiks var sasniegt pat 18 ménesus>3. Pastav ari tehnikas
rezerves dalu trikums, tade€jadi remonta laiks ir ievérojami paildzinajies, kas
negativi ietekmé Skeldas razoSanas apjomu®*.

K& papildus apstaklis, kas kavé razosanas apjoma palielinasanu, jamin ari
darbaspéka trikums®°. Tas savukart nozimé, ka dazadu pakalpojumu sniedzé&ju
cenas ir bitiski pieaugusas, palielinot ari Skeldas razoSanas izmaksas.

______

razotaju iespéjas 1sa laika palielinat skeldas razoSanas apjomus.
3.5. Iemesli cenu kapumam

Skaidrojot cenu kapuma iemeslus, pirmkart, janem véra visparéjs energoresursu
cenu kapums. Energoresursu cenas saka butiski pieaugt 2021. gada otraja puség,
un kapums paatrinajas, Krievijai uzsakot karu Ukraina. Kapjot naftas un gazes
cenam, ari citu energoresursu, tostarp biomasas, cenas ir kapusas, jo ir
novérojams visparéjs energoresursu piedavajuma deficits. Biomasas cenu kapums
ir skaidrojams ari ar straujaku pareju no fosilajiem resursiem (tostarp dabasgazes)
uz atjaunigiem resursiem, ka ari to, ka esosie siltumenerdijas razoSanas uznémumi
palielina Skeldas izmantoSanas apjomus, ja to pielauj uzstaditas katlu jaudas.

I1. nodala aprakstitais importa ierobezojums no Krievijas un Baltkrievijas attiecas
ne tikai uz sSkeldu, tiesa veida ietekméjot Skeldas cenu, bet ari apalkoksni, veicinot
cenu kapumu celulozes un platnu razosana. Papildus tam janem véra, ka no
Krievijas un Baltkrievijas Latvijas (un Eiropas Savienibas) tirgi pamata ienaca
|IEtaki kokmateriali, tostarp Skelda, tad€jadi importa ierobezojuma ietekme uz cenu
ir nozimigaka.

Cenu kapums nozarés, kuras par Skeldu notiek konkurence ar siltumenergijas
razotajiem (pieméram, celulozes, platnu un granulu razosana), ari ir svarigs
iemesls kurinamas Skeldas cenu pieaugumam. Piemé&ram, granulu cenu pieaugums
(tostarp ari regionali, nemot véra, ka granulam piemit lielaka siltumietilpiba) var
rezultéties kurinamas Skeldas cenu pieauguma, jo granulu razotaji par Skeldu ir
gatavi maksat vairak.

Inflacija, pieméram, attieciba uz degvielas, rezerves dalu un pakalpojumu cenam,
ka ari algu un citu izmaksu pieaugums ari ir skarusi Skeldas razoSanas procesu®®,

51 AS “Latvijas valsts mezi” 19.09.2022. véstule Nr. 4.1-2_070i_200_22_663.
52 SIA “R Grupa” 19.09.2022. véstule Nr. 1.1-08-22-169.
53 SIA “SVEASKOG BALTFOR” 23.09.2022. e-pasts.
>4 SIA “Klasmann-Deilmann Bioenergy” 16.09.2022. véstule.
55 SIA “RAIRU” 16.09.2022. véstule, SIA “SVEASKOG BALTFOR” 23.09.2022. elektroniska
pasta véstule.
56 LSEZ SIA “LASKANA” 19.09.2022. véstule.
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proti, Skeldas razoSanas izmaksas Sobrid ir bdtiski pieaugusas, tadéjadi
palielinoties ari Skeldas cenai.

Nemot véra, ka Skeldas nozaré iepriekS nebija novérojama problematika un cenas
bija zemas, tostarp importa dél, Skeldas uznémumi iepriekS nav pietiekami
ieguldijusi skeldotaju un citas Skeldas razoSanai nepiecieSamas tehnikas iegadé®’.
Tadéjadi So investiciju veikSanai, lai palielinatu Skeldas razosanas apjomus, ir
nepieciesams laiks.

KP ieskata, visi iepriekS minétie faktori kumulativi veicina Skeldas cenas
pieaugumu, ko vienkarSoti varétu skaidrot ka piedavajuma samazinasanos
(importa krituma, kas izriet no geopolitiskajiem apstakliem, d€]) un pieprasijuma
pieaugumu (energoresursu cenu visparéja kapuma de|, kas ari izriet no
geopolitiskas situacijas). Ievérojot vietéjo razotaju ierobezotas iespéjas palielinat
razoSanas apjomu, Skeldas cenu normalizacijai un jauna cenas lidzsvara limena
sasniegsanai ir nepiecieSams laiks.

IV. SILTUMUZNEMUMU IZVIRZITIE SKELDAS IEGADES
NOSACIJUMI

KP veiktas tirgus uzraudzibas laika, analizéjot 3. un 4. rindkopa noradito
informaciju, ir konstatéti dazadi siltumenergijas razotaju izvirziti nosacijumi
attiecibas starp Skeldas piegadatajiem un siltumenergijas razotajiem, kas
iesp€jami mazina Skeldas pardevéju vélmi piedalities Skeldas iepirkumos un cenu
aptaujas.

Lai gan KP Sos nosacijumus ir isuma apkopojusi, janorada, ka Sis konkurenci
potenciali ierobezojoSo nosacijumu saraksts nav izsmeloSs. Sis nodalas konteksta
apskatitie nosacijumi var tikt noteikti gan ligumos starp Skeldas piegadatajiem un
siltumenerdijas razotdjiem, gan ari iepirkumu nolikumos, tehniskajas
specifikacijas, cenu aptaujas vai citadi, reguléjot attiecibas starp Skeldas
pardevéjiem un siltumenergijas razotajiem. KP ir guvusi apstiprinajumu vairaku
turpmak minéto nosacijumu pastavésanai, arl apskatot konkrétus siltumenergijas
razoSanas uznémumu Skeldas iepirkumus.

Ieprieks ligumi par Skeldas piegadi pamata tika slégti uz pusgadu vai gadu, jo cenu
svarstibas nebija izteiktas. 2022. gada ligumi tiek slégti uz isakiem terminiem,
pat ménesa ietvaros, vai ari joprojam tiek slégti ligumi, pieméram, uz gadu par
fiksetu cenu. Siltumenergijas razotaji nav ieintereséti slégt ilgtermina ligumus ar
cenu indeksacijas mehanismu, bet Skeldas razotajiem Sada veida ligumi batu
labvéligaki, dodot iesp&ju planot razosanu, piegades un naudas plismu pat vairaku
gadu griezuma. Skeldas pardevéji savukart nav ieintereséti slegt ilgtermina
llgumus par fiksétu cenu, jo gada griezuma Skeldas razoSanas izmaksas var batiski
pieaugt®®. Vienlaikus KP norada, ka, cenai stabiliz€joties, cenu indeksacijas
mehanismu paredzésana ligumos var vairs nebit nepiecieSama.

Nereti siltumenergijas razotaji paredz tiesibas, piemeéram, vienpusé&ji
atkapties no liguma®, ja tiek konstatéts Skeldas cenas samazinajums,
neatlidzinot Skeldas pardevéjam raditos zaud&jumus. KP ieskata, Sada veida
tiesibas var atturét Skeldas pardevéjus no dalibas sados iepirkumos vai sSadu

57 SIA “RAIRU” 16.09.2022. véstule, AS “Latvijas valsts mezi” 19.09.2022. véstule Nr. 4.1-
2_070i_200_22_663.
58 SIA “Klasmann-Deilmann Bioenergy” 16.09.2022., AS “Latvijas valsts meZzi” 19.09.2022.
véstule KP Nr. 4.1-2_070i_200_22_663, SIA "R Grupa” 19.09.2022. véstule KP Nr. 1.1-
08-22-169, SIA "ECOMARK"” 21.09.2022. véstule KP.
9 SIA “RAIRU” 16.09.2022. véstule.
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llgumu slégsanas, jo uz Skeldas uz Skeldas pardevéjiem tiek parnests bitisks risks,
kas saistas ar potencialu Skeldas cenas samazinajumu.

Tapat siltumenergijas razotaji dazkart pieprasa augstu nodrosinajuma summu
attieciba pret liguma apmeéru®. KP ieskata, nodrosinajuma summai ir jabat
samérigai attiecilba pret sasniedzamo mérki. Parmériga nodrosinajuma
pieprasisana ari var kalpot par atturosu faktoru dalibai iepirkumos.
Siltumenergijas razotaji atseviskos gadijumos paredz ari ilgus apmaksas
terminus, sasniedzot pat 90 un vairak dienas®!. Tadéjadi, KP ieskata, tiek batiski
kaveta Skeldas pardevéju naudas plisma, kas augstas inflacijas apstaklos var
sarezgit Skeldas razotaju iesp&€jas apmaksat dazadas preces un pakalpojumus, ka
arl negativi ietekmét So komersantu finansu planosanu.

Tapat tiek paredzetas ieveérojamas soda naudas par liguma nosacijumu,
pieméram, Skeldas kvalitates prasibu parkapumu®? vai ari soda nauda, kuras
maksimalo apméru nav iespéjams noteikt®3. Arl augsts vai neskaidrs soda naudu
apmeérs var kalpot par iemeslu, kas attur uznémumus no dalibas Skeldas
iepirkumos. Soda nauda, kuras maksimalo apméru nav iespéjams noteikt, var
apgritinat sada veida risku iecenosanu skeldas cena.

Tapat ligumos tiek paredzéti papildu pienakumi, pieméram, pelnu izveSana®.
Nemot véra, ka minétais ir ar Skeldas pardosanu nesaistits pakalpojums, KP
ieskata, tas var buatiski samazinat konkurenci iepirkumos. Sada veida papildu
pienakumi siltumenerdijas razotajiem nebitu jasasaista ar Skeldas piegadém.
Siltumenergijas razotaji médz izvirzit ari augstas Skeldas kvalitates prasibas
situacijas, kad apkures katlu tehniska uzblve pielauj ari zemakas kvalitates
Skeldas izmantoSanu®. Tada veida siltumenerdijas razosSanas uznémumi,
iespéjams, neiegadajas |étako iesp&jamo Skeldu. Lai gan augstakas kvalitates
Skeldas iegade var bt skaidrojama ar tas lielaku siltuma atdevi, tadéjadi tai
atmaksajoties, minétais ir japamato ar aprékiniem, kas balstiti pasreizéja cenu
situacija. Izvértéjuma janem véra ari papildu izmaksas, kas var rasties kurinot
zemakas kvalitates Skeldu, pieméram, apkopes izmaksas.

KP konstaté, ka Skeldai starp dazadu siltuma razotaju iepirkumiem tiek noteikti
dazadi nosaukumi lidzigas kvalitates Skeldai, pieméram, meza Skelda, celulozes
Skelda, zaru Skelda, apauguma Skelda, malkas Skelda, tehnologiska Skelda,
kurinama Skelda un citi. Tiek izmantoti ari dazadi apjoma noteikSanas principi,
proti, uzmérisana berkubikmetros (ber.m?3), cieSkubikmetros (m3), MWh un citos
veidos®®. Tapat KP norada, ka siltumenerdijas razotaji Skeldu iegadajas, izmantojot
dazadas procediras®’, pieméram, cenu aptaujas, tirgus izpétes, iepirkumu
proceduras, izmantojot Elektronisko iepirkumu sistému vai privatas iepirkumu
sistemas, kur izvietotas informacijas apskate pretendentiem var bat par maksu.
Minetais standartizacijas trukums, KP ieskata, batu uztverams ka
apgratinajums Skeldas pardevéju dalibai Sajas Skeldas iegades procediiras, jo tas
rada papildu slogu sSkeldas pardevéjiem, ka ari var apgritinat piedavajumu
sagatavosanu, potenciali radot konkurenci ierobezojosu ietekmi. KP ieskat3,

60 SIA “Klasmann-Deilmann Bioenergy” 16.09.2022. véstule.
61 SIA “ECOMARK"” 21.09.2022. véstule.
62 SIA “Klasmann-Deilmann Bioenergy” 16.09.2022. véstule, SIA “RAIRU” 16.09.2022.
véstule.
63 SIA “ECOMARK"” 21.09.2022. véstule.
64 SIA “Klasmann-Deilmann Bioenergy” 16.09.2022. véstule.
65 SIA “Klasmann-Deilmann Bioenergy” 16.09.2022. véstule.
66 SIA “PATA” 22.09.2022. véstule Nr. 106.
67 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 04.10.2022. véstule Nr. 2-2.24/2896;
SIA “PATA"” 22.09.2022. véstule Nr. 106.
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siltumenerdijas razotajiem, iegadajoties Skeldu, pazinojumi par sSkeldas iegadi
butu jaizvieto, izmantojot iesp€jami publiskus un brivi pieejamus resursus.

KP norada, ka iepirkumi par ievérojamu Skeldas apjomu, kur netiek paredzéta
iespéja iepirkuma prieksmetu dalit dalas, var Sajos iepirkumos samazinat
konkurenci, jo pastav mazaks pretendentu skaits, kas var nodrosinat liela apjomu
Skeldas piegades, it Tpasi situacija, kad novérojams bitisks pieprasijuma
pieaugums. Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija norada, ka
pirmskietami, dodot komersantiem iespé&ju iesniegt piedavajumus par dalu no
nepiecieSama Skeldas apjoma, siltumapgades komersanti ieglst
konkurétspéjigakas skeldas cenas®®. KP ieskata, siltumenergijas razotajiem,
iegadajoties Skeldu, jaizvérté iespéja to iegadaties vienlaikus no vairakiem skeldas
pardevéjiem, tadéjadi, nemot véra ieprieks noradito, iegustot Iétaku piedavajumu
un mazinot tas piegades riskus.

KP secina, ka ieprieks aprakstitie nosacijumi, kas atseviskos Skeldas iepirkumos
vai ligumos var but problematiski, var kalpot par iemeslu mazam pretendentu
skaitam Skeldas iepirkumos®®. Siltumenerdijas razoSanas uznémumiem paredzot
Skeldas pardevéjiem nelabvéligus vai griti izpildamus nosacijumus, Skeldas
pardevéju interese piedalities Sajos iepirkumos mazinas, vienlaikus palielinoties
iesp€jamibai, ka tie savu produkciju pardos citiem patérétajiem.

KP aicina siltuma razotajus rapigi izvértét katru prasibu, ko tie izvirza Skeldas
pardevéjiem. Nepamatotu kvalitdtes prasibu noteikSana var gan ierobezot
konkurenci Skeldas iepirkumos, gan ari Sos piedavajumus sadardzinat. Tadéjadi
Sadu prasibu noteiksana var negativi ietekmét ari siltuma lietotajus.

V. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

1. KP secina, ka geopolitiskie apstakli, tostarp II. nodala apskatitie Skeldas un citu
kokmaterialu importa ierobezojumi no Baltkrievijas un Krievijas, kas izriet no
Krievijas uzsakta kara Ukraina, ir svarigs iemesls Skeldas cenu kapumam
2022. gada. Importétajam apjomam (tad€jadi ari piedavajumam tirgd)
samazinoties, bet pieprasijumam saglabajoties tada pasa limeni vai pieaugot,
rodas augsSupéjs spiediens uz Skeldas cenu. Janem Vvéra, ka no Baltkrievijas un
Krievijas importétie kokmateriali un Skelda bija Iétaka, salidzinot ar
piedavajumu Latvija, tadéjadi So precu iztrikums tirgd Sobrid rada nozimigu
ietekmi uz Skeldas cenam Latvija.

2. Izvértejot tirgus uzraudzibas laika ieguto informaciju, KP nav guvusi
pieradijumus par iespéjamas aizliegtas vienosanas KL 11. panta izpratné
pastavésanu, ka ari ir pirmskietami konstatéjusi, ka neviens tirgus dalibnieks
neatrodas dominéjosa stavokli kurinamas Skeldas tirgl Latvijas teritorija,
tadéjadi uz kurinamas Skeldas tirgus dalibniekiem nav attiecinams ari KL
13. panta noteiktais dominéjoSa stavokla launpratigas izmantoSanas
aizliegums.

3. Vienlaikus KP aicina siltumenergijas razotajus zinot KP’° par iesp&amam
aizliegtu vienosanos pazimém iepirkumos, ka ari Skeldas tirgus dalibniekus
izmantot iecietibas programmu’! un zinot par iesaisti Sadas vienosanas, tadéjadi
sanemot pilnigu vai dal€ju atbrivojumu no naudas soda.

68 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas 04.10.2022. véstule Nr. 2-2.24/2896.
69 Uz zemu pretendentu skaitu iepirkumos tika noradits KP tikSanas reizé ar
biedribu “Latvijas Siltumuznémumu asociacija”.
70 Skatit: https://www.kp.gov.lv/lv/zinot-par-parkapumu
71 Skatit: https://www.kp.gov.lv/lv/iecietibas-programma
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4. Skeldas eksporta ierobezojums, nemot véra kopé&jo eksporta apjomu, KP
ieskata, varétu atstat vien nelielu ietekmi uz Skeldas cenu Latvija, bet vienlaikus
tas varétu mazinat skeldas razotaju interesi palielinat razosanas apjomus, kas
var atstat negativu ietekmi uz sSkeldas cenu ilgtermina. Tade€jadi eksporta
iverobeiojums, KP ieskata, nebitu piemérots instruments cenas samazinasanai.

5. Skeldas cenas kapums kopuma, KP ieskata, ir vértéjama ka probléma, ko var
atrisinat tirgus, proti, cenas kapums apstasies bridi, kad pieprasijums un
piedavajums tirgl stabilizésies, tadéjadi iezim&jot cenas lidzsvaroSanos vai
kritumu. Vienlaikus skeldas cena Sobrid, visticamak, varétu bit augstaka par
izejmaterialu un razosanas izmaksam un pelna - augstaka par normalo pelnas
lTmeni. Tomér So cenu kdapumu nenosaka Skeldas razotaji vai piegadataji, bet
pieprasijuma pusé pieaugusi konkurence. Lai gan Sie apstakli palielina no
Skeldas razosSanas ieglstamo pelnu, ilgtermina tas var veicinat investicijas
Skeldas razoSana (tostarp nepiecieSamas tehnikas iegadi) un Skeldas efektivu
razoSanu un izmantosanu.

6. Siltumenerdijas razoSanas uznémumiem, veicot investicijas to siltumenergijas
razoSanas sistémas, bitu jaizskata iespéja ieguldit apkures katlos, kas pielauj
dazadas, tostarp zemakas kvalitates, Skeldas izmantosanu. Lai gan tadé&jadi
sakotnéjas investicijas bls lielakas, ilgtermina zemakas kvalitates Skeldas
izmantosana, iespéjams, var atmaksaties. Vienlaikus KP norada, ka katrs
gadijums javérté individuali, jo zemas kvalitates Skeldas izmantoSana var radit
papildu apkopes izmaksas, ka ari ta pasa siltumenergijas daudzuma iegisanai
var bt nepiecieSams ievérojami lielaks Skeldas apjoms.

7. Siltumenerdijas razotajiem ir rlpigi jaizvérté katra to noteiktad prasiba attieciba
pret Skeldas piegadatajiem. Nesamérigu prasibu noteikSana var ierobezot
konkurenci Skeldas iepirkumos, tadéjadi ari atspoguloties siltuma tarifos un
negativi ietekmét siltuma lietotajus. KP ieskata, bitu veidojamas atseviskas
vadlinijas siltumenergijas razotaju Skeldas iepirkumiem, apkopojot labo praksi
un aicinot izvairities no nosacijumiem, kas var ierobezot konkurenci. Vienlaikus
janem véra, ka Sadas vadlinijas, ievérojot siltumenerdijas razotaju Skeldas
iepirkumu apjomu atSkiribas, uzstaditas iekartas un Skeldas tirgus attistibu,
visdrizak nevar bt izsmelosas, proti, joprojam pastavés nepiecieSamiba péc
individualiz€tiem nosacijumiem.

8. KP ieskata, llgumos starp siltumenergijas razotajiem un Skeldas piegadatajiem
strauju Skeldas cenu izmainu apstaklos batu ieklaujami cenas indeksacijas
mehanismi, tadejadi butiski paaugstinot iesp€ju, ka ligumi tiks sekmigi izpilditi
lldz to darbibas termina beigam, ka ari palielinot Skeldas piegadataju velmi
piedalities konkursos par Skeldas iegadi. Papildus tam, Sie ligumi bitu jaslédz
ka ilgtermina ligumi, radot iesp&ju Skeldas piegadatajiem planot investicijas,
piegades un finansu plismas ilgtermina. Skeldas cenai stabilizéjoties, cenas
indeksacijas mehanisma iekJausana ligumos var vairs nebit nepiecieSama.
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Konkurences padome
Brivibas 55, 2.korp.,
Riga, LV-1010,

Talrunis: +371 67282865
Fakss: +371 67242141
E-pasts: pasts@kp.gov.lv

www.kp.qgov.lv

W @KPgovLV
ﬁ Konkurences padome

Pateiciba

Konkurences padome pateicas uznémumiem,
biedribam un valsts parvaldes iestadém, kas
sniedza tirgus uzraudzibas veiksanai nepiecieSamo
informaciju.

Par tirgus uzraudzibam

Konkurences padome veic tirgus uzraudzibas -
padzilinatu konkurences situacijas analizi -
mérktiecigi izvélétos tirgos, lai atklatu un noveérstu
konkurences kroplojumus, kas ierobezo
uznémumu vienlidzigu sancensibu.

Uzraudzibas nosléeguma zinojums tiek publiskots,
ja to neliedz informacijas pieejamibas
ierobezojumi un ja informacija par tirgu, kas
ieglta papildus parkapuma konstatésanai vai
nekonstatésanai, uzskatama par bitisku.

Sabiedribas lidzdalibas iesp€jas

Anonimas zinosanas iespéja Konkurences
padomes interneta vietné:
http://www.kp.gov.lv/Iv/tipoffs

Informét Konkurences padomi par iespéjamiem
parkapumiem vai sanemt konsultaciju iesp€jams
gan klatiené (ieprieks piesakoties), gan telefoniski
(ari neatklajot savu identitati).

m Latvijas Konkurences padome

c Konkurences padome
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