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Salaspils novada pasvaldibai

Par “Salaspils veselibas centrs”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Salaspils novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) iesniegumu, kura ltugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvert§jumu
(turpmak — Izvertejums) Pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Salaspils veselibas centrs”.

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzétas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka art konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka PaSvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredz€to ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, ka art viedokli ir sniegusi biedriba “Veselibas apriipes
darba devgju asociacija” (turpmak — VADDA), tad KP sniegs atzinumu par PaSvaldibas
lidzdalibas saglabaSanu kapitalsabiedriba.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem 100 % SIA “Salaspils
veselibas centrs” kapitaldalu pieder Pagvaldibail.

SIA “Salaspils veselibas centrs” galvenais darbibas veids ir veselibas aizsardziba
(sekundaras ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumi). SIA “Salaspils veselibas centrs”
nodroSina dazadu specialitasu arstu ambulatoras konsultacijas, medicinisko rehabilitaciju un
fizikalas terapijas, daudzveidigus diagnostiskos izmekl&jumus, neirologiska un interna profila
dienas stacionaru. SIA “Salaspils veselibas centrs” ir noslégts ligums ar Nacionalo veselibas
dienestu par valsts apmaksato pakalpojumu sniegSanu, ar apdroSinasanas kompanijam par
veselibas apriipes pakalpojumu apmaksu. Tapat tiek sniegti arT maksas pakalpojumi.

Izvertegjuma noradits, ka SIA “Salaspils veselibas centrs” PaSvaldibas iestades
“Salaspils socialais dienests” rikotas cenu aptaujas rezultata, ar PaSvaldibu ir nosleégusi divus
ligumus par apriipes majas pakalpojuma personas dzivesvieta sniegSanu Pasvaldibas Sociala
dienesta klientiem, no kuriem viens tiek realizéts deinstitucionalizacijas procesa ietvaros.

Tapat SIA “Salaspils veselibas centrs” ar Pasvaldibu ir noslégts ligums par peldésanas
nodarbibu vadisanu dazada vecuma bérnu grupam Eiropas Sociala Fonda projekta “Veselibas
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veicinaSanas un slimibu profilakses pasakumi Salaspils novada”, vienoSanas
Nr. 9.2.4.2/16/1/026, ietvaros.

Saskana ar Izvertejuma noradito, SIA “Salaspils veselibas centrs” ienémumu struktira
ir sada: 68 % sastada valsts apmaksatie veselibas apripes pakalpojumi un pacientu
lidzmaksajumi, 11,6 % — veselibas apriipes maksas pakalpojumi, 8 % — ien€mumi no apripe
majas pakalpojumu sniegSanas un 12,4 % ien@mumi no telpu nomas un pargjas saimnieciskas
darbibas.

Tapat Izvert€§juma noradits, ka SIA “Salaspils veselibas centrs” katru gadu sanem
paSvaldibas dotaciju filiales “Saulkalnes veselibas punkts” uzturéSanai. 2019. gada tika sanemta
dotacija 41 000 euro apméra par 2018. un 2019. gadu (attiecigi 19 500 euro un 21 500 euro),
2020. un 2021. gada — katra 21 500 euro.

Pasvaldiba Izvert€juma noradijusi, ka ta ir konstat&jusi pieprasijumu Pasvaldiba péc veco
lauzu apriipes pakalpojumiem un noteica tirgus nepilnibu socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumiem pilngadigam personam. Lidz ar to Pasvaldiba 31.01.2019.
noléma piekrist kapitalsabiedribas dalibnieku sapulces ierosinajumam uzsakt jaunu
komercdarbibas veidu — sniegt socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus ar
izmitinasanu. [zvert€juma noradits, ka Pasvaldibas teritorija nav privata pakalpojuma sniedzgja,
kas piedavatu $adu pakalpojumu.

Attieciba uz iesp&jamiem SIA “Salaspils veselibas centrs” konkurentiem PaSvaldiba
noradijusi, ka ta ir vienigd ambulatoras apripes iestade novada un Sobrid Pasvaldiba nav
piedavajuma no privata sektora, kas butu gatavs piedavat visu plaso arstniecibas pakalpojumu
klastu iedzivotajiem tada apjoma ka SIA “Salaspils veselibas centrs”.

Laboratoriskos pakalpojumus PaSvaldiba nodroSina SIA “E. Gulbja laboratorija” un
SIA “NMS-Laboratorija”. Zobarstniecibas pakalpojumus, tai skaitd, valsts apmaksatus
pakalpojumus bérniem, sniedz SIA “Stomatologs”. Savukart primaro veselibas apripi
Pasvaldiba nodro$ina 15 gimenes arstu prakses un dezirarsts. No tam 10 prakses noma telpas
no SIA “Salaspils veselibas centrs”. Tapat ir konstatets, ka Pasvaldiba ir nepietickams primaras
veselibas apjoms, jo pastav probléma pieregistréties pie gimenes arsta, savukart SIA “Salaspils
veselibas centrs” filiale “Saulkalnes veselibas punkts” var versties jebkur§, kuram ir
nepiecieS$ama mediciniska palidziba neatkarigi no ta, pie kura gimenes arsta persona ir
registréjusies.

Izveértejuma noradits, ka SIA “Salaspils veselibas centrs” atrodas tikai 2,2 km attaluma
no Rigas robezas un 10 — 20 km radiusa ir lieli veselibas apriipes pakalpojumi sniedzgji —
VSIA “Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica”, VSIA “Beérnu kliniska universitates
slimnica” novietne “Gailezers”, SIA “Dziednieciba”, SIA “Rigas veselibas centrs” filiale
“Kengarags”, SIA “Veselibas centrs 4” filiale “Diagnostikas centrs”, Ogres rajona slimnica.
Sis arstniecibas iestades ir SIA “Salaspils veselibas centrs” sadarbibas partneri to pakalpojumu
sniegSana, kuri nav pieejami SIA “Salaspils veselibas centrs”.

Attieciba uz sociala apriipes pakalpojuma personas dzivesvieta un ar izmitinaSanu
Pasvaldiba ir konstatgjusi, ka valsti kopuma nav pietickams pakalpojumu sniedzgjus skaits,
pieprasijums péc pakalpojuma parsniedz piedavajumu. Turklat, piedaloties PaSvaldibas
iestades “Salaspils socialais dienests” rikotaja cenu aptauja par sociala apriipes pakalpojuma
personas dzivesvieta sniegSanu, privatie pakalpojuma sniedzgji piedavaja lielaku cenu par
pakalpojumu.

Viedokli par Pasvaldibas Iidzdalibu SIA “Salaspils veselibas centrs” ir sniegusi VADDA,
kuras ieskata, PaSvaldiba, saglabajot tieSo Iidzdalibu SIA “Salaspils veselibas centrs”,
konkurence nozar¢ netiek kroplota, tiek ievérots konkurences neitralitates princips, jo SIA
“Salaspils veselibas centrs” darbojas patstavigi tirgus apstaklos. Pasvaldibas ieguldijums
pamatkapitala ir saistits ar sociala centra izveidi, nevis veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSanu, savukart dotacija saistita ar zaud€jumu segSanu, ko rada filiales “Saulkalnes
veselibas punkts” uzturéSana.
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Vienlaicigi, lai iedzivotajiem tiktu nodroSinata augsta pakalpojumu kvalitate, VADDA ir
noradijusi uz nepiecieSamibu veicinat citu tirgus dalibnieku ienakSanu novada. Tapéc VADDA
aicina Pasvaldibu uznemties iniciativu aktiva dialoga izveidei ari ar privatajiem pakalpojumu
sniedzgjiem, lai parrunatu nepiecieSamibu, iesp&jas tirgus paplaSinaSanai, t.sk iesp&jams
veidojot attiecibas uz privatas publiskas partneribas principiem. Nemot véra biedru pieredzi,
zinasanas, VADDA ir gatava iesaistities $ada dialoga.

Izvertgjot SIA “Salaspils veselibas centrs” sniegtos pakalpojumus, Pasvaldiba secinajusi,
ka Iidzdaliba $aja kapitalsabiedriba ir jasaglaba, jo tirgus nav sp€jigs nodrosinat sabiedribas
intereSu istenoSanu $aja joma un kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi ir stratégiski svarigi
pasvaldibas administrativas teritorijas attisttbai VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punkta
izpratné.

Nemot véra Pasvaldibas Izveért€juma noradito informaciju, ka ari pasvaldibas lomu
efektiva veselibas apriipes sisttma un pakalpojumu pieejamibas veicinasana, piemeram,
vienmériga teritoriala parklajuma radiSana un ,,vienas pieturas” principa realiz€Sana, tad&jadi
nodros$inot konkrétas administrativas teritorijas iedzivotajiem pilnu veselibas apriipes ciklu, KP
atzist, ka SIA “Salaspils veselibas centrs” darbibas rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir
atzistami par stratégiski svarigiem. Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, ari strategiski
svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir iesp&ams sniegt arl privatajiem tirgus
dalibniekiem, lidz ar to publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkr&tu
pakalpojumu par strategiski svarigu, bet ari ir nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadgjadi
pamatojot iesp&jamas tirgus nepilnibas pastavéSanu konkrétaja pakalpojumu tirgdi, proti,
situaciju, kad pieprasijums p&c noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esosais piedavajums.

Izskatamaja gadijuma, nemot véra, ka Pasvaldiba nav citu tirgus dalibnieku, kuri sniegtu
attiecigos pakalpojumus, tad, KP ieskata, ir iesp&jams konstatét tirgus nepilnibu. Tadéjadi KP
uzskata, ka SIA “Salaspils veselibas centrs” sniegtie pakalpojumi atbilst VPIL 88. panta pirmas
dalas 1. un 2. punktam, lidz ar to KP nav iebildumu pret PaSvaldibas lidzdalibas saglabasanu
SIA “Salaspils veselibas centrs”.

Tacu attieciba uz PasSvaldibas noradi, ka Pasvaldibas iestades ‘“Salaspils socialais
dienests” rikotaja cenu aptauja par sociala apriipes pakalpojuma personas dzivesvieta
sniegSanu, privatie pakalpojuma sniedzgji piedavaja lielaku cenu par pakalpojumu, KP secina,
ka ir privatie tirgus dalibnieki, kuri potenciali Pasvaldiba varétu sniegt attiecigos pakalpojumus.
Lidz ar to KP uzsver nepieciesamibu, turpinot sniegt attiecigos pakalpojumus, gan regulari veikt
konkurences neitralitates risku noveért§jumu, gan ari regulari izvertét, vai pakalpojuma
nodro§inasana pasSiem ir efektivakais risinajums.

KP atbalsta Pasvaldibas iniciativu iznomat SIA “Salaspils veselibas centrs” telpas
privatajiem tirgus dalibniekiem, tad&jadi ne tikai pilnveidojot konkrétu medicinas pakalpojumu
pieejamibu, bet ar1 veicinot privato tirgus dalibnieku pastavésanu konkrétaja tirg.

SIA “Salaspils veselibas centrs” statiitos ir noradits, ka tas komercdarbibas veidos ir
“zobarstu prakse”, bet KP secina, ka Sis ka atsevisks pakalpojums tas darbiba netika konstatéts,
11dz ar to KP aicina parskatit SIA “Salaspils veselibas centrs” statiitos noteiktos darbibas veidus
un precizet to saturu atbilstosi faktiskajai darbibai.

Attieciba uz VADDA izteikto viedokli, KP ieskata, biitu atbalstama privato veselibas
apriipes pakalpojumu sniedzgju iesaiste pakalpojumu nodrosinasana Pasvaldiba.

Nosleguma KP aicina Pasvaldibu un SIA “Salaspils veselibas centrs” patstavigi, ik pec
kada laika veikt konkurences neitralitates risku novértgjumu?, konsultgjoties ar komersantus
parstavosam biedribam vai nodibinajumiem (t.sk. paSiem komersantiem), tad€jadi novertéjuma
giistot vispilnigako un visaptverosako informaciju. KP norada, ka minétais konkurences
neitralitates parkapumu risku novert€§jums ir atzistams par butisku ekonomiska izverte§juma

2 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvértéianas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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sastavdalu, ar kura palidzibu publiskai personai ir iesp&jams ne tikai identificét iesp&jamos
konkurences neitralitates parkapumu riskus, bet ari novérst konkurences neitralitates
parkapumus.

Tapat KP aicina iepazities ar KP Apkopojumu par 2020. un 2021. gada sniegtajiem
atzinumiem par publisko personu kapitalsabiedribu darbibu veselibas apripes pakalpojumu
snieg§anas joma.’

Priek§sedetajs J. Gaikis

3 Pieejams: https://iwww.kp.gov.lv/lv/media/10028/download
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