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IEVADS

Konkurences padome (turpmak - KP) 25.05.2016. ar |émumu Nr. E02-15!
(turpmak - Lemums) noléma, ka SIA “Reézeknes autoosta” (turpmak — RA) parkapj
Konkurences likuma (turpmak - KL) noteikto domin&josa stavokla launpratigas
izmantoSanas aizliegumu. Ar Lémumu RA tika noteikts tiesiskais pienakums
turpmak atturéties no nepamatotu izmaksu ieklausanas REzeknes autoostas
iebraukSanas maksas aprékina un neveikt darbibas, kuram ir ekvivalentas sekas
ka KP lemuma konstatétajam parkapumam?.

KP sanéma informaciju, ka ari péc LEmuma galigas spéka stasanas RA noteikta
maksa par autobusu iebraukSanu autoosta nav komerciali pamatota un neatbilst
Noteikumu Nr. 846 “Noteikumi par autoostu redistracijas kartibu, autoostas
obligati sniedzamajiem pakalpojumiem un kartibu, kada autobusi iebrauc un stav
autoostas teritorija” IV nodalas noteikumiem (turpmak — Noteikumi Nr. 846). Arl
péc Lémuma pienemsanas RA pieprasita maksa par autobusu iebraukSanu nav
parskatita un saglabajusies tada pasa apméra ka pirms LEmuma pienemsanas.
Savukart 2019. gada RA visiem pasazieru parvadatajiem nositija informaciju, ka
2020. gada iebraukSanas maksa visam autobusu ietilpibas kategorijam tiek
palielinata, salidzinot ar 2019. gadu.

Ievérojot minéto, KP veica RA tiesiska pienakumu izpildes uzraudzibu, lai vértetu,
vai RA noteikta autobusu iebraukSanas maksa tiek noteikta atbilstoSi LEmuma
uzliktajam tiesiskajam pienakumam, proti, vai autoostas iebraukSanas maksas
aprékina netiek ieklautas nepamatotas izmaksas. KP analiz€ja RA noteiktas
autobusu iebraukSanas maksas autoosta un iebraukSanas maksas atbilstibu
izmaksam. Analizéta informacija aptvéra laika periodu no 2016. gada lidz
2021. gadam.

1. IEBRAUKSANAS MAKSAS NOTEI_KéANAS PRINCIPI UN RA
IZMAKSU APREKINS

Pakalpojumus, kurus RA bija janodrosina parvadatajiem lidz 31.12.2018.4, noteica
Noteikumi Nr. 846, kas, cita starpa, reglamentéja, kada veida ir nosakama maksa
par autoostas sniegtajiem pakalpojumiem un noteica, ka aprékinama maksa par
autobusu iebraukSanu autoostas teritorija.

Maksu par autobusa iebraukSsanu autoostas teritorija noteica, izmantojot
Noteikumu Nr. 846 36. punkta noteikto formulu. Nemot véra formula definéto,
maksa par iebraukSanu autoostda bija nosakama, pamatojoties uz planotam
izmaksam?®, kas saistitas ar autobusu iebraukSanu autoostas teritorija, kas ir tiesi
nepiecieSamas, lai nodrosinatu autobusu iebrauksanu autoostas teritorija un
autoostas planoto pelnu ndkamaja gada saistiba ar Si pakalpojuma sniegsanu.

1 KP 25.05.2016. IEmums Nr. E02-15, “Par Konkurences likuma 13. panta pirmaja dala noteikto
aizliegumu parkapumu SIA ,Rézeknes autoosta” darbibas”.

2 Lemums stajies likumiska spéka 01.12.2017. péc Administrativas apgabaltiesas sprieduma, ar kuru
Lémums atstats negrozits.

3 Ministru kabineta 11.12.2007. noteikumi Nr. 846 “Noteikumi par autoostu registracijas kartibu,
autoostas obligati sniedzamajiem pakalpojumiem un kartibu, kada autobusi iebrauc un stav
autoostas teritorija”, spéka Idz 31.12.2018. Zaudé spéku ar 28.09.2017. Grozijumiem Autoostu
likuma.

4 2019. gada nogalé situacija ar normativo reguléjumu autobusa iebrauksanas maksas noteiksana ir
mainTjusies. Noteikumi Nr. 846 01.01.2019. ir zaud&jusi spéku un kops 01.11.2019. ir spéka jauni
Autoostu noteikumi (Ministru kabineta 29.10.2019. noteikumi Nr. 502 “Autoostu noteikumi”). Nemot
VEra, ka ir pienemti jauni noteikumi, tad péc So jauno noteikumu pienemsanas vairs nav izmantojama
iepriekS&ja formula un tirgus dalibniekiem ir jaievéro jaunais reguléjums.

5 Autoostas plano iebraukSanas maksu lidz 1. septembrim par ndkamo gadu. Maksu par autoostas
sniegtajiem pakalpojumiem var parskatit reizi gada.


https://likumi.lv/ta/jaunakie/zaude-speku/2019/01/01/
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Tikmér jaunajos Autoostu noteikumos (Noteikumi Nr. 502%), kas ir spéka no
01.11.2019., paredzéts, ka ir javeic atseviska autoostas izdevumu un ienémumu
uzskaite, lai noteiktu iebraukSanas maksu (14. punkts). Nodalisana nem véra
vairakus obligatos principus un parametrus.’ Autotransporta direkcija (turpmak -
ATD) ménesa laika izvérté autoostas iesniegto informaciju un parbauda, vai
autoostas pakalpojumu maksa atbilst autoostas kategorijai® un obligati
sniedzamajiem pakalpojumiem, vai izdevumu un ienémumu uzskaite atbilst
obligati noteiktajiem izdevumu un ienémumu uzskaites un nodaliSanas principiem.
ATD veic parbaudi par autoostas pakalpojumu maksas atbilstibu Noteikumu
Nr. 502 prasibam®. Ja ATD konstaté neatbilstibas autoostas pakalpojumu maksas
noteikSana, ATD ir tiesibas pieprasit autoostas ipasniekam vai valditajam parskatit
autoostas pakalpojumu maksu nakamajam periodam (kalendara gadam).

ATD 2020. gada nogalé veica parbaudi par autoostas pakalpojumu maksas
atbilstibas Noteikumiem Nr. 502 par 2021. gada autoostu iebraukSanas maksam.
Attieciba uz RA neatbilstibas nav konstatétas, proti, ATD konstatéjusi, ka izmaksas
atbilst II kategorijas autoostas obligati sniedzamajiem pakalpojumiem un
izdevumu un ienémumu uzskaite atbilst obligati noteiktajiem izdevumu un
ienémumu uzskaites un nodaliSanas principiem.

2. IEBRAUKSANAS MAKSAS DINAMIKA

KP analizéta informacija par RA piemérotajam iebraukSanas maksam autoosta
laika perioda no 2016. lidz 2021. gadam atspogulota 1. attéla. Vesturiskas
situacijas atspogulosanai 1. attéla ir ietverta ari RA iebraukSanas maksa 2014. un
2015. gada.

6 Ministru kabineta 29.10.2019. noteikumi Nr. 502 “Autoostu noteikumi”

7 Noteikumu Nr. 502 14.1. apakSpunkts paredz, ka “autoostas izmaksas attiecina proporcionali
planotajam reisu skaitam. Izmaksas, kas nav tieSi nosakamas, nodalamas vai attiecinamas, dala
proporcionali telpu platibai (kvadratmetriem) atbilstosi autoostas iesniegtajam teritorijas planam”;
14.2. apakSpunkts: “administracijas izmaksu apjomu nosaka proporcionali saimnieciskas darbibas
veidos raditajiem izdevumiem”; 14.3. apakSpunkts: “autoostas gdtos ienémumus attiecina
proporcionali planotajam reisu skaitam”; 14.4. apakSpunkts: “izmaksas (pieméram, noma, nodokli,
apsaimniekoSana), kas attiecas uz autoostas pakalpojumu sniegsanai izmantoto noteiktu autoostas
teritorijas dalu (kvadratmetros), kura tiek nodrosinati obligati sniedzamie pakalpojumi regionalas
nozimes marsrutiem (attiecas uz platformam, ietvém, autoostas teritoriju, kura brauc vai stav
autobusi, uzgaidamajam telpam, kases telpam)”; 14.5. apakSpunkts: “citi parametri, kas tiek
izmantoti izmaksu un ienémumu noteikSana, tostarp personala sastavs, slodzes lielums un
atalgojuma politika.”

8 Autoostu kategorijas ieviestas ar Noteikumu Nr. 502 4. punktu.

2 Noteikumu Nr. 502 31.2. punkts
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1. attéls

RA piemeérota iebrauksanas maksa, iebraucot Rézeknes autoosta EUR
bez PVN
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Avots: LEmuma apkopota, RA 16.08.2018. vestulé Nr. 081Z/08-2018, SIA “Norma-A" 30.09.2019.
veéstulé Nr. 162/19, ATD 15.02.2021. véstulé Nr. 2.2/150/2021/NOS un ATD 16.02.2021 e-pasta
sniegta informacija

Bitisks iebrauksanas maksas piegums bijis 2019. un 2020. gada.

Salidzinot iebraukSanas maksu 2018. gada ar situaciju 2019. gada, konstatéjams,
ka iebraukSanas maksa ir pieaugusi visas autobusu kategorijas amplitiida no 0,54
lidz 1,99 EUR bez PVN, kas ir pieaugums par 27 %-30 % atkariba no autobusa
kategorijas salidzinajuma ar 2018. gadu.

Salidzinot iebraukSanas maksu 2019. gada ar situaciju 2020. gada, konstatéjams,
ka iebraukSanas maksa ir pieaugusi visas autobusu kategorijas amplitida no 0,77
lldz 2,74 EUR bez PVN, kas ir pieaugums par 31 % visas autobusa kategorijas
salidzinajuma ar 2019. gadu.

No 2021. gada ir tikai viena iebrauksanas maksa, nedalot autobusus péc
kategorijam, jo ATD iesniedzamaja parskata formula vairs neparedz iebraukSanas
maksu noteikt atkariba no autobusu kategorijas (ietilpibas). Attiecigi 2021. gada
RA iebraukSanas maksa tris kategoriju autobusiem salidzindjuma ar 2020. gadu ir
samazinajusies un ir 6,36 EUR bez PVN. Autobusiem ar sédvietu skaitu virs 55
iebraukSanas maksa samazinajas par 5,23 EUR bez PVN (par 45 %), autobusiem
ar sédvietu skaitu 41-55 iebraukSanas maksa samazinajas par 3,19 EUR bez PVN
(par 33 %), bet autobusiem ar sédvietu skaitu 23--40 iebraukSanas maksa
samazinajas par 0,47 EUR bez PVN (par 7 %). Savukart mazakas ietilpibas
autobusiem, proti, ar sédvietu skaitu lidz 22, iebraukSanas maksa palielinajas par
3,12 EUR bez PVN (par 96,3 %).

Vienlaicigi KP riciba eso$a informacija par citu autoostu piemérotajam
iebraukSanas maksam Latgales un Vidzemes regiona autoostas 2018. gada liecina,
ka iebraukSanas maksa autoostas visa veida ietilpibas autobusiem un autobusiem
virs 55 sédvietam ir zemaka neka RA.

Savukart informacija par II kategorijas autoostu iebraukSanas maksam autoostas
2020. gada liecina, ka 2020. gada RA joprojam bijusas pasas augstakas
iebrauksanas maksas.
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2. attéls
Parskats par II kategorijas autoostu iebraukSanas maksam EUR bez PVN
2020. gada
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Avots: Autotransporta direkcijas 16.02.2021. e-pasta véstulé sniegta informacija

Tikmér 2021. gadad RA noteikta iebraukSanas maksa vairs nav pati augstaka.
Secinams, ka salidzinajuma ar citu II kategorijas autoostu iebrauksanas maksam
2021. gada RA iebraukSanas maksa dazada veida ietilpibas autobusiem ir ceturta
augstaka starp devinam II kategorijas autoostam Latvija. 2021. gada augstaka
iebraukSanas maksa ir Ventspils autoosta. Turklat atziméjams, ka iebraukSanas
maksa vairs netiek diferencéta péc autobusu ietilpibas.

3. attéls

Parskats par II kategorijas autoostu iebrauksanas maksu EUR bez PVN
2021. gada visa veida ietilpibas autobusiem
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Ventspils AO
Bauskas AO
Liepajas AO

Jekabpils AO
Dobeles AO

Madonas AO

Cesu AO

Rézeknes AO
Valmieras AO

Avots: Autotransporta direkcijas 16.02.2021. e-pasta véstulé sniegta informacija
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3. RA IEBRAUKSANAS MAKSAS IZDEVUMU POSTENU ANALIZE

Tiesiska pienakuma uzraudzibas ietvaros KP analiz€ja informaciju par visam
izdevumu pozicijam, kuras RA ir ieklavusi iebraukSanas maksas tarifa aprékina, lai
apzinatu katra postena nozimibu izmaksu struktdra.

RA kopé€ja izmaksu struktidra liecina, ka divas lielakas izmaksu sadalas, kuras veido
bltiskakos izdevumus autobusu iebraukSanas maksas aprékina, ir nomas maksa
un personala izmaksas (algas). Attiecigi tiesi So izmaksu nepamatota vai nepareiza
planoSana un ieklausana iebrauksanas maksas aprékina var atstat vislielako
ietekmi uz iebrauksanas maksas tarifu. Tapat personala izmaksu konteksta
salidzinoSi nozimiga izmaksu sadala ir socialas nodevas.

Ta ka nomas maksa jau vésturiski veidojusi butisku dalu no visam izmaksam, kas
ieklaujamas RA iebraukSanas maksas aprékina, ka ari ievérojot to, ka KP LEmums
vértéja kludas attieciba uz apmeéru, kada nomas maksa noteiktos periodos tika
attiecinata uz iebraukSanas maksu, Sai pozicijai tiesiska pienakuma uzraudzibas
analizé KP pieveérsta lielaka nozime.

Veicot nomas maksas pamatotibas analizi, KP vérsas ari pie vairakiem nekustamo
Tpasumu uznémumiem, lai iegltu skaidrojumus par nomas maksas noteikSanas
metodém (pieejam), lai parliecinatos par autoostas telpu un zemes nomas maksas
apmeéra atbilstibu tirgus apstakliem RE&zekné. Aptaujatie nekustama Ipasuma
eksperti sniedza visparigas konsultacijas/ieteikumus par nomas maksas
novértéSanas metodiku, bet nesniedza vértéjumu par nomas maksas apmeéru
konkrétam autoostas objektam Re€zekné.

4. RA NOMAS MAKSAS IZDEVUMI

Autoostas €kas un teritorijas Tpasnieki KP veiktas uzraudzibas perioda bija privati
komersanti SIA “Marno J” un SIA “M.J. Finance”. Uzraudzibas perioda autoostas
infrastruktiiras iznomataji ir mainijusies (kops 2017. gada vidus visas autoostas
infrastrukturas iznomatajs ir SIA “M.J. Finance”), kuri KL 1. panta 9. punkta
izpratné ir uzskatami par vienu tirgus dalibnieku, jo tiem ir viens 1pasnieks (fiziska
persona). Abi uznémumi bija noslégusi ligumus ar RA par €kas un zemes
iznomasanu autoostas vajadzibam.

KP tiesiska pienakuma uzraudzibas ietvaros salidzinaja RA sniegto informaciju gan
planotai, gan faktiskai nomas maksai. Vienlaicigi RA planota nomas maksa tika
salidzinata ar nomas ligumos noteikto nomas maksu, lai parliecinatos par RA
planoto nomas maksu atbilstibu homas ligumos noteiktajam.

Uzraudzibas ietvaros KP secina, ka planotie nomas maksas izdevumi, kas
ieklaujami iebrauksanas maksas aprékina, par periodu 01.09.2016.-31.12.2016.,
tos planojot 2016. gada augusta atbilstoSi spéka esoSiem nomas ligumiem un
vienosanam, pirmskietami varg&ja tikt ieplanoti aptuveni par 13 % zemak.
Savukart, salidzinot planoto nomas maksu ar faktiski samaksato nomas maksu,
péc RA noraditas informacijas secinams, ka 2016. gada faktiski samaksata nomas
maksa ir bijusi par aptuveni 10-11 % mazaka neka ieplanota nomas maksa.
2017. —-2021. gada KP nekonstatéja butiskas planotas nomas maksas nepilnibas
vai nobides no nomas ligumu noteikumos noteikta vai faktiski samaksatas nomas
maksas.



24

25

26

27

28

29

8

5. NOMAS MAKSAS ATBILSTIBAS TIRGUS SITUACIJAI REZEKNE
IZVERTEJUMS

Latvijas nekustamo ipasumu darijumu asociacija (turpmak - LANIDA), kura
apvieno sertificEtus agentus un agentu asistentus'?, par nekustamo ipasumu tirgu
Reézekné 2016. —2018. gada sniedza informaciju, ka tirgus attieciba uz zemes
gabaliem (privatiem un ar komercapbuvi) ir neaktivs. 2017. un 2018. gada nebija
noverojams nozimigs telpu pieprasijums vai telpu nomas maksas parmainas.
Valsts akciju sabiedriba “Valsts Nekustamie Ipadumi”!! (turpmak — VNI) tiesiska
pienakuma uzraudzibas ietvaros sniedza informaciju par nomas maksam Ré&zekng,
pamatojoties uz VNI noslégtajiem ligumiem 2016. -2018. gada.

RA nomas maksu par 1 m? autoostas €kai un zemei uzskata par atbilstosu
nekustama 1pasuma nomas tirgus situacijai un lidzvértigu citiem
lldzigiem/pielidzinamiem nekustamiem Ipasumiem R&zekné vai Latgales regiona.
Nomas maksas atbilstibu tirgus situacijai Rézekn&, RA ieskata, apstiprina ari
neatkariga veértétaja SIA “Eiroeksperts” 2016. gada slédziens.

Vienlaikus RA piemérotais nomas maksas apmérs KP raisa bazas par nomas
maksas atbilstibu nomas tirgus situacijai Reézekné. KP, iepazinusies ar
SIA “Eiroeksperts” Tpasumu Vvértétdja 2016. gada slédzienu par nekustamo
Tpasumu kopumu - zemi un apbivi Rézekné Latgales iela 17 un Latgales ield 17/1,
uzskata, ka slédziena eksperta izmantotie objekti (veikals, klubs/bars, kubs/sp€lu
zale) nomas maksu salidzinaSanai un nomas maksas noteikSanai péc
funkcionalitates nav atbilstoSi. Attiecigi SIA “Eiroeksperts” 2016. gada
novértéjuma noteiktd nomas maksa autoostas apbivei (€kai) ir apSaubama, jo
nebija izvéléti atbilstoSakie salidzinamie objekti péc to funkcijas (nav saderigi ar
vértéjamo autoostas objektu un nav uzskatami par identiskiem vai lidzigiem
objektiem). Savukart uzraudzibas ietvaros KP analizétais SIA “Eiroeksperts”
2017. gada novértéjums iespéjamai nomas maksai attiecigajam objektam
(autoostai) jeb apblvei ar nosaciti pieguloSo zemi vértibas noteikSana batiski
(vairak ka divas reizes) atskiras (ir zemaka) no iepriekS 2016. gada slédziena
secinata.

6. NEKUSTAMA IPASUMA VERTETAJU SECINAJUMI PAR METODES
PIELIETOSANU

Lai novertétu, vai paredzéta nomas maksa atbilst tirgus situacijai, KP vérsas pie
vairakiem nekustamo Tpasumu vértésanas uznémumiem ar ligumu sniegt papildu
informaciju un skaidrot metodiku, kas izmantojama, novértéjot lidziga veida
nekustamos Tpasumus ka autoosta Rézekné.

Nekustamo Tpasumu vértéSanas uznémumi skaidroja, ka salidzinamo darijumu
pieejal? ir visplasak lietota metode tirgus nomas maksas aprékinos. Vertéjama
objekta nomas maksa tiek noteikta, salidzinot $a objekta fiziskos un ekonomiskos
parametrus ar citu Ilidzigu iepriekS veiktu darijumu objektiem. Salidzinamo

10 | ANIDA biedru rindas ir Latvija pazistamas un nekustamo ipasumu darijumu tirgd sevi pieradijusas
nekustama ipasuma firmas. LANIDA Sertifikacijas birojs ir akreditéts Latvijas Nacionalaja
akreditacijas biroja un ir kompetents veikt personu sertificéSanu $adas sféras: nekustama Tpasuma
adenta asistentu un nekustama pasuma adentu sertificésana. Sertifikats ir apliecinajums, ka agents
darbojas saskana ar nozares izstradatam vadlinijam.

11 yNI 11.01.2019. véstule Nr. 4/3-3/281

12 Ar salidzinamo pieeju tiek iegiits vértibas indikators, kura pamata ir vértéjama objekta un lidzigu
vai identisku objektu, par kuru cenam ir pieejama informacija, salidzindjums. Pieejas pamata ir
darijumu cenu izvértésana par identiskiem vai lidzigiem objektiem konkrétaja tirgd. Salidzinasanas
vienibam, ko izmanto pardevumu cenu analiz€, butu jaatbilst tddam, kadas parasti izmanto attieciga
tirgus dalibnieki.
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darijumu pieeja objektu izvéles nosacijumi nav saistiti ar konkrétiem “ramjiem”,
bet gan tiek uzsveérts, ka salidzinamiem objektiem ir jabut ar parametriem, kas
péc iespé&jas ir tuvaki vértéjama objekta parametriem. Vienlaicigi tika noradits uz
pastavosajam problémam praksé atrast atbilstoSus darijumus jeb lidzibas darijuma
objektu platibas, telpu tipos, kvalitaté, novietojuma ldzibas. Tapéc ari vertétaji
izmanto atskirigus darijumus un nonak pie atskirigiem rezultatiem. Lai gan
salidzinat mazas platibas objektus ar butiski lielakas platibas objektiem nav
vélams, vienlaicigi netiek noliegts, ka uz pusi lielaks objekts var tikt salidzinats ar
mazaku objektu. Novértésana nepastav limiti objektu kvadratmetru atskiribas. Péc
viena no nekustama ipasuma VvértéSanas uznémuma domam, ja salidzinamie
objekti péc to funkcijas nav saderigi ar vértéjamo objektu, tad parasti Sadus
objektus salidzinasanai neizmanto.

Atbilstosi nekustamo Tpasumu vértésanas uznémumu noraditajam standartos nav
konkrétas norades par izmantojamo objektu skaitu. VértéSanas metodika nosaka,
ka salidzinasanai jaizmanto ne mazak par 3 darijumiem. Kopuma nekustamo
Tpasumu vértésanas uznémumu eksperti uzskata, ka analizétais autoostas objekts
Rézekné ir specifisks, un iesaka analizét tieSi Sadu izmantoSanas veida objektu
nomas maksas citas pilsétas, nevis salidzinat ar jebkadu komercobjektu nomas
maksu Rezekné.

7. CITU LATVIJAS AUTOOSTU NOMAS MAKSAS

KP tiesiska pienakuma uzraudzibas gaita ieguva informaciju ari par citu Latvijas
autoostu (Balvos, Césis, Valmiera, Dobel€, Daugavpili, Dagda, Kraslava, IlGkstg,
Karsava, Aluksng€, Gulbeng€, Jékabpili, Preilos, Liepaja un Vilaka) nomas maksam
- gan tadas pasas kategorijas autoostam ka Rézekné (II kategorijal®), gan vél
dazu atsevisku citu kategoriju autoostu nomas maksam. Lai gan autoostu, kuras
telpas un zemi noma, skaits nav salidzinosi liels, jo lielai dalai autoostu ékas vai
zeme ir pasas autoostas ipaSuma, tomér var secinat, ka nevienai no aptaujatajam
autoostam netiek piemérota tik liela nomas maksa apbuvei ka Rézeknes gadijuma
un vidéji nomas maksa ir vismaz divas reizes zemaka.

Lai gan RA maksata nomas maksa par apbivi par 1 m? un tarifa aprékina ieklauta
nomas maksa ir augstaka, salidzinot ar citam autoostam, proti, salidzinajuma péc
funkcionalitates ar tadas pasas nozimés €kam, KP ieskata, pastav bitiskas
gratibas precizi noradit RA tiesSi maksimalo summu, kadu RA ir pamatoti ieklaut
izdevumu aprékina/tarifa.

RA, savukart, noradijusi, ka KP iegltie dati par citu autoostu nomas maksu nav
izmantojami, jo nesniedz objektivu priekstatu par atbilstibu tirgus situacijai, jo
gadijums, kad éka un zeme tiek homata no komersanta, ka tas ir RA gadijuma,
nevar blt tieSa veida salidzinams ar citam Latvija esoSam autoostam, kur,
pieméram, nav izmaksu par nomu, jo autoostas €ka vai zeme pieder pasam
autoostas parvalditajam vai pastav piespiedu nomas tiesiskas attiecibas (proti éka
pieder autoostas parvalditajam, bet zeme citam ipasSniekam), vai iznomatajs ir
valsts vai pasvaldiba.

8. CITU POSTENU PAMATOTIBA

Bez nomas maksas iebrauksanas maksas aprékina tiek ieklautas ari citas péc
Ipatsvara un nozimibas mazakas izmaksas. KP veica salidzinajumu par visam

13 Atkariba no planota autoosta apkalpoto regionaldas nozimes reisu skaita gada un autoosta
apkalpoto pasazieru vidéja skaita ménesi redionalas nozimes marsrutos autoostas iedala kategorijas.
Pieméram 2. kategorijas autoosta ir autoosta, kas atrodas republikas pilséta, un citas autoostas, kas
apkalpo vairak neka 30 000 reisu gada un vairak neka 50 000 pasazieru ménesl. 1. un 2. kategorijas
autoosta obligati sniedzami visi Autoostu noteikumos Nr. 502 9. punkta minétie pakalpojumi.
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izmaksam, kas bija ieklautas RA aprekina. Tika pienemts, ka par problematisku
varétu uzskatit posteni, ja starpiba starp planoto summu un faktisko summu ir
lielaka neka 10 %. KP veica ari parrékinu iebraukSanas maksas tarifam par katru
periodu atseviski (2016. —2020. gads) visam tam izmaksam, kas bija ieplanotas
par 10 % vairak neka faktiskas izmaksas. No parrékina secinams, ja planosana
bltu pietuvinataka faktiskajam izmaksam un ienémumiem no
papildpakalpojumiem, tad iebraukSanas maksa KP vértéjuma samazinatos, tacu
nebdutiski.

2016. gada otras puses (01.09.2016. —-31.12.2016.), 2017. gada un 2018. gada
autobusu iebraukSanas maksas izmaksu analize liecina, ka postenis “parégjie
saimnieciskas darbibas izdevumi” ietver tadus izdevumus jeb apaksSposteni ka
“sodi”. KP vértéjuma nav pamatoti autobusa iebraukSanas maksas planoto
izmaksu aprékina ieklaut apaksposteni “sodi”, jo Sis postenis nav tiesi
nepiecieSams, lai nodrosinatu autobusu iebraukSanu autoostas teritorija, un ir
saistits ar pasas RA saistibu neizpildi (rékinu neapmaksasanu vai nokavéjuma
naudu). KP ir jau noradijusi RA uz So neatbilstibu. Tacu ari Saja gadijuma So
izmaksu ietekme uz autobusu iebrauksanas nav bdtiska, jo veido mazak par 1 %
no visiem RA autoostas izdevumiem.

9. SECINAJUMI

Lai gan laika perioda no 2016. gada lidz 2021. gadam RA planota nomas maksa
pamata atbilst nomas ligumos noteiktajam (ar iznémumu planotai nomas maksai
no 01.09.2016. -31.12.2016., kad KP vértéjuma ta bija ieplanota aptuveni par
13 % augstaka neka paredzéts nomas ligumos un to pielikumos), noradams, ka
péc bitibas tas apmérs Saja perioda, iespéjams, ir sadardzinats un tadéjadi
negativi ietekméjis iebraukSanas maksas apméru RA:

e SIA “Eiroeksperts” ekspertu 2016. un 2017. gada novértéjumos izdaritie
secinajumi par nomas maksu attiecigajam objektam ir bitiski atskirigi.
Turklat 2017. gada novertéjums veikts péc tam, kad RA €ka tika atjaunota
un uzlabota tas pieejamiba un funkcionalitate. Neskatoties uz to,
2017. gada slédziena potenciala nomas maksa tika paredzéta zemaka,
neka 2016. gada, kad éka bija sliktaka stavokli. Saja zina iznomatajiem
bltu japarskata pieeja, nosakot homas maksas apmeéru;

e SIA “Eiroeksperts” 2016. gada novértéjuma izvélétie salidzinasanai
izmantotie objekti ir atSkirigi no funkcionalitates aspekta ar pasu vértéjamo
objektu, proti, autoostu REzekné. Ta rezultata, iesp&jams, tiesi
SIA “Eiroeksperts” 2016. gada novertéjums, kas izmantots ka pamatojums
nomas maksas apméra noteikSanai telpam un ékai, kas tiek izmantotas
autoostas darbibas nodrosSinasanai, nesniedz objektivu vértéjumu par
nomas maksas apméru sadam objektam Rézeknes pilséta. RA nav bijusi
ieintereséta So aspektu risinat, ka rezultatd nomas maksa ilgstosi ir
saglabajusies nemainiga. Tikmér attieciba uz citu lidzigu objektu citas
pilsétas savstarpéju salidzinasanu noradams, ka Latvija ir ierobezots skaits
autoostu, kuras tapat ka autoosta Ré&zekné pilniba pieder privatam
ipasniekam. Lidz ar to objektiva lidzigu objektu salidzinasana citas pilsétas
ir ierobezota. KP ieskata, minétais iezimé bitisku problematiku attieciba
uz situacijam, kur autoostai nepiecieSama infrastruktiira tiek nomata no
privatajiem iznomatajiem, ka rezultata var tikt nepamatoti sadardzinata
iebraukSanas maksa, iznomatajam brivi nosakot nomas maksas apméru;

e Citu Latvijas autoostu nomas maksas apbuvei ir ievérojami zemakas, proti,
RA uznemtas saistibas par telpu nomu gandriz 2 reizes parsnhiedz to
samaksu, kuru veic citas autoostas. Lai gan autoostas ékas un teritorijas
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ipasnieki nav ierobezoti noteikt maksu par ta ipasuma izmantosanu, kas
neatbilst tirgus apstakliem vai kopuma neatbilst ipasuma vértibai, KP
ieskata, btu jabat instrumentiem, kas ierobezotu autoostas operatora
talaku Sis maksas pilnigu parnesanu uz iebraukSanas maksas aprékinu.
Pretéja gadijuma veidojas situacija, kur autoostas operatoram nav
motivacijas veikt patstavigu novértéjumu par to, vai ta izdevumi kada no
pozicijam nav parmérigi, it seviski apstaklos, kur tirgus dalibniekam ir
garantéta izmaksu segSana, ka tas ir Saja gadijuma, kad RA visas savas
izmaksas parnes uz iebraukSanas maksas aprékinu.
Pastavot attiecigai problematikai, KP sadarbiba ar ATD izstradaja priekslikumus
un ierosindjumus nozares uzraudzibas pilnveidosanai, tostarp grozijumu veikSanai
normativajos aktos, lai risinatu autoostas iebraukSanas maksas izmaksu (tostarp
nomas maksas) pamatotibas un atbilstibas novértéjumu saskana ar tirgus
situaciju, ka ari kopuma veicinatu godigu konkurences principu piemérosSanu
attieciba uz autoostu darbibu, kas tai skaita paplasinatu ari ATD pilnvaras.

10. NOZARES PROBLEMATIKA UN PRIEKSLIKUMI

Izvértejot tiesiska pienakuma uzraudzibas ietvaros ieguto informaciju, KP konstaté
turpmako problematiku, kurai, tostarp, konsult€joties ar ATD, varetu bat rodami
turpmak aprakstitie risinajumi.

Autoostu sektora konstatéjama ierobezota konkurence, nemot véra, ka katra
pilséta ir ierobezots skaits pieturu un autoostu.!* Autoostu izvietojumu un skaitu
pasvaldibas teritorijda nosaka pasvaldibal®>, kas Sim infrastruktiram pieskir
noteiktu, lokalu tirgus varu. Sabiedriska transporta pakalpojumus organizé un
sniedz marsrutu tikla.'® Vienlaikus redgionalas nozimes autobusu marsruta
parvadatajam ir pienakums nodrosinat pasazieru iekapsanu autobusa un
izkapsanu no ta autoosta vai autobusu kustibas saraksta noraditaja pietural’.
Tadéjadi parvadatajiem autoostu operatori ir neizbégami sadarbibas partneri,
tostarp saistiba ar nepiecieSamibu segt iebrauksanas maksas autoosta.

KP novértéjuma ietvaros konstatéjusi, ka autoostas infrastruktdras
apsaimniekosanas izmaksas var veidot bitisku dalu no iebraukSanas maksas
autoosta. Tas 1pasi novérojams situacijas, kur autoostu infrastruktiru (zemi, ékas)
parvalda privats 1pasnieks, kuram ir ricibas briviba td ipasuma nomas maksas
apméra noteikSana. Nemot véra, ka tados gadijumos, ja autoostas vajadzibam
izmantota zeme un ékas tiek nomata, maksa par nomu tiek parnesta uz
iebraukSanas maksu, tad Sadas situacijas iebraukSanas maksas apmeérs var batiski
pieaugt. Savukart, ievérojot ierobezoto konkurenci autoostu sektora, ta rezultata
trikst arm konkurences spiediens uz autoostas operatoru efektivizét ta izmaksas.
Pirmkart, KP ieskata, lielaka konkurence un attiecigi konkurences spiediens varéetu
ari veicinat autoostu operatoru iniciativu mainit esoSo situaciju un aktivak
pievérsties ar autobusu iebraukSanas maksu saistito izmaksu objektivakai un
ripigakai novértésanai. Pieméram, bitu veicinama lielaka pasu autoostu iniciativa
sadarbiba ar pasvaldibam gadijumos, kad autoostu zemes un €ku atseviskais
ipasnieks autoostu operatoram pieméro augstu nomas maksu, kopigi mekl&jot
alternativus risindjumus citai autoostas atrasanas vietai. Tacu Saja gadijuma ari
pasvaldibam ir jauznemas bitiska lidzdaliba autoostu sektora attistibd un ta
darbibas uzlaboSana.

14 MK 13.07.2010. noteikumi Nr. 634 “Sabiedriska transporta pakalpojumu organizésanas
kartiba marsrutu tikla” 6. punkts.

15> Autoparvadajumu likuma 33. panta tresa dala.

16 Sabiedriska transporta pakalpojumu likuma 6. panta pirma dala un 13. panta pirma dala.
7 Turpat, 9. punkts.
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Sobrid pasvaldibam saskana ar likuma “Par pasvaldibam” 15. panta 19. punkta
nosacijumiem ir noteikta autonoma funkcija organizét sabiedriska transporta
pakalpojumus. AtbilstoSi Autoparvadajumu likuma 33. panta treSajai dalai
autoostu izvietojumu un skaitu nosaka attiecigd pasvaldiba. Piemérojot un
iedzivinot Sis normas, bltu nozimigi, ka pasvaldiba ne tikai formali iesaistas
autoostu sektora attistiba rediona, bet, nosakot autoostu atrasanas vietu, ir gatava
apsvért paplasinatu ekonomisku izvértéjumu saistiba ar autoostas atrasanas vietu.
Turklat batiski, ka novertéjums ir objektivs, nevis tikai, pieméram, vadoties no
potencialo klientu apmierinatibas viedokla par attiecigo vietu.

Autoostu vietas izvéles noteikSana var ari apsvért konkursa organizéSanu, kur
nemti véra vairaki izvéles kritériji (teritorialais planojums, ekonomiskie kritériji,
cenas un izmaksas). Tapat ari bltu apsverama iesp€ja ik péc noteikta termina (5-
—10 gadi) veikt autoostas operatora darbibas parvértéSanu, organizéjot jaunu
konkursu, kas attiecigi ari veicinatu konkurenci Saja sektora.

Atkariba no pasvaldibas pieejama finanséjuma var bit ari apsverams pasvaldibu
lldzfinanséjums  autoostu apsaimniekosana, finanséjot tadas bitiskas
infrastrukturas izmaksas, kas, pieméram, parsniedz autoostai Ministru kabineta
noteikumos noteiktos obligati sniedzamos pakalpojumus, proti atmaksajot
virsgroza pakalpojumus, vai art atmaksajot izmaksas, kuras parsniedz tirgus cenas
[Tmeni.

Otrkart, konteksta ar iebraukSanas maksas apméra lielaku kontroli un
nepiecieSamibu veicinat autoostu operatoru vélmi efektivizét ta izmaksas, kas
saistitas ar autoostas apsaimniekosanu, ka ari nepiecieSamibu  nodroSinat
nepiecieSamo izmaksu ekonomiju nakotné, bdtu nepiecieSams stiprinat ATD
pilnvaras.

ATD, vértéjot autobusu iebraukSanas maksu un attiecigi izmaksu pamatotibu,
balstas uz informaciju par planotajam izmaksam, kuras ATD sanem no autoostam.
Lidz ar to, pienemot planoto izmaksu informaciju, ATD nav iesp€jas novértét, vai
iesniegta informacija par planotajam izmaksam patiesiba atbilst izmaksu
faktiskajai situacijai. Ari, ATD ieskata, normativais reguléjums butu uzlabojams,
lai batu iespéjams veikt faktisko izmaksu pamatotibas novértéjumu, tostarp, ATD
pieskirot pilnvaras atteikt izmaksas ieklaut tadas planotas izmaksas, kuras
potenciali ATD saskata ka neatbilstoSas. Jau Sobrid ATD praksé aicina autoostas
noveérst saskatitas izmaksu neatbilstibas, tacu, neesot pietiekamai pasu autoostu
iniciativai iesaistities sava ipasuma efektiva izmantosana vai izmaksu novértésana,
ATD trikst papildu instrumentu, lai saistoSaka veida iedarbotos uz autoostam.
ATD pilnvaru stiprindSana btu iespéjama, grozot uz autoostu darbibu attiecinamo
normativo reguléjumu, iestradajot normativajos aktos normas, kas lautu ATD ne
tikai autoostu izmaksas novértét atbilstosi tam, vai autoostas pakalpojumu maksa
atbilst autoostas kategorijai un obligati sniedzamajiem pakalpojumiem un vai
izdevumu un ienémumu uzskaité ir ievérots obligati noteiktais izdevumu un
ienémumu uzskaites un nodaliSanas princips,!® bet pilnigak pievérsoties pasu
izmaksu novértéSanai péc badtibas un izmaksu atbilstibai tirgus situacijai, kas
nodrosinatu autoostu izmaksu lielaku kontroli.

Sobrid nedz Autoparvadajumu likums, nedz Noteikumi Nr. 502 neparedz skaidru
delegéjumu ATD noteikt (jeb apstiprinat) autoostas sniegto pakalpojumu maksu
jeb tarifu, turklat likuma nav noteikts ATD pienakums veikt padzilinataku izmaksu
vértéSanu, tostarp atbilstibu tirgus situacijai. Iesp&jams risindjums varétu bat
grozijumu Autoparvadajumu likuma izstrade, lai nodrosSinatu ATD nepiecieSamas
pilnvaras autoostu noteikto iebrauksanas maksu uzraudziba un kontrolé attieciba
par regionalas nozimes parvadatajiem. Pieméram, Autoparvadajumu likuma
5.1 panta pirma dala varétu bdt papildinama ar ATD pilnvaram ari nodrosinat

18 Ministru kabineta 29.10.2019. noteikumi Nr. 502 “Autoostu noteikumi” 29. punkts
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autoostu pakalpojumu maksas parbaudi, taja skaita nodrosinot regionalas nozimes
parvadataju iebraukSanas maksas autoosta atbilstibas parbaudi autoostas
izmaksam, izmaksu nodaliSanas principiem kontroli, rezultata ATD apstiprinot
iebraukSanas maksas autoosta. Lidzigi varétu ari korigét Autoparvadajumu likuma
33. panta (32) dalu, nosakot, ka autoostas Ipasnieks vai valditdjs iesniedz
apstiprindsanai ATD informaciju par autoostas pakalpojumu maksu regionalas
nozimes marsrutu reisu apkalposanai, kas noteikta atbilstoSi autoostas kategorijai
un obligati sniedzamajiem pakalpojumiem un Ministru Kabineta noteikumos
noteiktajiem izmaksu nodaliSanas principiem. Savukart Autoparvadajumu likuma
33. panta piektas dalas 3. punktu, iesp&jams, var papildinat, noradot, ka Ministru
kabinets nosaka ne tikai kartibu, kada autoostas ipasnieks vai valditajs iesniedz
Autotransporta direkcijai informaciju par autoostas pakalpojumu maksu regionalas
nozimes marsrutu reisu apkalpoSanai, bet Ministru kabinets nosaka ari
Autotransporta  direkcijas  pienakumu  redionalas nozimes  parvadataju
iebraukSanas maksas autoostd izmaksu pamatotibas kontroléSanai un
iebraukSanas maksas apstiprinasanai. Tapat ari bitiski, ka Autoostu noteikumu
29. punkts tiktu papildinat ar to, ka ir vértéjama autoostu izmaksu atbilstiba tirgus
situacijai.

Turklat KP secina, ka ari vésturiski, Tieslietu ministrija 06.08.2019. par noteikumu
projektu “Autoostu noteikumi”!® izteikusies, ka Autoparvadajumu likums neparedz
deleg€jumu Ministru kabinetam noteikt autoostu sniegto pakalpojumu maksas
noteikSanas kartibu. Lidz ar to ATD nevar izpildit ne likuma, ne noteikumu projekta
paredzéto par autoostu pakalpojumu maksas parbaudi, jo autoostu pakalpojumu
maksas noteikSanas kartiba nav noteikta. Lidz ar to bltu nepiecieSams izstradat
attiecigus grozijumus Autoparvadajumu likuma, paredzot taja delegéjumu ATD
noteikt autoostu sniegto pakalpojumu maksas noteikSanas kartibu.

Treskart, KP ieskaita, lai veicinatu konkurenci, batu apsveramas ari iespéjamas
alternativas autoostam, pieméram, attistot marsrutu apkalpes vietas, kuru
uzturéSanas izmaksas potenciali var bt zemakas, neka autoostu uzturésana.
Minétais ne tikai veicinatu nepiecieSamo konkurences spiedienu uz autoostam, bet
ari parvadatajiem raditu pieejamas alternativas, ja sadarbiba ar autoostu nav
apmierinoSa. Izmaksu samazinasanas konteksta marsrutu apkalpes vietu (kur
pamata nepiecieSams tikai perons, bileSu automats, atkritumu tvertne) ideja bitu
veicinama paraléli Sobrid autoostu izmatoSanai. Marsrutu apkalpes vietas nebitu
nepiecieSsama un izmantojama tik plasa infrastruktira ka autoostas un planotas
izmaksas bltu mazakas. Sadas marsrutu apkalpes vietas potenciali varétu noteikt
pasvaldibas. Vienlaicigi pasu marsrutu apkalpes vietu ierikoSanu varétu veikt
pasvaldibas vai ari parvadataji.

Ievérojot minéto, turpmakie priekslikumi veicinatu autoostu nozares sakartoSanu
vienlaicigi ari risinot Saja kopsavilkuma identificétos problematiskos jautajumus.

e No valsts budzeta racionalas izmantosSanas viedokla normativajos aktos
nakotné lietderigi bitu iestradat normas, kas paplasinatu ATD pilnvaras
saistosi iesaistitas autoostu izmaksu novértéjuma. Ta rezultata ATD spétu
veikt izmaksu novértésanu péc bitibas un to atbilstibu tirgus situacijai, kas
nodrosinatu autoostu izmaksu lielaku kontroli.

e Autoostas lokali veido nelielus monopolus, ka rezultata uz to darbibu trukst
konkurences spiediena. Turklat regionalo autobusu parvadajumu marsrutu
galapunkti ir noteikti autoostas, kas parvadatajiem autoostas veido ka
neaizstajamus sadarbibas partnerus, parvadatajiem esot paklautiem
piendkumam segt jebkada apméra noteikto autoostas iebraukSanas

19 06.08.2019. LR Tieslietu ministrijas e-pasts Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Autoostu
noteikumi” VSS-989
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maksu. So situdciju ari dal&ji varétu risinat pasvaldibu lieldka iesaiste
autoostu darbibas koordinésana.

Ipadi padvaldibu iesaiste autoostas vietas novértéjuma bdtu veicinama
situacijas, kad autoostas infrastruktira — zemes vai éku Tpasumtiesibas
pieder privatam T1pasniekam, nevis valstij vai pasvaldibai. Savukart
privatas infrastruktlras izmantoSana var radit papildu iebraukSanas
maksas sadardzindjumu. Ta rezultata autoostu atraSanas vietas
noteikSana un izvértésana pasvaldibas iesaiste varétu bit paplasinama.
Visbeidzot nozimigi apsvért papildu alternativu vietu noteikSanu no
pasvaldibu puses, kur var notikt pasazieru apmaina (iekapsana-izkapsana)
paraléli autoostam. Tas nodrosSinatu gan alternativu risinajumu
parvadatajiem, gan ari plasaku transporta pieejamibu pasazieriem. Sadas
alternativas varétu bt papildu marsrutu apkalpes vietas. Turklat, nemot
véra, ka turpina pieaugt elektroniski iegadato bileSu apjoms, obligata
autoostas izmantoSana pirmskietami varétu nebdt aktuala.
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(ieprieks piesakoties), gan telefoniski (ari
neatklajot savu identitati):



http://www.kp.gov.lv/lv/tipoffs
mailto:konkurence@kp.gov.lv
http://www.kp.gov.lv/
https://twitter.com/KPgovLV
https://www.facebook.com/KPgovLV/
https://www.linkedin.com/company-beta/24426842/
https://soundcloud.com/user-257897224-255730817

