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EKONOMISKAS SADARBIBAS UN ATTISTIBAS ORGANIZACIJA

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAQO) ir unikals forums, kura 31
demokratiskas valsts valdiba kopigi strada, lai risinatu ekonomiskas, socialas un vides
problémas, kuras rada globalizacija. ESAO ir arT liela nozime centienos izprast tadas jaunas
paradibas un problémas ka korporativa parvaldiba, informacijas ekonomika un gratibas, ko
rada iedzivotaju noveco$anas, un méginajumos palidz&t valstim reaget uz §im parmainam. ST
organizacija nodroSina vidi, kura valstis var salidzinat politisko pieredzi, risinat kopigas
problémas, noteikt paraugprakses piemérus un stradat, lai saskanotu iekSpolitiskos un
starptautiskos politiskos jautajumus.

ESAO dalibvalstis ir Apvienota Karaliste, ASV, Australija, Austrija, Belgija, Cehija, Cile,
Danija, Francija, Griekija, Italija, Irija, Islande, Japana, Jaunzélande, Kanada, Koreja,
Luksemburga, Meksika, Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale, Slovakija, Somija, Spanija,
Sveice, Turcija, Ungarija, Vacija un Zviedrija. ESAO darbiba piedalas Eiropas Kopienu
Komisija.

ESAO izdevnieciba izplata informaciju, kas ieglita, organizacijai vacot statistikas datus par
dazadiem ekonomiskiem, socialiem un vides jautajumiem un tos pé&tot, ka arT publice
konvencijas, vadlinijas un standartus, par kuriem vienoju$as organizacijas dalibvalstis.

Par s§t  darba publicésanu ir atbildigs ESAO
generalsekretars. Taja izteiktie uzskati un apgalvojumi
ne vienmer atspogulo ESAO dalibvalstu oficialos
viedoklus.

© ESAO 2010

Sis ESAO publikacijas saturu var kopét, lejupieladét un drukat savam vajadzibam, un
izvilkumus no ESAO publikacijam, datubazém un multivides produktiem var ieklaut citos
dokumentos, prezentacijas, emuaros, timekla vietnés un macibu materialos, pievienojot
atbilstosu noradi par ESAO ka informacijas avotu un autortiesibu ipasnieks. Publiskas vai
komercialas izmanto$anas un tulko$anas tiesibu pieprasijumi jaiesniedz rights@oecd.org. Si
materiala fotokop@Sanas atlaujas pieprasijums publiskai vai komercialai izmantoSanai
Autortiesibu atlauju centram [Copyright Clearance Center] info@copyright.com vai Centre
francais d’exploitation du droit de copie pa e-pastu contact@cfcopies.com.
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Prieksvards

Lielaka konkurence var uzlabot valsts ekonomisko sniegumu, radit uznéméjdarbibas iesp&jas
tas iedzivotajiem un samazinat precu un pakalpojumu cenas visa ekonomika. Tacu konkurenci
tirgli ierobezo neskaitami normativie akti. Daudzi no tiem ir stingraki, neka nepiecieSams, lai
sasniegtu to 1stenotas politikas merkus. Nevajadzigus ierobezojumus valdibas var samazinat,
izmantojot ESAO "Konkurences novértésanas metodisko lidzekli" [Competition Assessment
Toolkit]. Saja metodiskaja lidzekli ir izklastita visparéja metodologija, lai identificétu
nevajadzigus ierobezojumus un izstradatu alternativu, mazak ierobezojosu politiku, ar kuru ari
var sasniegt valdibas mérkus. Viena no svarigakajam metodiska Iidzekla sastavdalam ir
konkurences parbaudes lapa, kura uzdoti vairaki vienkarSi jautajumi, lai noteiktu, Kkuri
normativie akti potenciali var nevajadzigi ierobezot konkurenci. Sada parbaudé valdibas
ierobezotie resursi tiek koncentréti tajas jomas, kuras konkurences novert€jums ir vajadzigs
visvairak.

Sos materialus valdibas var izmantot trijos galvenajos veidos:
— lai izvértetu speka esosus normativos aktus (ekonomika kopuma vai atseviskas nozarés);

— lai izvértétu jaunu normativo aktu projektus (pieméram, izmantojot regulativas ietekmes
novértéjuma programmas);

— tos var izmantot valsts iestades, kuras ir iesaistitas politikas izstradé un izvertéSana,
piem@ram, ministrijas, kuras izstrada tiesibu aktus, vai konkurences uzraudzibas iestade, lai
noveértétu noteikumu ietekmi uz konkurenci.

Metodiskais lidzeklis ir paredz&ts decentralizétai izmanto$anai valsts parvaldé gan valsts
limeni, gan zemaka Itmeni. Sads elastigs materialu izmantojums ir vajadzigs, jo konkurences
ierobezojumus var radit daudzos parvaldes Iimenos un konkurences noveért€§jums var bt
noderigs visos $ajos limenos. Viens no visveiksmigakajiem piemériem par konkurenci
veicinosam reformam federala sistéma ir 20. gadsimta devindesmito gadu vidi Australija
istenotas plasas konkurenci veicinosas reformas, kas notika gan valsts, gan pavalstu [Tmeni.
Kops ta laika Australija ir vérojama stabila ekonomiska attisttba un liela un pastaviga
izaugsme, kas Australiju no ekonomikas ar vid€jiem raditajiem ir padarijusi par vienu nO
ESAOQ dalibvalstim ar vislabakajiem ekonomiskajiem raditajiem.

Metodiska lidzekla materiali ir paredzeti amatpersonam, kuras nav specialas sagatavotibas
ekonomikas vai konkurences politikas jautajumos. Institucionala zina iesp&jamie lietotaji var
biit ministrijas, likumdevé&jas iestades, valsts vaditaju biroji, pavalstu parvalde un neatkarigie
politikas vertetaji. "Konkurences noveértéSanas metodiskais Iidzeklis" ir pieejams daudzas
valodas, lai sekmétu ta plaSu izmanto$anu un pielagoSanu.

"Konkurences novertéSanas rokasgramata" ir izklastiti siki tehniskie noradijumi par
butiskakajiem jautajumiem, kas janem vera, veicot konkurences novertésanu, ka ari ir sniegti
vairaki konkurences novértéianas pieméri. So s&umu papildina otrs séjums, kas saucas
"Konkurences novértéSanas principi” un kas iepazistina ar konkurences parbaudes lapu,
sniedz konkurences prieksSrocibu piemé&rus un kura aprakstits, ka atseviskas valdibas izverté
politikas ietekmi uz konkurenci. Kopa abi Sie minétie s€jumi veido "Konkurences
novertésanas metodisko lidzekli". Citus saistitos materialus var atrast ESAO timekla vietng,
paslaik www.oecd.org/competition/toolkit.
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PATEICIBAS

Konkurences novértéSanas metodisko lidzekli izstradaja Konkurences komitejas 2. darba
grupa, kuras darba piedalijas daudzu delegaciju parstavji gan no ESAO dalibvalstim, gan
valstim, kas nav ESAO dalibvalstis.

ESAO Sekretariata materialus sagatavoja Rekss Deitons-Smits [Rex Deighton-Smith], Sons
F. Iniss [Sean F. Ennis], Viveks Gosals [Vivek Ghosal] un Marta Troja-Martinesa [Marta
Troya-Martinez]. Konkurences novértésanas projektu vadija Sons F. Iniss no Konkurences
nodalas. Dokumentacijas sagatavoSana palidz&ja Vendija Hueta [Wendy Houet], Lorenss
Lenganejs [Laurence Langanay] un Edvards Smailijs [Edward Smiley].
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NORADIJUMI PAR KONKURENCES NOVERTESANU"

1. levads

Valdibas bieZi iejaucas tirgi, lai regulétu uznémumu ricibu. Sadas iejauk$anas pamata var bat
ekonomiski pamatoti iemesli ka, piem&ram, tirgus nepilnibu novérSana, ko ietekmé ar€ji
faktori, valsts resursu un sabiedrisko labumu parraudziba, tirgus varas ierobezoSana un
nepictickamas vai pretrunigas informacijas raditas neefektivitates samazinasana. Papildus
ekonomikas reguléSanai valdibas regulé uznémumu ricibu, lai sekmétu mérku sasniegSanu
veselibas, drosibas un vides kvalitates joma. Turpmak izklastitie pieméri ilustré ekonomisko
un socialo mérku lielo daudzveidibu un to sasniegSanai izstradato politiku:

e lai nepielautu tirgus varas izmantoSanu dabigajos monopoluznémumos, valdibas parasti
izmanto cenas un pelnas normas regulésanu;

e lai kontrolétu negativas sekas, ko rada piesarnojums, valdibas paredz nodoklus, nosaka
kvotas un ievies inovativas sh€mas, pieméram, atlaujot tirdzniecibu ar emisiju kvotam,;

* lai nodro$inatu klientu aizsardzibu, valdibas nosaka farmacijas izstradajumu un mediciniska
aprikojuma kvalitates standartus;

* lai samazinatu tadus nelaimes gadijumus darba vietas, kas var apdraudét cilvéku dzivibu,
valdibas iejaucas, nosakot drosibas vadlinijas un standartus, un,

* lai uzlabotu automobilu pasazieru drosibu, valdibas paredz noteikumus par obligatu drosibas
jostu un spilvenu izmantoSanu automobilos.

Sie dazadie pieméri ir tikai neliela dala no socialajiem un ekonomiskajiem mérkiem, kurus
valdibas var sasniegt, izv€loties konkrétu politiku. Valdibas riciba ir loti svariga, lai sasniegtu
velamos valsts politikas mérkus.

Sarezgitakais uzdevums, kas rodas politikas veidotajiem, ir noteikt, kada valdibas vai privata
sektora riciba butu vispiemérotaka attiecigo mérku sasniegSanai. P&d€jos gados daudzas
valstts ir uzsaktas reformas, kuru meérkis ir uzlabot normativo aktu kvalitati un lidz
minimumam samazinat vadibas un kontroles pasakumus valsts ekonomika. Konkurences
ierobezojumi, kas var rasties slikti izstradatu normativo aktu d&l, var ierobezot So mérku
sasniegSanu. ESAO 1997. gada zinojuma par regulativo reformu ir noradits:

“Neatkarigi no ta, ka gandriz visa saimnieciska darbiba notiek tirgos, kuros ir efektiva
konkurence, aizvien piecaug ekonomikas reguléSana, kas samazina konkurenci un izkroplo
cenas. ReguléSana notiek daudzos veidos dazados parvaldes limenos, sakot ar tiesiskajiem
monopoliem, kas bloké konkurenci visa sektora, un beidzot ar mazak redzamiem
ierobezojumiem saistiba ar uznémumu izveidi un darbibu, pieméram, uzpémumu licenéu
kvotas un veikalu darba laiks. Tomér biezi ir pieradijies, ka ekonomikas reguléSana ir Joti
dargs un neefektivs sabiedribas intereSu aizstavésanas veids. Ja nav skaidru pieradijumu, ka
Sada regulésana ir vajadziga sabiedribas interes€s, tad valdibam par prioritaru uzdevumu ir
janosaka $adu konkurenci ierobezojoSas ekonomikas reguléSanas pasakumu noteikSana un
atcelSana.”

“ Autors Viveks Gosals no Dzordzijas Tehnologiju institiita Ekonomikas skolas [School of Economics, Georgia
Institute of Technology]. Ieteikumus un bitisku ieguldTjumu §a materiala izstradé deva arT Sons Iniss.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2011 7



Vel viens iemesls, kas ir radijis nepiecieSamibu veikt regulativas reformas, ir pakapeniska
pasaules tirgu atvérSana precu, pakalpojumu un kapitala plismai. Ka ir noradijusi daudzi
zinatnieki un politikas veidotaji — lai ghtu panakumus pasaules tirgos, ir vajadzigs
konkurétsp€jigs un inovativs ieksgjais tirgus. Tradicionalakie vadibas un kontroles pasakumi
biezi ir tie, kas kavé precu, pakalpojumu, investiciju un tehnologiju plismu valsts regionos,
liedzot patérétajiem priekSrocibas, kuras sniedz konkurence un inovacijas. Daudzi ir
apgalvojusi, ka ierobezojumu samazinaSana var palidz&t valsts ekonomikai straujak
pielagoties mainigajiem pasaules tirgiem un novirzit resursus no lejupslidé esoSam nozarém
uz darbibam ar augstu izaugsmi un inovativam darbibam. Ja nozar€s, kuram raksturigas
straujas tehnologiskas izmainas vai starptautiska mobilitate, netick noveérsti konkurences
ierobezojumi, tad tas var mazinat izaugsmi atseviskas firmas un ekonomika kopuma. Nemot
to vera, aizvien lielaka skaita valstu ped&jos gados tiek uzsakas ambiciozas programmas, lai
samazinatu regulativo slogu un uzlabotu normativo aktu kvalitati un efektivitati.

Regulativa reforma un tiesiska regul&juma kvalitates uzlaboSana var palielinat produktivitati,
ka ar1 sekmét cenu pazeminaSanos, vienlaicigi uzlabojot kvalitati un paplasinot precu un
pakalpojumu klastu. Daudzos pétijumos, tostarp vairakos ESAO veiktos pétijumos, ir minéta
regulativo reformu labvéliga ietekme konkrétas nozarés. ESAO (1997. gada) zinojuma ir
noradits, ka saskapa ar apr€kiniem reformas dazos sektoros ASV ik gadu dod labumu
pateérétajiem un razotajiem no 42 Iidz 54 miljardiem ASV dolaru. Ir aprékinats, ka, aizstajot
daudzas atseviskas valstu prasibas ar vienu Eiropas meroga prasibu, Eiropas IKP laika posma
no 1987. gada lidz 1993. gadam ir palielingjies par lidz pat 1,5 procentiem. Efektivitates
palielinaSana, kas panakta, atcelot ierobezojumus, Japana ir palielinajusi paterétaju ienakumus
par aptuveni 0,3 procentiem gada jeb par 36 miljardiem ASV dolaru gada. ESAO zinojuma ir
noradits, ka, izvertejot 15 ASV veiktos tiesiska regulé§juma novert€jumus, ir secinats, ka to
veikSanai ir vajadzigi 10 miljoni ASV dolaru, bet péc reguléjuma parskatiSanas tiek iegiiti
aptuveni 10 miljardi ASV dolaru, kas nozimé to, ka ieguvuma un izmaksu attieciba ir
aptuveni 1000 pret 1. Kanadas uznémgjdarbibas ietekmes parbaude tiek uzskatita par loti
efektivu saistiba ar tiesiska reguléjuma ietekmi uz maziem un vid€jiem uzpémumiem. Citos
nesen veiktos aprékinos konstatéts, ka, Istenojot konkurenci veicinoSas reformas, Australija
viena gimene gada gust labumu vidéji 4000 eiro apméra.

Kaut ari valdiba piepem normativos aktus, lai aizstavétu plaSas legitimas socialas un
ekonomiskas intereses, ir svarigi npemt veéra prieksrocibas, kuras valsts ekonomikai un
patérétajiem var sniegt lielaka konkurence. Viens no secinajumiem var but tads, ka, ta ka
konkurétspejigi tirgi lielakaja dala gadijumu var dot lielu ekonomisko labklajibu, tad
normativo aktu ietekmes uz konkurenci noveértéSana dos biitisku labumu. ESAO (1997)
noradits:

“Ekonomikas un socialajai politikai ir jabiit abpusgji veicinosam. Konkurences ierobezojumi
ka, pieméram, ierobezojumi iekliSanai tirgli, cenas, razoSanas apjoma vai metoZu
ierobezojumi, ir loti dargi sabiedribas intereSu aizstavéSanas veidi, [un] nereti tie nav bijusi
efektivi [..]. Pastav Ietaki risindjumi, pieme&ram, tirgus stimuléSana vai konkurenci
neietekmé&joSas pieejas, kas konkurences tirgos darbojas labak. Neatkarigi no izmantotas
pieejas ir janoverte tas efektivitate. Sapratigi standarti, kuri attiecas uz visiem razotajiem un
kuru pamata ir ieguvuma un izmaksu analize, zinatniski krit€riji un riska noveértéSanas
metodes, un kuri tiek Tstenoti efektivi, ir Joti biitiski, lai tiesiskais regulgjums biitu stabils.”™

! Jau daudz agrak Engmans [Engman] (1974) uzskatija, ka ASV federalie parvadasanas noteikumi, kurus
pienéma Civilas aviacijas padome [Civil Aeronautics Board] un Starpstatu tirdzniecibas komisija [Interstate
Commerce Commission], mazina cenu konkurenci, kavé iekla$anu tirgh un palielina parvadasanas izmaksas, kas
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Kopuma skiet, ka, noveértéjot normativo aktu ietekmi uz konkurenci tirgh, var iegtt papildu
informaciju par tirgus darbibu, noskaidrot faktorus, kas janpem véra [émumu pienemsana, un
sniegt politikas veidotajiem svarigu Iidzekli, kur§ var palidzét lémumu pienemsana, kad tiek
novertétas normativu priekSrocibas un trikumi. Nemot véra So mérki, Sis dokuments ir
izstradats, lai sniegtu politikas veidotajiem vispargju sistému par to, ka novertét dazadu
normativo aktu ietekmi uz konkurenci. Lai novértetu normativo aktu ietekmi uz konkurenci,
dokumenta ir izmantota konkurences tiesibu pieméro$anas sistéma un jédzieni. Saja saistiba
Saja dokumenta:

1. Ir izklastiti galvenie jé€dzieni, kurus konkurences uzraudzibas iestades izmanto, lai
piemérotu konkurences tiesibas. Sie jédzieni citu starpa ir saistiti ar tirgus varu, tirgus
struktiiru, SkérSliem iekluSanai tirgii, uzpémumu iekliSanu un izieSanu no tirgus, ka ari
pasreizgjo tirgus dalibnieku efektivitati un inovaciju, un ricibu. Galvenais mérkis S$aja
gadijuma ir sniegt amatpersonam, kuras veic konkurences noveértéSanu, informaciju par
galvenajiem jédzieniem, kurus var izmantot, lai novert€tu kaitgjumu konkurencei, ko,
iespgjams, ir radijusi dazadi normativie akti. ST informacija ir izklastita 3. sadala;

2. Ir apkopoti daudzi normativie akti, kuri ietekmé konkurenci, pieméram, normativie akti,
kas citu starpa saistiti ar iekltsanu tirgt, reklamu, iznémuma noteikumiem, preces saturu un
kvalitati, precu un pakalpojumu plismu, ekskluzivam tiesibam. Par katru normativo aktu
veidu $aja dokumenta ir izklastits iss to pamatojums, izceltas iesp&jamas ar konkurenci
saistitds problémas un sniegti pieméri no dazadam valstim. ST informacija ir izklastita
4. sadala;

3. Ir izklastita visparcja sist€ma, ka ari metodologija, ar kuru amatpersonas soli pa solim var
noveértét dazadu normativo aktu ietekmi uz konkurenci. letekmes uz konkurenci novertgjumu
veic divos posmos, “sakotnéja novertéjuma” posma veicot vienkarSu parskatiSanu, péc kuras
veic “pilnigu noveérte§jumu”, ja sakotngja noverte§juma tiek konstatti bitiski konkurences
ierobezojumi. ST informacija ir izklastita 5. un 6. sadala.

Nakamaja sadala ir sniegta vispar§ja informacija par ESAO iniciativam saistiba ar
regulativam reformam un konkurences noveértg§jumu nozimi normativo aktu kvalitates
uzlaboSana.

2. Konkurences novértejumi

ESAO iniciativu rezultata regulativo reformu process ir kluvis precizaks, strukturétaks un
parredzamaks, un tas ir izmantotas, lai novertétu normativo aktu ieguvumu un izmaksas,
distributivo ietekmi un alternativas pieejas, kas paredzetas noteikto mérku sasniegSanai, ka ar1
nesamérigo ietekmi uz maziem uzpémumiem. Ta ka valdibas pienemtajiem normativajiem
aktiem ir dazadi un svarigi socialie un ekonomiskie meérki, tad ir passaprotams, ka pirms
ikvienas regulativas reformas vai novértéSanas ir sabalanséti jaizverté visi socialie un
ekonomiskie ieguvumi un izmaksas, lai varétu pienemt taisnigu un objektivu lémumu. Nesen
tika uzsakta kada svariga iniciativa, kura ir saistita ar normativo aktu ietekmes uz konkurenci
novertéjumiem un kuras mérkis ir noveértét iespgjamo kaitejumu, ko konkurencei var radit
dazi valdibas pienemti normativie akti, ka arT dazadi profesionalo organizaciju ierobezojumi.

samazina ekonomisko izaugsmi. Makavojs [MacAvoy] ir rakstijis (1992, 1. Ipp.): “Pastav ne tikai raizes par to,
ka tiesiskais regul&jums nepilda savu merki aizsargat atseviskas paterétaju grupas, bet ir radies iespaids, ka tas ir
galvenais iemesls, kap&c samazinas ekonomiskas izaugsmes raditaji.”
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Lielakaja dala ESAO parstavéto valstu normativo aktu vért€Sanas procesa tiek veikti
konkurences noveértgjumi (ESAO, 2004), un tas atbilst ieteikumiem, kas izklastiti ESAO
(2005) zinojuma par tiesiska reguléjuma kvalitati un darbibu saistiba ar to, ka jaunie un speka
esosie normativie akti ir japarskata, lai novertétu to kvalitati, ietekmi uz konkurenci un tirgus
atvertibu.” Kaut ari pastav vispargja vienpratiba par to, ka konkurences noveért€jumi uzlabotu
tiesiska regul@juma kvalitati un naciju ekonomisko efektivitati, tomer dazadas valstis ir
verojamas |oti atSkirigas pieejas. Var teikt, ka nav pilniba aprakstiti un siki analiz&ti jédzieni,
metodes un sist€éma, kas ir jaizmanto, lai veiktu konkurences noveértéSanu, ka ari normativo
aktu ietekmes uz konkurenci novértéSanas joma trukst stabilitates un parredzamas istenoSanas
sistémas.

Ir lietderigi 1si salidzinat Regulativas ietekmes analizes (RIA) standartpieeju ar jaunajam
konkurences novérté€Sanas iniciativam. Var pamanit divas iesp&jamas atskiribas. Pirmkart,
tipiska RIA analiz€ uzmanibu galvenokart pievér§ kvantitativiem raditajiem un noverté
ieguvumus no normativajiem aktiem un to izmaksas. Savukart konkurences noveértgjumus
parasti veic, lai iegiitu vairak informacijas kvalitativu secinajumu izdariSanai par iesp&jamo
negativo ietekmi uz konkurenci. Otrkart, RIA meérkis parasti nav izpétit tirgus dalibnieku
ricibu un tas izmainas. Normativie akti var izmaintt tirgus dalibnieku motivaciju, un svarigs
konkurences novértgjumu aspekts ir giit izpratni par to, ka normativie akti varétu ietekmét
tirgus dalibnieku ricibu un konkurenci. Kopuma ir svarigi saprast, ka konkurence un no tas
giitie labumi sava biitiba strauji mainas. Labumi, kas ir saistiti ar lielaku efektivitati un
inovaciju, zemakam cenam un lielaku pre¢u un pakalpojumu dazadibu, parasti netiek iegtti
uzreiz, bet tie klast izteiktaki laika gaita. Sada zina konkurences novértejumi, kuru mérkis ir
novertet tirgus dalibnieku ricibas izmainas un prognozet ieguvumus un izmaksas ilgtermina, ir
neaizstajams lidzeklis normativo aktu novértéSana. Savukart parastos RIA noveért§jumus un
jaunas konkurences noverteésanas iniciativas var uzskatit par papildu ieguldijumu normativo
aktu kvalitates un efektivitates uzlaboSana, ka ari, visparigi runajot, ekonomiskas efektivitates
un labklajibas uzlabosana.

Konkurences novért€§jumu nozime ir atbilstigi izklastita Australijas konkurences principu
noliguma [Australian Competition Principles Agreement] sadala “Likumdo$anas
pamatprincipi” [Guiding Legislative Principle]. Pamatprincips nosaka to, ka normativie akti
nedrikst ierobeZot konkurenci, iznemot, ja var pieradit, ka (Australijas valdiba, 1996):

1) ieguvumi no ierobezojuma kopuma atsver izmaksas;

2) normativa akta merkus var sasniegt tikai tad, ja tiek ierobeZota konkurence.

2 Pieméram, 2005. gada jiinija Eiropas Komisija (EK), Tstenojot savu Labaka regulgjuma programmu [Better
Regulation Agenda], piepéma parskatitas "letekmes noveérté§juma pamatnostadnes" [Impact Assessment
Guidelines], kuras attiecas uz visam likumdoSanas un politiskajam iniciativam, tostarp EK gada darbibas
programmu. letekmes novert€juma pamatnostadnés ir atzits, ka “sp&ciga konkurence uzneémejdarbibu veicinosa
vide ir galvenais raziguma izaugsmes un konkurétsp€jas dzinulis”. Konkurentu noveértéSana ir bitiska ietekmes
noveértéjuma dala. Tapat, pieméram, 2005. gada Meksikas Federala konkurences komisija [Mexican Federal
Competition Commission] (MFKK) un Federala Tiesiska reguléjuma uzlabosanas komisija [Federal Commission
on Regulatory Improvement] (FNUK) parakstija sadarbibas ligumu, lai veicinatu sadarbibu starp konkurences un
tiesiska regul€juma uzlabosanas institiicijam. Ar So Iigumu tika izveidots agras bridinasanas mehanisms, kuru
FNUK var izmantot, ja ta sanem parskatiSanai iesniegtu normativa akta projektu un Sis normativa akta projekts
ietekm@ konkurenci. Sakot ar 2006. gadu, MFKK ir tiesibas federalas valdibas ministrijam un agentiiram iesniegt
saistoSus atzinumus par normativo aktu, politikas un programmu projektiem, ja tiem ir negativa ietekme uz
konkurenci.
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ESAO zinojuma “Tiesiska reguléjuma kvalitates un darbibas pamatprincipi” (2005) ir
apgalvots, ka jaunie un spéka esoSie normativie akti ir japarskata, lai novertétu to ietekmi uz
konkurenci, un ka

“ir jaizstrada ekonomiski normativie akti visos sektoros, lai veicinatu konkurenci un
efektivitati, iznemot tad, ja ir skaidri pieradijumi, kas liecina, ka tas ir vislabakais veids, ka
aizstavét sabiedribas intereses, [un] [..] periodiski ir japarskata tie normativie akti, kuri
ierobezo ieklusanu tirgli, pieeju tam, izieSanu no tirgus, cenas, razosanas apjomu, ierasto
komercdarbibas praksi un uznéméjdarbibas organizaciju formas, lai nodroSinatu to, ka
leguvumi no tiesiskas regulésanas ir lielaki par izmaksam un ka attiecigo normativo aktu
meérkus nevar sasniegt ar citiem pasakumiem, kuri konkurenci ietekmé&tu mazak”.

Kaut arT musu [idzsSingja diskusija uzmaniba galvenokart bija veltita tam, ka ir japarstrada
normativie akti un attiecigaja gadijuma tie japadara efektivaki vai jamazina to ietekme (vai
jaatce] pilniba), ir svarigi nemt veéra, ka normativo aktu kvalitates un efektivitates uzlabosana
un konkurences novértéSana ne vienmér nozimgé to, ka ir jasamazina normativo aktu ietekme
vai ka tie ir jaatcel. Ka minéts 4. sadala, risinot tadus jautajumus ka piegadataja mainas
izmaksas, ko rada pasreiz€jie tirgus dalibnieki, kas agrak tika reguléti, pieméram,
elektroenergijas, dabasgazes un telesakaru nozaré, dazkart ir vajadziga papildu modriba un
dazi jauni noteikumi un noradijjumi tirgus dalibniekiem, lai samazinatu kait€jumu, ko
patérétajiem un jaunajiem tirgus dalibniekiem rada pasreizgjie tirgus dalibnieki. Ka vél vienu
pieméru var izmantot paSregulacijas (vai kopregulacijas) jomas, kuras dazas valdibas aizvien
vairak palaujas uz tirgus dalibniekiem, kas sadarbojas un izstrada savietojamibas, kvalitates
un drosibas standartus. Pasregulacijas (un kopregulacijas) mehanismu noliiks ir samazinat un
pat novérst nepiecieSamibu péc tradicionalajiem (vadibas un kontroles) valdibas
normativajiem aktiem, un tas neapSaubami daudz€jada zina nak par labu gan valdibai, gan
tirgus dalibniekiem. Viens no aspektiem, kas ir radijis bazas, ir tas, ka pasregulacijas
mehanismi, kuri uzpémumiem dod iesp&ju zinamas jomas sadarboties, var novest pie ta, ka
Sie uznémumi saskano savas darbibas, veic kartelim lidzigas darbibas (piem., cenu
noteikSanu) un rada Sk€rSlus jaunu uznémumu ienakSanai tirgl. Tap€c amatpersonam un
valdibam ir jablit modram, ka ar1 ir vajadzigas ripigi izstradatas parbaudes, lai lidz
minimumam samazinatu iesp&ju radit negativu ietekmi.

Kaut arT kopuma var secinat, ka normativie akti tiek izstradati, lai sasniegtu svarigus socialos
un ekonomiskos mérkus, konkurences noverte§jumus var uzskatit par vertigu ieguldijumu, lai
atklatu kaitejumu konkurencei, ko var radit dazi normativie akti, kurus pienémusi valdiba vai
noteikusi kada profesionala organizacija. Neapdraudot nepiecieSamo socialo un ekonomisko
mérku sasniegSanu, konkurences noveért€jumi javeic ar merki, lai regulativas iespgjas
sakartotu atkariba no ta, cik lielu labumu tas dod konkurencei. Noveért§jumu merkis ir izcelt
tadus alternativos pasakumus, ar kuru palidzibu lidzvertiga veida var sasniegt socialos un
ekonomiskos tiesiska reguléjuma mérkus, radot mazak negativu ietekmi uz konkurenci. Ta ka
konkurences joma ir loti sarezgiti kvantitativa zina aprékinat izmaksas un ieguvumus, $a
zinojuma pamata ir pienémums, ka normativo aktu veértéSanas procesa tiek veikta Tpasa
konkurences parbaude. Sada nozimé konkurences novértéjumus un RIA procesu var uzskatit
par papildu ieguldijjumu taja, lai politikas veidotaji un valdibas varétu pienemt labakus
lémumus ekonomiskas labklajibas uzlabosanai.

3. Jédzieni un sistema konkurences novértésanai tirga

Sa dokumenta galvenais mérkis ir piedavat sistému, saskana ar kuru var novértst dazadu
valdibas un profesionalo organizaciju pienemto normativo aktu ietekmi uz konkurenci tirgi.
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Nemot véra So mérki, $aja sadala ir aplikoti dazi svarigakie jédzieni, kurus izmanto
konkurences tiesibu aizsardzibas iestades, lai novertetu tirgu konkurétsp&u. Ta ka
konkurences politikai un tas TstenoSanai daudzas valstis ir stabilas tradicijas, apliikojot
jédzienus, kas tiek izmantoti $aja sisteéma, var iegit vertigu ieskatu taja, ka tiek vertéta dazadu
normativo aktu ietekme uz konkurenci.

Konkurences politika ir process, ar kuru valdiba cenSas veicinat konkurenci un izveidot
konkurencei piemérotu vidi, aizliedzot vai ierobezojot zinamus komercdarbibas prakses
veidus un darfjumus, kas nepamatoti ierobezo konkurenci. Plasak runajot, par konkurences
politikas m&rkiem var uzskatit tirgus konkurétsp€jas un inovaciju veicinasanu, kas ir saistita
ar cenu, labklajibas un ekonomisko izaugsmi. Darbibas, kuras riipigi parbauda valstu
konkurences uzraudzibas iestades, ir, pieméram, uzpémumu un profesionalo organizaciju
méginajumi izveidot $kérslus ienakSanai tirgh, palielinat izmaksas konkurentu uzpémumiem
un saskanot (nevis konkurét) cenu un razoSanas strat€giju konkurentu starpa. Ja konkurence
samazinas tapéc, ka netiek parbauditas zinama veida darbibas, tad tas var novest pie patérina
cenu pieauguma, precu daudzveidibas samazinajuma, kvalitates pasliktinaSanas un inovaciju
samazinajuma.

Kapéc informétiba par konkurences jomas jédzieniem un sist€mu ir noderiga, lai izprastu
normativo aktu ietekmi? Ja més apliikojam valdibu piepemto normativo aktu un profesionalo
organizaciju noteikto ierobezojumu vésturi, tad var secinat, ka biezi galu gala tiek ierobezota
iek]isana tirgll un raditi dazadi traucgjumi, kas noved pie neefektivas tirgus darbibas. Pastav
dazadi uzskati par to, kas to izraisa. Viens no uzskatiem ir tads, ka normativo aktu ietekme
daudzg€jada zina netiek gaidita, un $ada saistiba var rasties ar1 negativa ietekme uz konkurenci.
Cits uzskats ir tads, ka konkréta tirgn tiesisku reguléjumu pieprasa pasi razotaji. No $o
razotaju viedok]a skatoties, regulativa kontrole, kas var samazinat jaunpienacgju vai pat €soSo
konkurentu konkurétsp&ju, ir loti vertiga, un ta tiek aktivi aizstaveta. 4. sadala ir izklastita sika
informacija par dazada veida normativajiem aktiem un to iesp€jamo ietekmi uz konkurenci.
Kaut arT normativie akti tiek pienemti, lai sasniegtu dazadus valdibas socialos un
ekonomiskos mérkus, to trilkums ir tas, ka:

e tiek raditi SkerSli konkurencei, pieméram, ierobezojumi ieklGSanai tirgl vai ierobeZojumi
precu un pakalpojumu pliismai starp regioniem vai valstim;

» tiek sekmé@ta precu un raZoSanas saskanoSana konkurentu starpa;

* tiek raditas lielakas izmaksas jaunpienacgjiem un maziem uznémumiem, nevis pasreizgjiem
tirgus dalibniekiem un lieliem uznémumiem;

* uznpe€mumi pilniba vai dal&ji tiek pasargati no valsts konkurences tiesibu aktiem.

Pirms sakt runat par jédzieniem, més veletos izteikt komentarus par uznémeéjdarbibas veidu,
ko var uzskatit par viskaitigako konkurencei — kartelu veidoSana. Slepenas un saskanotas
darbibas ietekmé kartelu dél notiek cenas paaugstinasanas, samazinas razo$anas apjomi un,
iespgjams, ar1 daudzveidiba, ka ar1 inovacijas, kas liecina par labklajibas Itmena
samazinasanos. Slepenas vienoSanas lielakaja dala valstu ir pretlikumigas. Novertgjot
normativo aktu ietekmi uz konkurenci, slepenas darbibas rada interesantu izaicinajumu.
Pieméram, dazas nozar€s uzn€mumi sadarbojas, lai noteiktu standartus un savietojamibas
noteikumus, ka ar1 lai veiktu pétniecibu un attistibu. Profesionalas organizacijas juridiskajas
un medicinas profesijas isteno un uzrauga uzvedibas kodeksa un darba kvalitates ievéroSanu.
Dazu profesiju parstavjiem un atseviSku preCu razotajiem un pakalpojumu sniedzgjiem
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vesturiski ir dotas pasregulacijas (vai kopregulacijas) tiesibas tadas jomas ka precu ipasibas,
tostarp kvalitate un drosiba, tehnisko standartu saskanoSana, profesionalas prakses &tikas
standarti un piesarnojuma kontrole. Protams, tam, ka ir atlauta zinama veida sadarbiba, ir
nozimigas prieksrocibas, jo tiek iegiita efektivaka tirgus darbiba un samazinata vajadziba péc
formala tiesiska regul€juma un ar to saistitas izmaksas. Tomer pastav bazas, ka, atlaujot
dazada veida sadarbibu, var rasties pamats tam, ka uzn€mumi iesaistas slepena darbiba, kas ir
saistita ar cenam un razoSanu. 4. sadala $is problémas ir uzsveértas vairak, pieminot ari
parbaudes, kuras var izmantot, lai samazinatu $ada nelabvéliga iznakuma iesp&jamibu.

Atlikusaja §1s sadalas dala ir runats par svarigakajiem j&dzieniem, kurus var izmantot
konkurences noveért€jumos. 4. un 5.sadala Sie jédzieni ir izmantoti, lai labak izprastu
normativo aktu ietekmi uz konkurenci.

3.1. Galvenie jedzieni konkurences noverteSana
3.1.1. Tirgus vara
Aplukosim dazus variantus pat to, kada var biit konkurence tirgt.

 Tirgh ir viens uznémums — monopols —, kuram nav konkurences. Monopols var rasties
daudzu iemeslu d€]. Pieméram, farmacijas uzn€mums vienigais razo zales, ar kuram arsté
konkrétu medicinisku stavokli, ka Genentech jaunas patentétas mérkterapijas zales Avastin
plausu véza arstéSanai. Ta ka farmaceitiska monopola raZotajam zalem nav lidzvértiga
aizvietotaja, konkurence ir maza vai tas nav vispar. Tadgjadi Sis uznémums var noteikt
augstas cenas un iegiit pietickamu pelnu.

e Tirgt var but liels skaits uzn@mumu, kas pardod kadu preci. Pieméram, ASV ir vairak neka
15000 tomatu audzétaju. Saja tirgl vienas saimniecibas produkti ir salidzinosi lidzvertigi
aizstajeji citas saimniecibas produktiem. Katram tomatu audzetajam ir liela konkurence, tie
nevar noteikt augstas cenas, un pelna ir salidzinosi maza.

 Pastav arf tirgi, kuros ir dazi dalibnieki, pieméram, lielo komercialo gaisa kugu dzingju
tirgus, kura sava starpa konkuré General Electric, Pratt & Whitney un Rolls Royce. Sis nav ne
monopols, ka tas bija farmaceitiska uznémuma gadijuma, un taja nav tik lielas konkurences ka
tomatu audzétaju gadijuma. Saja gadijuma, pieméram, General Electric ir mazaka cenu
noteikSanas vara un arT mazaka pelna neka tad, ja tas biitu monopoluzn€mums, jo ir janem
véra abu pargjo uznémumu radita konkurence. (Saja pieméra nav apliikotas problémas, kas ir
saistitas ar slepenu vieno$anos tirgd ar nelielu uznémumu skaitu. Sis problémas ir aplikotas
turpmak teksta.)

Sie piemeéri apliecina, ka konkurence nosaka, cik augstas ir cenas (salidzinajuma ar
izmaksam) un cik liela var biit pelna.

Visparigi rungjot, tirgus varu var definét, ka uznému sp&ju pieprasit cenas, kas ir augstakas
par konkurences Itmeni, un giit lielu pelnu (jeb pelnu, kas ir lielaka par vid€jiem raditajiem).
Iepriek§ mingtajos pieméros farmaceitiskajam monopoluznémumam ir liela tirgus vara, bet
parastam tomatu audz&tajam ta ir maza. Gaisa kugu dzingju gadijuma ta ir vidgja. Tirgus vara
var palielinaties dazadu iemeslu d€l, un ta var pastavét gan Tsu, gan ilgu laika posmu.
Nedaudz dzilaku ieskatu var giit turpmak izklastitajos punktos. Visbeidzot, tirgus varas
novertésanu veic konkrétaja tirgi, kas tiek apliikots (gan precém, gan pakalpojumiem).
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PreCu noteikSana konkrétaja tirgii var but sarezgita un atkariga no ta, vai viena uznémuma
tirgota prece cies$i konkuré (vai var aizstat) ar cita uzp@muma tirgoto preci. Tas, vai divu
uznémumu preces ir labas aizstajéjpreces, ir atkarigs no tadiem faktoriem ka precu 1pasibas un
geografiska pieejamiba.

Konkrétais tirgus var biit daudz mazaks vai lielaks neka parastais “tirgus”. Automobili TpaSibu
zina ir Joti atSkirigi, kas liecina par to, ka konkrétais tirgus automobiliem varétu nebut tik
plass ka “visiem automobiliem”. Pircgjs, kas v€las iegadaties tadu luksusa sporta automobili
ka Ferarri, parasti neizvélas starp Ferarri un mazu ekonomisku automobili, bet gan starp
vairakiem sporta automobiliem. Citiem vardiem sakot, pircgji neuzskata, ka mazs ekonomisks
automobilis ir Iidzvertigs aizstajéjs luksusa sporta automobilim. Tatad tie neatrodas viena
konkretaja tirgli. Turpret1 risi, kas audzeti blakus esos$as saimniecibas, biitiba var biit identiski
garSas un T1paSibu zina, un tas nozimé&, ka paterétaji tos uzskatits par lidzvertigiem
aizstajejiem.

Kad konkrétais tirgus ir precizi noteikts, varam apliikot mainigos lielumus, kas raksturo tirgus
struktiiru. Pieméram:

* uznémumu skaits — parasti jo lielaks ir uzn€mumu skaits konkrétaja tirgt, jo mazak raizes
sagada tirgus vara,

* razoSanas koncentracija — $is raditajs parada pakapi, [idz kurai razoSana ir sakopota dazos
tirgli esoSos uznémumos. Augstaka razoSanas koncentracija parasti nozimé to, ka lielakas
tirgus varas iesp&jamiba ir lielaka.

Mazs uznémumu skaits jeb augstaka koncentracija ne vienmér nak par sliktu konkurencei, bet
tas ir atkarigs no ta, cik lieli ir Skér§li ienakSanai tirgi (aplikots turpmak), un domingjosa
konkurences veida (pieméram, ja tiek izmantots vairaksoliSanas process ar skaidriem
tehniskajiem kritérijiem, tad jauna uznémuma ienaksana tirgg ir Tstenojama).

3.1.2. Skersli ienaksanai tirgii

Skerslus ienaksanai tirgh var definét ka faktorus, kas var kavét jaunu uznémumu ienak$anu
konkrétaja tirgi. So $kérslu apméra novertéiana ir svariga, jo §ada veida var gt priek$statu
par iesp&amo konkurenci, kas ir paSreiz€jiem tirgus dalibniekiem. Piemé&ram, ja Skérsli
ienakSanai tirgd ir lieli, tad paSreiz€jie tirgus dalibnieki var veikt pret konkurenci verstas
darbibas, palielinat cenas un git lielaku pelnu, nebaidoties par to, ka $o pelnu samazinas jauna
uznémuma ienaksana tirgt. Citiem vardiem sakot, mazaki SkérSli ienakSanai tirgii potenciali
palielina konkurenci un discipliné pasreiz&jos tirgus dalibniekus, ierobeZojot sp&ju izmantot
tirgus varu.

Saistiba ar normativo aktu ietekmes uz konkurenci noveértéSanu var bit lietderigi novertet
SkerSlus ienak3anai tirgil. Pienemsim, ka normativais akts samazina konkurenci tirgi. Kopé&ja
nelabvéliga ietekme uz konkurenci bis atkariga no $kérSliem ienaksSanai tirgd. Ja tie ir lieli,
tad var teikt, ka jaunais normativais akts, kas paredz papildu ierobezojumus konkurencei, var
butiski kaitét konkurencei. Ja Sie SkérSli ir salidzino$i mazi vai nelieli, tad Sis kait€jums
konkurencei nav tik butisks.

Skersli ienak3anai tirghi var bit dazadi, un tie ir aplikoti turpmak. Seit més nerunajam par
priekSrocibam un trilkumiem, kas var biit saistiti ar katru Skérsli, vai par to, kur$ no skérSliem
ierobezo konkurenci vairak, bet gan vienkarsi minam to veidus.
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» Dabiskie Ské&rsli — skersli ienaksSanai tirgl var rasties dabisku iemeslu dél, piem&ram,
apjomraditi ietaupTjumi rodas augstu pastavigo (vai pieskaitamo) izmaksu dél. Pieméram,

tdens attiriSanas iekartam ir augstas pieskaitamas izmaksas. Nemot to véra, konkréta
geografiska apgabala parasti ir viena tidens attirisanas iekarta.

Augsto pétniecibas un attistibas, un pieskaitamo izmaksu dél ir sarezgiti ienakt lielo
komercialo gaisa kugu dzin€ju razo$anas nozarg.

* Ar zaud@tajam izmaksam saistitiec Sk&rSli — SkérSli ienaksSanai tirgii var biit tados tirgos,
kuros ir augstas zaudétas izmaksas, kas ir saistitas ar ienakSanu. Zaud@&tas izmaksas tiek
definétas ka neatgiistama izmaksu dala. Tas ir izmaksas, kuras uzpémums nevar atgiit, ja tiek
pienemts 1émums aiziet no attiecigas nozares. Zaudétas izmaksas faktiski liecina par to, ka
atseviSki ieguldijumi raZoSana p&c bitibas ir loti specializ€ti, un tapeéc to alternativais
izmantojums ir ierobezots. Sadas izmaksas var rasties tapéc, ka citu starpa iegadata kapitala
talakpardosanas veértiba ir zema vai reklamas, pé€tniecibas un attistibas izmaksas ir augs‘[as.3
Zaudgtas izmaksas var rasties saistiba ar normativajiem aktiem, un, lik, dazi pieméri.

Farmaceitisko Iidzeklu razoSana uzpémumiem ir javeic plasi kliniskie izm&ginajumi, lai
pieraditu medikamentu dros$ibu un iedarbibu, pirms attiecigo razojumu atlauj realizet tirgii. Ja
uzne€mums nesp€j pieradit, ka medikaments ir dross un iedarbigs, tas netiek atlauts. Izmaksas,
kas radusas regulativas apstiprinasanas procesa, ir zaudétas izmaksas, jo tas nevar atgit.

Normativie akti vides joma prasibu dé] krasu un krasvielu razotajiem bija jamaina savu
razojumu kimiskais sastavs. Radas jaunas p&tniecibas un attistibas izmaksas, lai nodroSinatu
jauno savienojumu droSibu, ka arT to atbilstibu krasas, adhézijas un viskozitates standartiem.
Sis pétniecibas un attistibas izmaksas klatu par zaudétajam izmaksam, ja uznpémumam tas
neizdotos un ja tam $is tirgus biitu jaatstaj.

o Skérsli, ko rada pasreiz&jo tirgus dalibnieku darbibas — pasreiz&jo tirgus dalibnieku
darbibam var biit nelabvéliga ietekme uz konkurenci. Pieméram,

uznémumi tadas nozarés ka telesakaru nozare, elektroenergijas un dabasgazes piegade
piedava tadas shémas, kuru dé] klienti ir piesaistiti ligumam uz noteiktu laiku, un par
piegadataja mainu ir jamaksa. Tas sauc par piegadataja mainas izmaksam. Ta ka sada veida
tiek palielinatas izmaksas paterétajam, kas vé€las mainit piegadataju, konkurenti un
jaunienacgji tirgt tiek nelabveligi ietekméti.

Telesakaru uznémumi ASV agresivi cinas par to, lai ierobezotu/liegtu konkurentiem piekluvi
savam tiklam.

Zalu razoSanas nozaré uznémumi biezi agresiva veida censas panakt patentu “pagarinaSanu”
un iesaistit iesp&jamos razotajus dargos tiesu procesos, lai trauc€tu to ienakSanai tirgd.

% Avota Sutton (1992, 1996) sniegta loti vértiga informacija par dazadiem zaudéto izmaksu veidiem. Daudzas
patérina precu nozarés ka, pieméram, kosmétisko Iidzek]u vai gazéto dz@rienu razoSana, ir augstas reklamas
izmaksas (salidzindgjuma ar $o uznémumu pardoSanas apjomu). Tadas nozar€s ka biotehnologijas ir augstas
pétniecibas un attistibas izmaksas. Sajos pieméros ir mingtas nozares, kuras tiek uzskatitas par nozarém ar
augstam zaud&tajam izmaksam.
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Kad konkurencei tika atverti pasta tirgi, tad tirgi esoSas pasta organizacijas centas radit
skerslus iesp&jamajiem konkurentiem, vienojoties ar arvalstu pasta organizacijam pieskirt tam

priekSrocibu rezimu saistiba ar pasta muitosanu, SkiroSanu un piegadi uz privato parvadataju
. 4

rékina.

* Reguljuma raditie Skérsli — sk&rSlus ienaksanai tirgi var radit arT valdibas un profesionalo
organizaciju regul&jums. Lk, pieméri.

Daudzu valstu tiesibu aktos ir paredz€ti ierobezojumi jaunu uzp€mumu ienakSanai tirg
mazumtirdzniecibas sektora, jo 1pasi lielu mazumtirdzniecibas veikalu k&zu ienakSanai tirga.

Ienaksanu tirgli daudzas valstis kave ilgas un dargas birokratiskas procediras, kas saistitas ar
jauna uzné€muma izveidi.

legtitas tiesibas uz nos€Sanas vietam vai vartiem lidostas dod priekSrocibas tirgl eso$ajam
aviosabiedribam un rada $k&rslus jaunajam aviosabiedribam.

Daudzas valstis, lai uzsaktu jurista vai arsta praksi pavalsti vai regiona, attiecigajam juristam
val arstam ir janokarto vietgjas padomes sertifikacijas eksameni, kas rada SkérSlus jaunu
profesionalu ienaksSanai tirgl attiecigaja pavalstt vai vinu mobilitatei starp pavalstim.

Kopuma janorada, ka sk&rSlu ienakSanai tirgli novértésana biis svariga dala no novert§juma
par normativo aktu ietekmi uz konkurenci.

3.1.3. Jaunu uznémumu ienaksana

Jaunu uzp@mumu ienakSana var radit tirgi cenu konkurenci, veicinat inovaciju un sekmét
razoSanas efektivitati, tadgjadi palielinot precu un pakalpojumu daudzveidibu un uzlabot to
kvalitati.

Ja ienakSana tirgll jaunajiem uzpemumiem ir salidzino$i viegla, tad paSreiz€jiem tirgus
dalibniekiem biis mazak iespgu uzmantot tirgus varu. Ja paSreizgjie tirgus dalibnieki
izmantotu tirgus varu, butiski palielinatu cenas un giitu lielaku pelgu, tad no jaunajiem
uznémumiem tiktu gaidita strauja ienakSana tirgli un lielas pelpas giiSana, kadu gust
pasreizgjie tirgus dalibnieki.

Tas, cik viegli ir ienakt konkrétaja tirgi, ir atkarigs no dazadiem iepriek$ aprakstito SkérsSlu
veidiem. Tie var but dabiski Ske&rsli, regulativi SkérSli, ar zaud€tajam izmaksam saistitie
skersli, ka ar1 ar pasreiz€jiem tirgus dalibnieku darbibam saistiti skerSli. Iesp&jas jauniem
uznémumiem ienakt tirgl ir mazakas, ja Sie Skersli ir lieli. Piem&ram, ir mazak iesp&ju ienakt

* farmaceitisko lidzeklu tirgii pe€tniecibas un attistibas zaudeto izmaksu liela apmera dél;

* komercialo gaisa kugu dzingju razo$anas nozar¢ loti liclo pieskaitamo un zaudéto izmaksu
del, ka art reputacijas ietekmes del;

* interneta pakalpojumu tirgi, ja jaunpienac€jam nav piekluves pasreiz€ja tirgus dalibnieka
tiklam.

* Sk. avotu Ghosal (2002) un atsauces min&taja materiala, lai iegiitu informaciju par problémam pasta tirgos.
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Papildu problémas ir saistitas ar laiku, kad notiek ienak$ana. Galvena probléma ir saistita ar
to, vai jaunie uznémumi var ienakt tirgt atbilstiga laika intervala. Ienakt tirgt 1sa laika posma
ir mazak iespg&ju

e arstu tirgd, jo ir jaizpilda prasibas par izglitibu un sertifikaciju;

* farmaceitisko Iidzeklu tirgii konkréta diagnostikas kategorija, jo ir ievérojamas pétniecibas
un attistibas izmaksas, ka arT ir svarigs ienaksanas laiks un ir japarvar regulativie Skersli.

Turpreti 1sa laika posma var ienakt:

e miltu izstradajumu razoSanas nozaré, jo ir standartizeta razoSanas tehnologija un
pieskaitamas izmaksas ir salidzinoSi zemas;

* mébelu razoSanas nozaré€, jo nav regulativo Skérslu un pieskaitamas izmaksas un pétniecibas
un attistibas izmaksas ir zemas.

Veicot ietekmes uz konkurenci noveértéjumu, ir ripigi janoverté $kérsli ienaksanai tirgg, ka ari
jauno uzn€mumu iesp&jas ienakt tirgl salidzinosi 1sa laika posma. Aplikosim dazus piemérus.
Pirmkart, ja saistoSie normativie akti vides joma paredz biitiskas izmaksas uzpémumiem un
tas galvenokart ir iegiitas tiesibas, kas nak par labu pasreiz&jiem tirgus dalibniekiem, tad tam
var but Joti nelabvéliga ietekme uz jaunu uzp@émumu ienakSanu tirgt. Un, otrkart, daudzas
valstis aviosabiedribas ir ieguvusas tiesibas uz nolaiSanas vietam. Tas neveicina ienakSanu
tirgdl, jo jaunajam aviosabiedribam ir sarezgiti konkurét ar tirgli eso$ajiem parvadatajiem.

3.1.4. Uzpémumu izieSana no tirgus

Ja uzn€mums iziet no tirgus, tad tas var palielinat pasreizgjo tirgus dalibnieku tirgus varu, kas
var sekmét cenu palielinaSanos. Uznémumi var biit spiesti iziet no tirgus dazadu iemeslu dél.
Pieméram:

* pienemsim, ka saskana ar jauniem noteikumiem pasreiz&jiem tirgus dalibniekiem piecu gadu
laika ir japielagojas jaunajiem vides piesarnpojuma standartiem. Uzpémumiem, kuri nevar
izdarit lielus ieguldijumus, no tirgus visdrizak bis jaiziet;

* saskana ar ASV Federalas Komunikaciju komisijas Iémumu (2005. gada augusts)
pasreiz€jiem tirgus dalibniekiem nav pienakuma laut piekluvi savam tiklam konkurentiem, un
dazi interneta pakalpojumu sniedzgji ir spiesti iziet no tirgus, jo tiem nav pieejas tiklam;

* ja domingjoSajiem paSreiz§jiem tirgus dalibniekiem tadas nozarés ka dabasgazes,
elektroenergijas un telesakaru nozare lauj noteikt klientiem ievérojamas piegadataja mainas
izmaksas, tad tas var novest pie ta, ka jaunajiem uzn€émumiem ir jaiziet no tirgus.

Noveértgjot speka esoSu un jaunu normativo aktu un uzp€mumu darbibu ietekmi uz
konkurenci, ir janoveérteé uzn€émumu ierobezosanas iespé€jas, jo tas ietekmé konkurenci tirgi
nakotn€, kam savukart ir ietekme ar1 uz cenam, precu daudzveidibu un citiem faktoriem.
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3.1.5. Inovacija un efektivitate
Uzpémumu inovacijam var bt labvéliga ietekme, piemeram:

* procesa inovaciju dél palielinas razosanas efektivitate, kas samazina uznp€muma izmaksas un
11dz ar to arT cenas patérétajiem,;

* uzlabojas precu kvalitate;
* palielinas precu daudzveidiba;
* uzlabojas precu droSiba.

Konkurences politika ir rupigi nemta veéra inovaciju nozime attieciba uz tirgus dinamikas
saglabasanu, un tapec uznémumu inovativa darbiba netiek kavéta. Tapec $1 joma ir 1pasi
svariga saistiba ar valdibas pienemta tiesiska regul&juma ietekmi uz konkurenci. Ja tiesiskais
regul&jums péc bitibas ir parlieku regulgjoss (t.i., uznémumiem tiek noradits, kas tiem ir
jadara, nevis noradits rezultats, kas ir jasasniedz), tad pastav lielaka iesp&ja, ka tam bis
negativa ietekme uz inovaciju.

Visparigi runijot, ja attiecigd uznémuma darbiba sekmé inovaciju iesp&jamibu un palielina
efektivitati, tad Sie labumi aizstdj iesp&jamo tirgus varas palielinasanos. Ja inovacija un
efektivitate atsver tirgus varu, tad uzn@émuma ricibu var uzskatit par labvéligu. Aplukosim
dazus piemerus.

e Atlaut veidot pétniecibas kopuzp€mumus konkurentu starpa. Pieméram, SEMATECH
Consortia, kura locekli ir AMD, Freescale, Hewlett-Packard, IBM, Infineon, Intel, Panasonic,
Philips, Samsung, Spansion, TSMC un Texas Instruments. ST konsorcija mérkis ir attistit
pusvaditaju tehnologijas un integralo shému darbibu. Konkurences uzraudzibas iestades atzist,
ka Sada sadarbiba sekmé informacijas apmainu, ka ar1 cenas un razoSanas saskanoSanu, bet tas
nem veéra arl to, ka, pareizi strukturgjot darbibu, ieguvumi sabiedribai no inovacijam $ada
uznémuma ir daudz lielaki neka iesp€jama negativa ietekme. Lidzigus piemérus var minét par
uzpémumiem, kuriem ir atlauts sadarboties, lai noteiktu precu dizaina un savietojamibas
standartus.

e Atlaut uzn€mumiem izdarit ieguldijumus vai veikt organizatoriskas izmainas, vai piedavat
jaunas preces un pakalpojumus, kas dotu Siem uznémumiem iesp&ju:

— gut apjomraditus ietaupijumus — tos var giit, ja ir augstas pieskaitamas izmaksas. Atlaujot
palielinat razoSanas apjomu, samazinas vidgjas izmaksas uz vienu sarazoto vienibu.
Pieméram, atlaujot veidot lielakus mazumtirdzniecibas veikalus, uznpémumiem rodas iesp&ja
giit apjomraditus ietaupTjumus un samazinat pakalpojumu sniegSanas izmaksas;

— giit diversifikacijas raditus ietaupijumus — ja vienam uzpémumam ir 1€tak razot dazadas
preces vai sniegt dazadus pakalpojumus salidzinajuma ar situaciju, kad preces razo
specializéti uzpémumi. Pieméram, no izmaksu efektivitates viedokla ir lietderigak laut
partikas precu veikala tirgot bezrecepsu zales, jo var gt ietaupljumus no kopgjas tirgdarbibas,
glabasanas un piegades salidzinajuma ar prasibam par to, ka ir jasaglaba Skirums starp
aptiekam un partikas precu veikaliem.
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Novért§jot uznémumu ricibas un regul§juma ietekmi uz konkurenci, ir ripigi janoverte
ietekme uz inovaciju, jo ta var dod butiskus ieguvumus.

3.1.6. Konkurentu izmaksu palielinasana

Ja uznémums var palielinat savu konkurentu izmaksas, tad samazinas konkurence tirgii, un tas
var gt lielaku pelpu. Konkurentu izmaksu palielinasanai var izmantot dazadas stratégijas.
Pieméram, Sadas:

* tirgli esosie telesakaru uznémumi censas nepielaut to, lai konkurenti (viegli) iegiitu piekluvi
to tiklam; tas ietekmé& gan interneta pakalpojumu, gan talrunu tirgu. Lidzigas darbibas var
noverot elektroenergijas nozar€, kur pasreizgjie tirgus dalibnieki censas radit izmaksas
konkurentiem, kuri v€las iegiit piekluvi tiklam;

e saskaroties ar jaunam prasibam vides joma, paSreiz€jie tirgus dalibnieki aktivi izmanto
lobijus, lai tiem tiktu paredzéti izngmuma noteikumi. Sie noteikumi lauj pasreiz&jiem tirgus
dalibniekiem ilgaku laiku turpinat darbibu atbilstigi iepriek$€jiem noteikumiem, bet jaunajiem
uzn€mumiem jaunie standarti ir jaizpilda uzreiz. Tas var radit ievérojamas izmaksu atskiribas
starp pasSreizgjiem tirgus dalibniekiem un tirgus jaunpienacg€jiem, tadgjadi bitiski kaitgjot
konkurencei;

e uznémumi var pielagot savas preces vai pakalpojumus ta, lai klienti nevarétu viegli sakt
izmantot konkurentu preces vai pakalpojumus. Sadi ierobezojosi ligumi, kas noslégti uz
konkrétu laika posmu, ir izmantoti tadas nozarés ka telesakaru nozare, dabas gazes piegade,
elektroenergijas piegade un banku pakalpojumi;

* farmaceitisko Iidzeklu razotaji aktivi cenSas ieglitu patentu terminu pagarinajumus, un viens
no Sadas darbibas meérkiem var€tu but papildu (tiesasanas vai citu) izmaksu radiSana
konkurentiem (vispargjiem razotajiem), lai aizkavetu to ienaksanu tirgi;

» Ta ka viens no mérkiem, kapéc uznémumi $adi rikojas, ir apgriitinat situaciju konkurentiem
— mazakiem pasreiz€jiem tirgus dalibniekiem vai iesp€amiem jaunpienacgjiem —, tadejadi
radot negativu ietekmi uz tirgu un klientiem, tad konkurences noveértejuma ir ripigi jaizverte
citi iespejamie Sadas ricibas izskaidrojumi un jaatlasa nev€lamie, pret konkurenci verstie
aspekti.

3.2. Kopsavilkums un saikne ar novertejumiem par normativo aktu ietekmi uz konkurenci

Novertgjot ietekmi uz konkurenci, vissvarigak ir noskaidrot, vai attiecigd uznémuma riciba
var samazinat konkurenci tirgii (palielinat tirgus varu), negativi ietekmgjot ari cenas,
efektivitati un inovaciju. Ieprieks ir izklastita vispargja informacija par jédzieniem un sist€ému,
kas ir izmantota konkurences politika, lai noverteétu jautajumus, kas ir saistiti ar uzp€émumu
ricibu, tirgus varu un inovaciju.

Ka §1 informacija un sistéma var palidzet, lai noveért€tu normativo aktu ietekmi uz
konkurenci? Ir vairakas priekSrocibas, bet ir janem véra divas no tam:

* izmantojot vairakus no ieprieks aprakstitajiem jédzieniem (piemé&ram, tos, kas ir saistiti ar
tirgus noteikSanu, piegadatdja mainas izmaksas, SkérSli ienakSanai tirgd, ietekme uz
efektivitati un konkurentu izmaksu palielinasana), var giit vertigu ieskatu taja, vai
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normativajiem aktiem ir nelabvéliga ietekme uz konkurenci, un Sis jautajums ir apliikots
4. sadala;

* leprieks aprakstito konkurences novért€sanas sistému var izmantot, lai logiski soli pa solim
novertétu normativo aktu ietekmi uz konkurenci. Sie novérté$anas pasakumi ir izklastiti 5. un
6. sadala, un to laika cenSas noteikt iesp&jamo ietekmi attiecigaja tirgli, ka arT uzpémumu
veidus, kurus tas var ietekmét.

4. Regulativie pasakumi

Pastav arT alternativie izskaidrojumi tam, kapéc valdibas iejaucas tirgii. Viens no tiem ir, ka
daudzas nozares pastav tirgus nepilnibas, un daudzi normativie akti ir paredzeti to
novérsanai.” Ka noradits avota MacAvoy (1992), tiesiskais regul&jums parasti tiek veidots ar
vislabakajiem ekonomiskajiem un socialajiem noliikiem, paredzot pelnas un cenu kontroli, lai
aizsargatu pat€rétajus no monopolu varas, un pienemot darbavietas drosibas noteikumus un
prasibas par emisijam, lai aizsargatu veselibu un personas, kas dzivo attiecigo razZotpu
tuvuma. Isi aplikosim daZzus no §1 reguléjuma jomam.

» Dabiskais monopols var rasties tadas nozarés ka apgadé ar elektroenergiju un wdeni,
dzelzcela satiksme, telesakaru, pasta pakalpojumi u. tml., un tam parasti ir raksturigi lieli
apjomraditi ietaupijumi augsto pieskaitamo izmaksu dél. Tas nozimé to, ka biezi ir optimali
izveidot viet&ju vai regionalu monopolu (pieméram, tdens vai elektroenergijas apgade) vai
pat valsts m&roga monopolus (pieméram, telesakaru, dzelzcela satiksmes vai pasta
pakalpojumu joma). Ja Siem monopoliem lautu noteikt cenas, tad tas biitu nepamatoti augstas.
To var€ja atrisinat, atlaujot monopolam darboties tirgii, bet bija jaregul€ ta cenas, lai garantetu
klientiem taisnigas cenas. Papildus apjomraditiem ietaupijumiem visparéjo pakalpojumu
sniegSana bija vél viens arguments par labu tiesiskajiem monopoliem $ajas nozar€s. Mainoties
tirgus apstakliem, tehnologijam un citiem faktoriem, dazas no §Tm nozarém daudzas valstis
vairs netiek regulétas. Sikak izstradats regulativais mehanisms dod iesp&u nodalit
konkuretsp€jigos un dabiskos monopolus konkrétas nozar€s, nodroSinot to, ka var radit
konkurenci tadas jomas ka telesakaru un dzelzcela satiksmes joma, aizstajot regul&tos (jeb
valsts) monopolus un vertikali integrétos monopolus.

» Tadas nozarés ka elektroenergijas razoSana, kimiska riipnieciba, celulozes un papira
razoSana, naftas parstrade parasti tiek radits ievérojams vides piesarnojums, kas ir ierasta dala
no razoSanas procesa. Ja tas netiek parbaudits, tad daudzas nozares tiktu radits piesarnojums,
kas butiski parsniegtu sociali pienemamos Itmenus, un atseviskiem piesarpotajiem nebiitu
daudz iemeslu ta noverSanai lielo izmaksu de]. Valdibas iejaucas, lai kontroletu piesarnojuma
raditas negativas sekas. Saja noliika ir ieviesti nodokli un kvotas, ka arf ir piedavati aizdevumi
investicijam, lai uzpémumi varétu ieviest jaunakas tehnologijas, kas rada mazaku
piesarnojumu.

e Tadas nozarés ka zalu razoSana valdibas ir ieviesuSas regulativus apstiprindjumus un
uzraudzibas mehanismus jaunu zalu apstiprinasanai, ka ar1 esoSo zalu iesp&jamas ietekmes
uzraudzibas sist€ému. Ka noradits ESAO (2001) zinojuma, zalu droSuma un kvalitates kontrole
ir galvenais iemesls.

® Viscusi, Harrington un Vernon (2005) un MacAvoy (1992) sniedz noderigu informaciju par $ada regul&juma
iemesliem un dazadiem ta aspektiem. Plasa un ietekmiga literatiira ir diskutéts par reguléjuma “notverSanas
teoriju” [capture theory], kura lob&Sanas un dazadu intere$u grupu spiediena dg] ir pienemti dazadi normativie
akti. Bet $aja dokumenta $ada detalizeta analiz€ neiesligsim.
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* Normativie akti tiek pienemti riipnieciskas droSibas joma. Viens no So aktu pienemsSanas
iemesliem ir dzivibas apdraud&juma samazinasana. Lidzigi arT automobilu drosibas prasibas ir
noteiktas, lai samazinatu naves gadijumus un smagus ievainojumus nelaimes gadijumos.

 Tiek reguléti arT vairaki banku nozares un finansu tirgus aspekti. Viens no svarigakajiem
mérkiem ir finan$u tirgus stabilitates nodroSinaSana un klientu investiciju un Iidzeklu
aizsardziba.

Visparigi runajot, reguléSana parasti notiek, izmantojot noteikumu kopumu, ko administré
valdiba, lai ietekm&tu uzn@émumu ricibu un tadgjadi arT ekonomisko aktivitati. Saja dokumenta
uzmaniba biis pievérsta daziem regul€sanas lidzekliem, tostarp:

e JenakSanai tirgii. Daudzas wvalstls, pieméram, ir noteikts ierobezots aptiecku un
mazumtirdzniecibas veikalu skaits konkréta geografiska apgabala. Nereti tick reguléts ari
taksometru skaits pilséta. Tadas nozarés ka elektroenergijas raZoSana, telesakaru joma un
banku darbiba tiek reguléts jauno uznémumu skaits, kas var ienakt tirgi. Attieciba uz tadam
profesijam ka arsts, jurists, arhitekts ir ieviesti daudzi noteikumi un prasibas, kas novers vai
daudzgjada zina kave profesionalu plismu no viena regiona uz citu.

* Daudzums. Ka pieméru var minét to, ka daudzas valstis tiek reguléts nozvejas daudzums,
aizliegta alkohola tirdznieciba své&tdienas, un to, ka konkrétos apgabalos tiek reguléta
(komerciala) apbtuive. Daudzuma reguléSanu var veikt dazadi, pieméram, nosakot universala
pakalpojuma saistibas pasta pakalpojumiem, kas nozimé to, ka pasta pakalpojumu sniedz&jam
ir jaapmierina pieprasijums péc pakalpojuma par regulétu cenu. Visbeidzot, var mingt art
piemé&rus no lauksaimniecibas nozares, kura ir noteiktas razoSanas kvotas un apstadamas
zemes ierobeiojumi.6

e Standarti. Valdiba daudzas valstis nosaka standartus attieciba uz medicinas instrumentu un
zalu dro$ibu, biivnormativus, standartus attieciba uz veselibu un darba drosibu, automobilu
drosibu, vidi un darbu. Regulésana notiek art citas jomas, pieméram, tiek reglamentéts saturs
un valoda dazados plassazinas lidzeklos.

* Cena. Tadas nozares ka elektroenergijas razosana, dabas gazes piegade, avioparvadajumi,
telesakaru joma un pasta pakalpojumi ir paredzeti cenu regulé$anas noteikumi.

Kaut arT més iepriek§ mingjam, ka reguléSanai ir daudz socialu un ekonomisku iemeslu, tomer
ir svarigi nemt veéra to, ka dazadi valdibas pienemtie normativie akti un profesionalo
organizaciju noteiktas prasibas nereti var potenciali ierobezot konkurenci tirgii. Apliikosim
dazus piemérus. Lob&Sanas rezultata pasreizgjie tirgus dalibnieki un nozares organizacijas var
panakt biitisku iznémuma noteikumu piemérosanu un cita veida reguléSanu vides joma, un tas
var radit nelabveéligu situaciju jaunajiem tirgus dalibniekiem izmaksu zina salidzinajuma ar
tirgli esoSajiem uznémumiem, ka ar1 var ietekmét ienakSanu tirgl un konkurenci tirgii. Stingri
noteikumi par mazumtirdzniecibas veikalu un aptieku skaitu, pieméram, var ierobezot
konkurenci, palielinat cenas un samazinat piedavato pakalpojumu daudzveidibu un kvalitati.
Nosakot “nepamatoti augstus” kvalitates standartus, var mazinat pieeju daudzveidigakam un
letakam precém. Profesionalo organizaciju noteiktie reklamas ierobezojumi, pieméram,
juristiem, arstiem un veterinariem, visdrizak negativi ietekm@s konkurenci un piedavato
pakalpojumu daudzveidibu. Visbeidzot, normativajiem aktiem par precu un pakalpojumu

® Avota Glaeser un Schleifer (2001) ir izklastita noderiga informacija par daudzuma reguléanu.
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plismu starp vienas valsts regioniem biezi nav pictickama pamatojuma, un $adi ierobezojumi
rada geografisku tirgu sadalisanu, tadgjadi palielinot cenas.

Lai giitu pilnigu izpratni par dazadu normativo aktu ietekmi uz konkurenci, atlikusT §Ts sadalas
dala ir veltita diskusijai par dazadu veidu normativajiem aktiem, kas iedaliti Cetras plasas
kategorijas:

* normativie akti, kas ierobezo piegadataju skaitu vai loku;

* normativie akti, kas ierobezo piegadataju konkur&tsp&ju;

* normativie akti, kuru dél piegadataji zaude stimulu konkurét;

* normativie akti, kas ierobezo paterétaju izveéli un tiem pieejamo informaciju.

Katra no iepriek§ min&tajam kategorijam ir noraditi normativo aktu pienems$anas iemesli,

iespgjama ietekme uz konkurenci, ka arT minéti piem&ri no dazadiem tirgiem un nozarém
o = 7

dazadas valstis.

Par vienu mehanismu ir verts izteikt komentarus jau ieprieks: pasSregulacija un kopgja
regulacija. Ka minéts 4.3.1.sadala, dazam profesijam un dazu precu raZotajiem un
pakalpojumu sniedzgjiem tiek dotas paSregulacijas jeb kopregulacijas tiesibas. Sadiem
mehanismiem ir vairakas iesp&jamas priekSrocibas ka, pieméram, tirgus dalibnieku
saskanotiba to standartu noteiksana, kas citu starpa ir saistiti ar razojumu saderibu, kvalitati un
droSibu. Pienemot netiesSakus un mazaku slogu radoSus normativos aktus, tirgii notiek
uzplaukums. Tomer raizes var sagadat tas, ka, palielinoties sadarbibai starp uzn€émumiem, var
rasties pamats slepenam vienoSanam par cenu un daudzuma noteikSanu un pat standartiem,
kas rada SkerSlus ienakSanai tirgd. Ja Sie jautajumi netiek parbauditi, tad var samazinaties
patérétaju labklajiba un inovacija tirgii. Kaut ar1 formali par paSregulaciju un kopregulaciju ir
runats saistiba ar 3. Kategoriju (“normativie akti, kuru dé] piegadatajiem zud stimuls
konkurét”), nemot véra daudzo jomu skaitu, kurus Sis mehanisms ietekm€, tam ir sekas
saistiba arl ar pirmajam divam iepriek§ minétajam kategorijam. Ka piem&ru var mingt
situaciju, kad razotaju grupa, kurai ir pieskirtas paSregulacijas tiesibas, nolemj radit §kérslus
ienakSanai tirgl, lai saglabatu paSreiz§jo tirgus dalibnieku grupas pelnas normu (sk.
6. ieram&juma C.2. punktu). lesp&jams, par $adu ietekmi uz konkurenci var€tu runat ari
saisttba ar 1. un 2. kategorijas normativajiem aktiem. Kopuma jaatzist, ka ietekme uz
konkurenci tur, kur tiek istenota pasregulacija un kopregulacija, var rasties saistiba ar gandriz
visam iepriek§ min€tajam tris kategorijam.

Visbeidzot, ir svarigi nemt véra, ka pieméri informacijas ieram&jumos norada jomas, kuras
konkurences jautajumu parskatiSana buitu vai ir bijusi lietderiga, nevis jomas, kuras valdibas
darbibas nebiitu vajadzigas.

4.1. Normativie akti, kas ierobeZo piegadataju skaitu vai loku

Vairaki normativie akti var ierobezot precu piegadataju vai pakalpojumu sniedz&ju faktisko
skaitu vai prec¢u un pakalpojumu veidu tirgt. Sada situacija ir iesp&jama $ados gadijumos:

* butiski pieaug izmaksas, kas piegadatajam rodas, ienakot tirgli vai izejot no ta;

7 Ka redzams papildu sgjuma “Konkurences novértésanas principi” 1. nodala, iepriek§ mingto Cetru kategoriju
normativie akti ir buitiskaka dala no “Konkurences novértésanas kontrolsaraksta”.
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e kadam uzpémumam tiek pieskirtas ekskluzivas tiesibas piegadat noteiktu preci vai sniegt
noteiktu pakalpojumu;

* saistiba ar darbibas uzsakSanu tiek izveidots licenc€Sanas, atlaujas izsniegSanas vai
apstiprinaSanas process;

e dazu veidu uznémumiem tiek ierobezotas iesp&jas piedalities publiskajos iepirkumos;

 atkariba no geografiskas atraSanas vietas tiek ierobeZotas uznémumu iesp&jas piegadat
preces vai sniegt pakalpojumus, ieguldit kapitalu vai nodroSinat ar darbaspeku.

Vesturiski politikas veidotajiem ir bijusi pamatoti ekonomiski un sociali iemesli uznpémumu
skaita un veida ierobezoSanai. Tomer raizes sagada tas, ka $adi normativie akti var nelabveligi
ietekm@t konkurences limeni tirgl un, iesp&jams, negativi ietekmét ar1 patérétaju labklajibu.
Tapec, ja pastav iespgja, ka tiek ietekméts piegadataju skaits vai veids, butu lietderigi rupigi
izvertét piedavata normativa akta raditos ieguvumus un izmaksas, ka ari iesp&jamo
konkurences samazinajumu. Turpmak ir sikak aplukotas divas jomas, kurds ietekme uz
konkurenci ir ripigi jaizverte.

4.1.1. Normativie akti par iendksanu tirgii

Jaunu uzpn@mumu ienakSanai tirgl ir svariga nozime, jo tiek saglabata tirgus dzivotspéja,
palielinot konkurenci pasreiz€jiem tirgus dalibniekiem un veicinot inovaciju un izaugsmi
ilgtermina. Tap&c ir svarigi saprast to, ka normativajiem aktiem, kas ierobezo ienaksanu tirgi,

var bt loti negativa ietekme uz konkurenci un labklajibu, un tie ir loti rUpigi jaizverté un
japamato.

Normativie akti par ienakSanu tirgli var biit dazadi, un arT to pienemsSanas iemesli var bt
dazadi. Piem&ram, dabiska monopola gadijuma valdiba izveido tiesisku monopolu un
ierobezo ienakSanu tirgll. Galvenie iemesli ir augstas pieskaitamas izmaksas un apjomraditie
letaupijumi raZoSana. Profesionalajam organizacijam, pieméram, juridiskaja un medicinas
joma, sakotngji, iesp&jams, bija pamatoti iemesli, lai pienemtu noteikumus, ar kuriem
ierobezo ienakSanu tirgl, bet $adi ierobeZojumi var nepamatoti ietekmé&t konkurentu
komercialo darbibu. Ka vienu no pamatojumiem parasti min kvalitates standartu saglabasanu
profesionalaja praks€. Daudzas valstis ir paredzeti normativie akti par mazumtirdzniecibas
uzpémumu ienakSanu tirgl un to izaugsmi. Ka pamatojumu citu starpa norada pilsétu
parapdzivotibas kontroli un privatipaSuma vertibas aizsardzibu.

Lai iegiitu pilnigaku izpratni par ietekmi uz ienakSanu tirgt, ir svarigi git skaidru priek$statu
par dazadajiem jauno tirgus dalibnieku veidiem. Noderiga jauno tirgus dalibnieku
klasifikacija apstrades riipniecibas nozaré ir sniegta avota Dunne, Roberts un Samuelson
(1988, 504. Ipp), un mes to aplikosim sikak. Jaunos tirgus dalibniekus var iedalit trTs plasas
grupas.

1. Jauns uzn€mums, kas ienak tirgl apstrades riipniecibas nozar€, uzbiiv€jot jaunu riipnicu
(raZotni). Lidziga situacija var biit pakalpojumu nozar€. Piem&ram, jauns darbariku razoSanas
uznémums, kuru izveidojusi uzpe€méji bez ieprieks€jas pieredzes uzneémejdarbiba.
Informacijas tehnologiju revollicija un nesena aktivitates palielinasanas biotehnologiju un
nanotehnologiju joma palielinaja tadu $aja nozaré ienaku$o uznémumu skaitu, kuriem nav
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ieprieks€jas pieredzes ne $ajas, ne citds nozares. Saja kategorija var€tu iedalit ar1 advokatu
birojus, kurus izveidojusi macibu iestades beidzgji.

2. Uzp@€mumi, kas paplasina savu darbibu un ienak tirgdi, uzbuivgjot jaunu razotni. Piem&ram,
liels vairakrazojumu uznpémums ka Siemens var pieversties jauna medicinas instrumentu veida
razoSanai, izveidojot jaunu razotni. Slimnica var iegiit jaunu iekartu veéza slimnieku
arstesanai. Kimiskais uznémums uzsak jaunas razotnes darbibu lizina razoSanai.

3. Uzné€mumi, kas paplasina savu darbibu un ienak tirgii, izmainot esoSo razotnpu izlaidi.
Piem@ram, automobilu razotajs, kas vésturiski ir razojis vid&ja lieluma un lielus automobilus,
nolemj paplasinat darbibu, razojot mazas un ekonomiskas automasinas un pielagojot savas
razoSanas iekartas. Terauda razotajs, kas razo apstradajamo té€raudu un mikrosakausgjuma
teraudu, paplasina darbibu, sakot razot t€raudu, ko var izmantot gultnu un zobratu razosana.
Datoru programmatiiras izstradatajs, kas Iidz Sim galvenokart nodarbojas ar datortiklu
droSibas programmatiiras izstradi, nolemj paplaSinat darbibu, nodarbojoties ar interneta spelu
izstradi.

Atskiribas starp iepriek§ min€tajiem jauno tirgus dalibnieku veidiem var bt ieveérojami lielas
dazados aspektos. Pieméram:

e lerobezots finans€jums. Ir pieejams liels daudzums literatiiras, kura ir pieradits, ka
uznémuma spé&ja ienakt tirgi un augt daudzgjada zina ir atkariga no sp&jas saviem projektiem
piesaistit aréjo finansgjumu (sk. Fazzari, Hubbard un Petersen (1988) un turpmako
literatdiru). Sada probléma nav tik aktudla 2. un 3. veida jaunpienacgjiem, bet ta var bat Joti
liela probléma 1. veida jaunpienacgjiem. Viens no iemesliem ir tas, ka bankam, pieméram,
aizdevuma pieskirSanai, parasti ir vajadziga kila un kreditvésture, un 1. veida jaunajiem tirgus
dalibniekiem $aja zina parasti nav priekSrocibu. Turpreti 2. un 3. veida jaunajiem tirgus
dalibniekiem finans€jumu no bankas, ka ari paSu kapitalu var iegiit daudz vieglak. Tad&jadi
ierobezotais finans€jums apgriitina 1. veida jauno tirgus dalibnieku darbibas attistibu.

* MaciSanas. Parasti, izmantojot ieprieks€jo pieredzi, uzneémeji var no tas macities, ka ari var
izmantot zinasanas par tirgu, regulativajiem SkerSliem un citiem faktoriem. 2. un 3. veida
jaunajiem tirgus dalibniekiem $aja zina visdrizak ir prieksrocibas.

Izmantojot datus, kas izklastiti avota Dunne, Samuelson un Roberts, var iegiit informaciju par
interesantam atSkiribam starp dazadu veidu jaunajiem tirgus dalibniekiem. NeizdoSanas (jeb
izieSana no tirgus) parasti notiek saméra biezi un:

* vairak neka 60 % no jaunajiem tirgus dalibniekiem viena grupa ciess neveiksmi un iziet no
attieciga nozares piecu gadu laika;

* 1. veida jaunie tirgus dalibnieki (jaunie uzn€mumi ar jaunam razotném) ciess neveiksmi 7—8
reizes biezak neka 2.veida jaunie tirgus dalibnieki (uznémumi, kas paplasina darbibu,
uzbiivejot jaunu razotni).

Ka minéts avota Caves (1998) un Sutton (1997), Sie raditaji atbilst vispar€jiem raditajiem, un
pétnieki $adus raditajus ir ieguvusi vairakkart, izmantojot datus no dazadam nozarém dazadas
valstis. Viens no secinajumiem $aja saistiba ir tas, ka 1. veida jaunie tirgus dalibnieki sastopas
ar neproporcionali lielakiem S$kér§liem un izmaksam. Tas neparprotami liecina, ka
normativajiem aktiem, kas paredz SkérSlus ienaksSanai tirgt, ir daudz lielaka nelabvéliga
ietekme uz 1. veida jaunie tirgus dalibnieki.
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Dazadi valdibas un profesionalo organizaciju pienemtie normativie akti ierobezo ienakSanu
tirgt. Normativie akti var biit dazadi, piemé&ram, tiesi ierobezojumi ienakt tirgii, un tie var biit
ar1 netiesi.

* TieSajiem ierobezojumiem, iesp&jams, ir visnegativaka ietekme uz konkurence. Piem&ram:

Daudzas valstis ir paredzEti noteikumi par mazumtirdzniecibas veikalu skaitu noteikta
geografiska apgabala vai uz noteiktu attiecigaja apgabala dzivojoSo personu skaitu. Saskana
ar So noteikumu tad, ja $o cilvéku skaits nekad nav lielaks par, pieméram, 5000, tad jaunu
aptieku veidoSana netiek atlauta. (Godigas tirdzniecibas biroja (2003) dokumenta ir izklastita
noderiga informacija par konkurenci un regulativajam problémam aptieku tirgi).

Saskana ar agraku ASV un ES aviosabiedribu noligumu aviosabiedriba no Eiropas drikst&ja
piedavat lidojumus uz ASV tikai no savas mitnes valsts pilsétam. Sis ierobezojums mazinaja
konkurenci ASV un ES aviosabiedribu tirgt. (Jaunaja nesen parakstitaja noliguma daudzi
ierobezojumi ir atcelti)

* Par netieSiem ierobezojumiem var uzskatit tos ierobeZojumus, kas ietekmé ienakSanu tirg
netiesa veida. Piem&ram:

Lai veicinatu konkurenci nereguléta telesakaru tirgdi, biitu nepieciesami noteikumi par to, ka
pasreizgjiem tirgus dalibniekiem ir jalauj jaunajiem tirgus dalibniekiem izmantot to tiklu. Ja
sada prasiba nav paredz€ta, tad jaunie tirgus dalibnieki nevar sniegt (piepemamus)
pakalpojumus (piem., interneta un telefona pakalpojumus) un radit konkurenci. Lidzigas
problémas pastav elektroenergijas tirgti, kur ir Joti svarigi tas, ka jaunajiem tirgus
dalibniekiem lauj izmantot paSreiz€jo tirgus dalibnieku tiklu, lai tie vartu radit attiecigu
konkurenci. Ja §ada pieejas nodroSinasana nav obligata, tad tas nebiit nenozime, ka pasreiz€jie
tirgus dalibnieki nelaus izmantot savu tiklu, bet tada gadijuma jaunajam tirgus
dalibniekam/iesp&jamam konkurentam rodas papildu nenoteiktiba par uznpémuma nakotni.

Bitiskus SkérSlus ienakSanai tirgli var radit profesionalo organizaciju (juridiskaja,
gramatvedibas vai medicinas joma) pienemtie kvalitates standarti, sertifikacijas noteikumi
u. c. prasibas.

Ievérojami administrativie un birokratiskie §kersli, kas var kavet vai ierobezot ienakSanu tirgi
(sk. Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes un Schleifer, 2002).

1. ieram&juma ir atlasiti tadu normativo aktu pieméri, kurus butu lietderigi aplukot rupigak
saistiba ar ietekmi uz konkurenci un ienakSanu tirgt.

1. ieram&jums. Ienaksana tirga

1. Laiks un nauda, kas ir vajadziga birokratisko SkeérSlu parvaréSanai, uzsakot
uznémejdarbibu, dazadas valstis var bt loti atSkiriga. Saskana ar datiem avota Djankov, La
Porta, Lopez-de-Silanes un Schleifer (2002), laiks, kas vajadzigs jauna uznémuma izveidei, ir
2 dienas Kanada un lidz pat 152 dienam Madagaskara. Monetaras izmaksas, rékinot procentos
no IKP uz vienu iedzivotaju (1997. gada), ir no 0,53 % Jaunzélande un lidz pat vairak par
300 % Tanzanija, Bolivija un Dominikanas Republika. Lielas atSkiribas saistiba ar laiku (un
izmaksam) ir v@rojamas arl attistitajas valstis, piem&ram, ASV ir vajadzigas 4 dienas (0,5 %
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no IKP uz vienu iedzivotaju), 42 dienas (un 32 %) Vacija un 2 dienas (un 2 %) Australija.
Dramatiskas atSkiribas saistiba ar laiku, lai sanemtu atlauju, un ar to saistitas izmaksas liecina
par butiskiem $kér§liem jauniem tirgus dalibnickiem. Lai samazinatu $k&rSlus jauniem tirgus
dalibniekiem un veicinatu izaugsmi un inovaciju, obligati ir javeic administrativa reforma
saistiba ar proceduram par ienakSanu tirgt.

2. Dazas valstis ir pienemti noteikumi par aptickam, un tie var biit dazadi.
* Noteikumi par aptieku skaitu, kuras var darboties noteikta geografiska apgabala, vai uz
iedzivotaju skaitu. Pieméram, Ungarija §1 robeza ir aptuveni 5000 iedzivotaju.

« Valsts kontrole, ka tas ir Zviedrija, kur kops$ 1970. gada izplatisana tiek kontrol&ta, veidojot
Apotekets aptiekas. Privato aptieku atvérSanu var uzskatit par kriminalparkapumu, ka to
apliecina tiesvediba pret Zviedrijas uznémumu Bringwell International, kas tirgoja Nicorette
razojumus.

e Noteikumi par tieSu ienakSanu tirgi, ka noradits Apvienotas Karalistes Godigas
tirdzniecibas biroja (2003) zinojuma. Sadi noteikumi attieciba uz aptiekam tika ieviesti
Anglija un Velsa, Skotija un Ziemelirija 1987. gada, lai samazinatu Valsts Veselibas dienesta
[National Health Service] pieaugosas izmaksas. Noteikumi paredz, ka ir vajadzigs oficials
vertejums par jaunu aptieku nepiecieSamibu, parvietoSanu un Tpasnieka mainu.

Kaut arT viens no pamatojumiem noteikumiem par aptieku atrasanas vietu ir vispargjo
pakalpojumu sniegSana, S$adi ierobeZojumi var nelabvéligi ietekmét konkurenci. Pat
gadijumos, kad zalu cenas tiek regulétas, $adi ierobezojumi var ietekmét konkurenci precu
daudzveidibas un pakalpojumu kvalitates zipa. Vacija, kur daudzi ierobeZojumi ir atcelti,
vairaki pétijumi liecina, ka konkurence ir palielinajusies, jo pieaugusi pakalpojumu
daudzveidiba. Ka secinats GTB (2003) zinojuma, atcelot ierobezojumus par ienakSanu viet&jo
aptieku tirgii, patérétajiem butu lielakas izv€les iesp€jas, ieguvumi no lielakas konkurences un
labaka piek]uve aptieku pakalpojumiem.

3. Australija ar 1998. gada tiesibu aktu par pareju uz digitalo apraidi tika aizliegta jaunu
komercidlo raidorganizaciju izveide lidz 2006. gadam. Sada lémuma pamata bija vélme
veicinat to, lai tirgli esoSas komercialas raidorganizacijas parietu no analogas apraides uz
digitalas televizijas apraidi.

4. Uz brivajam profesijam, piem&ram, advokatiem, gramatveziem, arhitektiem, inZenieriem
un farmaceitiem, ES attiecas dazadi noteikumi, pieméram, maksas skala, reklamas
ierobezojumi, ekskluzivas tiesibas, ka ar1 aizliegums So profesiju parstavjiem savstarp&ji
sadarboties. Kaut arT profesionalas organizacijas Sos ierobezojumus pamato, uzsverot
profesionalo pakalpojumu kvalitates un standartu nodroSinasanu, ir svarigi nemt véra, ka sadi
var ierobezot konkurenci, un tadgjadi var palielinaties cenas un samazinaties piedavato
pakalpojumu daudzveidiba.

5. ASV Vispargjas gramatvedibas biroja zinojuma (2004) ir aprakstits, ka saskana ar jauno
Atvérto debesu noligumu [Open Skies agreement] loti nedaudz tiks ierobezots vai vispar
netiks ierobezots to aviosabiedribu skaits, kuras varés darboties, un nebiis nekadu
ierobezojumu saistiba ar tirgiem, kurus §1s aviosabiedribas var apkalpot. Ieprieksgja noliguma
bija ierobezojumi saistiba ar lidojumu skaitu no ES uz ASV, to sakumpunktu un galamérki.
Piem@ram, Air France aviosabiedriba vargja piedavat lidojumus no Francijas uz ASV, bet
nevargja piedavat lidojumus, pieméram, no Frankfurtes uz ASV. Lidzigi noteikumi bija ASV

______
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6. Avota Terzic, Wurm un Dietrich (2000) ir noradits, ka ar Vacijas 1998. gada tiesibu aktu
par energiju tika atceltas ekskluzivas tiesibas elektroenergijas un dabasgazes joma, kas
ierobezoja ienaksanu tirgli. Ar jauno tiesibu aktu mazumtirdzniecibas tirgus abiem energijas
veidiem ir atvérts konkurencei. Elektroenergijas patérétaji Vacija, kuriem agrak bija jamaksa
visaugstakas cenas Eiropa, ir piedzivojusi konkurences palielinaSanos, sanem labakus
pakalpojumus un maksa zemakas cenas.

7. Tiesibu akti, kas ietekmé ienakSanu tirgii, potenciali samazinot konkurenci un negativi
ietekmg@jot inovaciju un mazumtirdzniecibas nozares izaugsmi, ir sastopami daudzas valstis.
Piemé&ram:

e Avota Bertrand un Kramarz (2002) ming&ts, ka noteikumi par lielu mazumtirdzniecibas
veikalu izveidi un paplasinasanu ir radijusi $kérslus ienaksanai tirgdi, un tam ir bijusi ietekme
uz Francijas mazumtirdzniecibas nozari, ka ari tadé] ir samazindjies nodarbinatibas
pieaugums;

e Daudzas FEiropas valstts (Italija, Spanija, Niderlande, Francija u.c.) ir ierobezots
mazumtirdzniecibas veikalu darba laiks. Tiesibu akti par nodokliem un planosanu ir izstradati
ar mérki aizsargat mazus gimenes stiira veikalus. Kaut arT mazie veikali ir tuvak patérétajam,
tomér So noteikumu dél mazumtirgota;ji (lieli un mazi) nevar sniegt labakus pakalpojumus, ka
arT nepalielinas nodarbinatiba, kas palielinatos, ja 8o veikalu darba laiks batu ilgaks. Sadu
noteikumu raditas problémas ir aplikotas ESAO (1997) zinojuma;

e Tadas valstis ka Japana, kur Iidzigas prasibas ir samazinatas, $aja nozaré ir notikusi
ievérojama izaugsme. Lai aizsargatu neatkarigos mazumtirgotajus, Japana 1974. gada tika
pienemts Likums par lielajiem mazumtirdzniecibas veikaliem [Large-Scale Retail Store Law].
Noteikumu prasibas tika samazinatas tris parskatiSanas reizés, kas notika 20. gs.
devindesmitajos gados. Pieteikumu skaits lielu veikalu atvérSanai strauji pieauga no 794
pieteikumiem 1989. gada Iidz 1667 pieteikumiem 1990. gada un lielako skaitu sasniedza
1996. gada, kad tika iesniegti 2269 pieteikumi.

Kaut arT par pamatojumu noteikumiem mazumtirdzniecibas nozaré tiek izmantotas dazadas
sabiedribas intereses (piemé€ram, mazo uznémumu aizsardziba), ir janoverté So noteikumu
ietekme uz konkurenci un ekonomisko izaugsmi.

8. ASV Federala sakaru komisija (FSK) 2005. gada augusta noléma atcelt noteikumus, kuros
bija paredzéts, ka tirgl esosajiem telesakaru nodrosinatajiem ka, pieméram, regionalajiem
Bell uzpémumiem, ir janodro3ina konkurentiem pieeja ciparu abonentlinijam (DSL). Sis FSK
léemums nozimé, ka DSL noteikumi tagad ir pielidzinami kabelu modemu pakalpojuma
noteikumiem. FSK §is izmainas pamatoja ar to, ka, piespiezot pasreiz&jiem tirgus
dalibniekiem dot konkurentiem pieeju savam tiklam, Sie uzpémumi netiek stimuléti ieguldit
lidzeklus jaunos produktos un jaunos pakalpojumos. Klientu grupas savukart uzskatija, ka
tirgli samazinasies konkurence un ka DSL lietotajiem biis mazaka izvéle, pasliktinasies
pakalpojumu kvalitate un palielinasies cenas.

Kaut arT daudzos gadijumos sakotn€jais attiecigo normativo aktu pienemsanas iemesls bija
pamatotas sabiedribas intereses, ir svarigi npemt véra, ka tiem var biit negativa ietekme uz
pateérétaju labklajibu un tie var samazinat ilgtermina izaugsmi un tirgus attistibu. Ir jaizvairas
no ierobezojumiem saistiba ar ienakSanu tirgili, jo 1paSi tadiem ierobeZojumiem, kas tiek

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2011 27




pienemti, lai regul€tu tirgus struktiru. Bet normativos aktus, kuru pamata ir zemes
izmantojuma reglament&$ana, zinamos gadijumos var uzskatit par piepemamiem. Dabisko
monopolu gadijuma, ka ar1 tad, ja ir runa par vispar§jo pakalpojumu sniegSanu, ir v€lams
izvairities no ekskluzivu tiesibu pieSkirSanas. Ja attiecigaja noliguma S$adas tiesibas tiek
paredzetas, tad, mainoties nosacljumiem un tirgus apstakliem, noteikumi ir japarskata. Ja
valstis paredz ierobezojumus par ienakSanu tirgii, pamatojoties uz tirgus stabilitati (piemé&ram,
finan$u un banku tirg), veicamajiem pasakumiem ir jabit skaidriem un parredzamiem, ka arl
ir japiem@ro minimalo ierobezojumu princips. Nemot vE€ra iesp&jamo negativo ietekmi,
reglament€josajam institlicijam ir ripigi japarskata normativie akti, kuri tieSi vai netiesi
ierobezo ienakSanu tirgi.

4.1.2. Ekskluzivu tiesibu pieskirsana vai to termina pagarinasana

Valdiba var pieskirt uzp€mumiem ekskluzivas tiesibas uz idejam, precu razoSanu, precu
iegadi un pakalpojumu sniegSanu loti daudz jomas. Piem&ram:

* cieto atkritumu apglabasanas tirgii atkritumu savak$anas mehanisma privatiem uzpémumiem
tiek pieskirtas ekskluzivas tiesibas uz atkritumu savakSanu;

* vesturiski elektroenergijas, dabasgazes, telesakaru, tidensapgades, pasta pakalpojumu un
dzelzcela parvadajumu joma tiek pieSkirts tiesiska monopola status (jeb ekskluzivas tiesibas)
sniegt attiecigos pakalpojumus;

» Dazados tirgos un valstis vietgjas, regionalas vai valsts agenttiras var parakstit ligumus, ar
kuriem privatajiem uznémumiem tiek pieskirtas ekskluzivas tiesibas piegadat konkrétas
preces vai sniegt konkrétus pakalpojumus. Sadi ligumi var tikt noslégti aizsardzibas joma, ka
arT saistiba ar ieguldijumiem u. c. jomas.

Sadu tiesibu pieskirsanai vai to termina pagarinasanai var bit dazadi iemesli. Dazas nozarés
viens no tiesisko monopolu izveides (jeb ekskluzivo tiesibu pieskirSanas) iemesliem ir saistits
ar apjomraditiem ietaupijumiem, ko rada lielas pieskaitamas izmaksas. Laika gaita, attistoties
tirgiem un tehnologijam, daudzas valstis $o nozaru reguléSana ir izbeigta, valsts uzpémumi
tiek privatizéti, un ir atlauta konkurence. Tapat, izmantojot sikas izstradatas regul&Sanas
pieejas, ir noteiktas konkrétas attiecigo nozaru dalas, kuram ir raksturigi dabiskie monopoli,
un tas ir nodalitas no citam dalam (gan ieprieks$€ja, gan nakamaja tirgus posma), kuras var
atlaut konkurenci. Uzne€mumi, kuriem ir pieSkirtas ekskluzivas tiesibas uz precu razosanu un
pakalpojumu sniegSanu, ieglist ievérojamu tirgus varu. Dabisko monopolu gadijuma $§1
probléma saistiba ar komunalajiem pakalpojumiem tika atrisinata, regul&jot cenu jeb pelnas
normu.

Patentu pieskirSanas iemesli ir skaidri, bet viens no jautajumiem, par kuru péd€jos gados ir
bijuSas ieverojamas diskusijas, ir saistits ar patenta termina “pagarinaSanu”. Zalu razotaji,
piemé&ram, agresivi cenSas panakt patentu terminu pagarinasanu. Patenta tiesibu aizsardzibas
termina pagarinasanai var bt ievérojami trikumi:

* tiek pagarinats laiks, kura pat€rétajiem ir jamaksa augstaka cena;
* patentu Ipasnieki, agresivi cenSoties panakt termina pagarindjumu, var radit loti lielas

izmaksas (piem., tiesaSanas izmaksas) iesp&amiem tirgus jaunpiendcgjiem, pieméram,
vispargjiem zalu razotajiem, un tas var bitiski samazinat iesp&jamibu, ka attiecigais
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uznémums ienaks tirgd nakotne. Ilgtermina tam var biit loti nelabvéliga ietekme uz
konkurenci.

Kaut ar1 tiesisko monopolu izveidoSanai bija pamatoti iemesli, tomer literatiira par $adu
noteikumu ietekmi ir paradits, ka tadu butisku trukumu dg€] ka inovacijas trilkkums, razoSanas
neefektivitate un jaunako tehnologiju neizmantoSana ilgtermina ir butiski samazinajusi
attiecigo nozaru izaugsmi. Citos gadijumos, kad valdiba pieskir ekskluzivas tiesibas, ir
verojamas gan priekSrocibas, gan trikumi, un Sos gadijumus ir ieteicams vertet individuali.
Saistiba ar pieméru par cieto atkritumu apglabasanu valdibas aizvien biezak saprot, ka $aja
tirgli var atlaut konkurenci, jo tam bus labvéliga ietekme (sk. ESAO (2000) zinojumu par
izméginajumiem Somija). Daudzos gadijumos valdibas pieskirtas ekskluzivas tiesibas var
atcelt, turpinot ripigi noverot notikumus attiecigaja tirga.

2. ieramg&juma ir izklastiti pieméri un jautajumi par ekskluzivajam tiesibam, ka arT min&ti
piemeri par iesp&jamo negativo ietekmi.

2. ieram&jums. Ekskluzivu tiesibu pieskir§ana vai to termina pagarinasana

1. Rietumaustralija ar Noteikumiem par tiesibam uz tideni un aptidenosanu (aku izbiive un
parbive) [Rights in Water and Irrigation (Construction and Alteration of Wells) Regulations]
(1963) Udenstilpnu un upju komisijai [Waters and Rivers Commission] tika pieskirtas
ekskluzivas tiesibas uzstadit, remontét un parbaudit Gidens skaititajus. 2000. gada valdiba
Sajos noteikumos izdarija grozijumus, lai atnemtu Udenstilpnu un upju komisijai ekskluzivas
tiesibas uzstadit, remontét un parbaudit idens skaititajus, jo tas kait&ja konkurencei.

2. Nozare, kura veérojams loti liels skaits pieteikumu par patenta termina pagarinasanu, ir zalu
razoSana. Patenta tiesibu aizsardzibas pagarinaSanai nereti var biit loti nelabvéliga ietekme uz
konkurenci.

* Prozac (antidepresants) tika patentéts 1977. gada un nonaca pardoSana 1987. gada. Tas ir
vienas no visvairak pardotajam zalém véstur€. Eli Lilly piecus gadus centas panakt, lai tiesa
pagarina patenta termina pagarinaSanu Prozac, bet zaudgja. Uznémums Barr Laboratories,
kur§ bija pret termina pagarinasanu, kopa ar Dr. Reddy’s Laboratories, Teva
Pharmaceuticals, Geneva Pharmaceuticals un Pharmaceutical Resources vargja razot
vispargjo zalu versiju par loti mazu dalu no sakotn€jam izmaksam. Tika aprékinats, ka tiklidz
tirgl ienaks vispargjie razotaji cena par 20 mg kapsulu samazinatos no 2 ASV dolariem (Eli
Lilly zimola versija) 1idz 0,5 ASV dolariem par visparéjo razotaju kapsulam.

* Patentu termina pagarinasanas pieteikumi ir ierasta licta. Pieméram, Japana no 20 jauniem
patentu termina pagarindjuma pieteikumiem 16 ir saistiti ar zalu razosanas nozari. Merck
Sharp & Dohme ir ieguvusi termina pagarinajumu uz pieciem gadiem Maxalt tabletem, ko
izmanto migrénas arsté$ana (patenta termins tagad beidzas 2017. gada). Avots: The Japanese
Patent Gazette, 2005. gada 25. maijs.

3. Brazilija patentétais izgudrojums ir jarazo Brazilija, lai patenta tiesibu sanémgjs saglabatu
ekskluzivas tiesibas, kas tiek pieSkirtas ar Brazilijas patenta tiesibam. Dazas nozarés ka,
pieméram, zalu razo$ana un biotehnologijas, razoSanas iekartu iegadei ir vajadzigas lielas
investicijas, un nevar cerét, ka uzn€mums uzblivés razotni katra valsti. Tam var but loti
nelabvéliga ietekme uz konkurenci dazadas nozargs.
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4. 1997. gada ta sauktaja Ferrovias lieta Kolumbijas valsts uznémums (Ferrovias) noslédza
ekskluzivu ligumu ar citu uznémumu (Drummond) par akmenoglu parvadasanu uz 30 gadiem.
Liguma bija paredz€ts nosacijums par citu uznémumu akmenoglu parvadasanu, ja par to
iepriek§ ir sanemts Drummond apstiprinajums. Kolumbijas uzraudzibas institlicija velak
parbaudija So ricibu un secinaja, ka Sis Iigums ir diskrimin€joSs un tas ierobezo konkurenci.
Sis piemérs par konkurences tiesibu piemérosanu apliecina ekskluzivu ligumu noslégianas
negativo ietekmi.

5. Valdibas dazkart izbeidz valsts monopolu darbibu, bet izveido privatos monopolus. Sada
lémuma svarigaka dala dazkart ir augsti solfjumi par valstij piederoSajam dalam. Valdibai ir
jaatturas no velmes iegiit augstaku cenu istermina, lai netiktu pieskirtas ekskluzivas tiesibas
un nodarits daudz lielaks kait€jums patérétajiem un ekonomikas izaugsmei vid€ja termina un
ilgtermina. Pieméram, Jamaika telesakaru uznémums tika privatizéts, pieSkirot ekskluzivas
tiesibas uz 25 gadiem.

6. Ka noradits avota Goodwin (2001), lieta, kuru 2000. gada izskatija Eiropas Kopienu Tiesa,
saskana ar Kopenhagenas pasvaldibas noteikumiem tika pieskirtas ekskluzivas tiesibas, lai
ierobezotu tadu uzpémumu skaitu, kuri var parstradat buvgruzus, kas nav bistami un kas
iegiiti pasvaldibas teritorija. NodroSinot biivgruzu piegadi ierobezotam uzpe€mumu skaitam,
pasvaldiba cergja, ka tas veicinas ieguldijumus liela parstrades ceha biuivnieciba, iegiistot
labakas kvalitates parstradatos materialus. Kaut ari Kopenhagenas parstrades ceham bija visas
iesp&jas veikt So funkciju, tam $ada iespgja tika liegta, pienemot noteikumus par biivgruzu
parstradi.

Tiek ieguti aizvien vairak apliecinagjumu tam, ka atseviskas jomas ekskluzivu tiesibu
pieskirSana vai to termipa pagarinasana nebiit neuzlabo labklajibu. Pieméram, nemot veéra
pagarinaSana. NeapSaubami ir gadijumi, kad $adi pagarindjumi ir japieSkir, pieméram, ja
regulativa apstiprinajuma process ir daudz garaks, neka tas paredzets, un tas saisina faktisko
patenta tiesibu periodu. DaZkart patentu tiesibu 1paSnieki agresivi cenSas panakt
pagarinagjumus un var radit lielakas izmaksas konkur€joSajiem vispargjiem razotajiem.
Daziem pasreizgjiem tirgus dalibniekiem ir lieli iekS€jie resursi, un vini var iesaistities gara
tiesasanas procesa, bet konkurentiem §adu iesp&ju var nebiit. Sados gadijumos pagarinajuma
pieskirSana var liegt patérétajiem iesp&ju iegadaties 1etakas vispargjas zales, tadejadi nodarot
ievérojamu kaitejumu labklajibai. Citas jomas ka, pieméram, atkritumu savakSana, dazi
izm&ginajumi par konkurences palielinasanu Sajos tirgos liecina par ievérojamu pakalpojumu
kvalitates uzlaboSanos un cenas samazinaSanos. Kopuma ekskluzivo tiesibu pieskirSana vai to
termina pagarinaSana ir rupigi jaizverte, jo ta var butiski samazinat konkurenci.

4.1.3. Normativie akti par precu, pakalpojumu un kapitala plismu starp pavalstim vai starp
regioniem

Valsts ieks€jie noteikumi par preCu un pakalpojumu pliismu ir bijusi kopiga iezime daudzas
valstis. Vesturiski tika noteiktas nodevas par pre¢u parveSanu starp dazadiem regioniem un
pavalstim. Kaut arT laika gaita Sie ierobeZojumi ir atcelti, §adi gadijumi joprojam ir sastopami.
Par labu $adu noteikumu piepemsanai tiek minéti dazadi argumenti:

* pavalsts vai regiona uznémumu aizsardziba no konkurences;
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* ta ka celi regiona vai pavalstl parasti atrodas viet€jas valdibas parraudziba, tiek pienemti
noteikumi un ieviestas nodevas par noteikta izméra smagkravas automobiliem, kas brauc pa
attieciga regiona vai pavalsts celiem, ka arT noteikumi un nodevas par noteiktu kravu svaru;

* patérétaju aizsardziba. Pieméram, tada normativa akta pienemsana, ar kuru tiek aizliegta cita
pavalstl vai regiona razota alkohola tirdznieciba attiecigaja pavalsti vai ta transport€Sana caur
attiecigo pavalsti, vai ieveSana attiecigaja pavalsti.

Normativie akti, kas ierobezo precu geografisko plismu, var bat dazadi ka, pieméram, pilnigs
aizliegums iepirkt preces un pakalpojumus no citas pavalsts vai regiona. Piem&ram:

* Floridas $tata ASV bija spéka ierobezojumi par vina parvadajumiem no citiem Statiem.
Persona nedrikst&ja iegadaties vinu cita Stata un veikt ta piegadi uz savu dzives vietu Florida
vai kliit par vina kluba locekli cita Stata un veikt vina piegadi uz savu dzives vietu. Saskana ar
Floridas tiesibu aktiem to uzskata par kriminalnoziegumu. Avota Giachino (2000) ir teikts, ka
sadi normativie akti biezi tiek pienemti, lai nodroSinatu ipasas privilégijas un aizsargatu
attiecigas pavalsts mazumtirgotajus un izplatitajus.

Sadus normativos aktus var noteikt arf ka preu plismas ierobeZojumus, tostarp paredzot
nodoklus par starpregionu tirdzniecibu. Piemé&ram:

* Avota Goodpaster un Ray (2000) noradits, ka Indong&zija ir bijusi speka daudzi noteikumi un
nodokli par lauksaimniecibas produktu parvadasanu starp regioniem. Ar Likumu Nr. 18 [Law
18] (1997) traucgjumi tika samazinati, un tirdznieciba starp regioniem palielindjas. Tomer
petijuma noradits, ka dazas jomas daudzi netieSi vai tieSi ierobezojumi atkal paradijas
Dienvidsulavesi [South Sulawesi] regiona. To vida bija ar vietéja transporta departamenta
pienemtie ierobezojumi par to kravu svaru, kuras parvada ar smagkravas automobiliem. So
normativo aktu ietekmé& viet€jas varas iestades pieprasija maksajumus no smagkravas
automobilu vaditajiem. So pre¢u pliismas §kérslu dél lauksaimniekiem bija japiedava savi
produkti par zemaku cenu, un tie kavéja viet€jo un regionalo tirgu izaugsmi un attistibu.

3. ieram&uma ir apkopoti dazi pieméri par dazada veida ietekmi uz konkurenci saistiba ar
noteikumiem par precu un pakalpojumu pliismu.

3. ieram&jums. Precu, pakalpojumu un kapitala plisma

1. Ar DzZounsa aktu [Jones Act] ASV ir noteikti ierobezojumi kugiem, kuri parvada kravu
starp divam ASV ostam. Menas $tata likumdevéjs pieprasija Kongresam atcelt So normativo
aktu, jo tas kavé komercdarbibas un Menas Stata ostu attistibu. Likumdevéjs apgalvoja, ka,
pieaugot tirgus globalizacijai, ierobezojumiem par celtnieku pilsonibu un kuga ipa$nieku
valstisko piederibu vairs nav logiska pamatojuma.

2. Agrak Indija bija speka noteikumi, kas ierobezoja partikas labibas parvadajumus starp
dazadam pavalstim. Parvaldes iestades ierobezoja S$adus parvadajumus, izmantojot
ieprieksejus rikojumus, tadgjadi radot SkerSlus brivai pre¢u plismai. Kaut ari 1993. gada
centrala valdiba noléma visu valsti uzskatit par vienu partikas zonu, lai atvieglotu
lauksaimniecibas produktu plismu, tomér avota Wadhwa (2001) ir noradits, ka dazas
pavalstis turpinajusas veikt vismaz neoficialu kontroli, kas var kaitét brivai lauksaimniecibas
produktu pliismai starp pavalstim.
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e Viet§jam amatpersonam ir ierasta prakse uz pavalsts robezas apturét un parbaudit
smagkravas automobilus ar kravu. Kaut ari tas ir tikai parastas parbaudes, tomér Sie
automobili dazkart tiek aiztur€ti par uz vairakam dienam. Tas privatajiem tirgotajiem rada
liclas izmaksas. Tados labibas audz€$anai piemé&rotos regionos ka Pendzaba [Punjab],
Harjana [Haryana] un Rietumu Utarpradésa [Western Uttar Pradesh] tiek pieméroti neoficiali
ierobezojumi, kuru dél lauksaimnieki var zaud@t tiesibas pardod savus produktus pircgjiem,
kas piedava labaku cenu, un tadgjadi valdibas noteikumus var pielidzinat izspieSanai.

3. Liclakaja dala valstu batisku dalu no precém parvada ar smagkravas automobiliem. Nereti
So automobilu transportam ir noteikti dazadi ierobezojumi. Tam ir dazadi pamatojumi, tostarp
satiksmes kontrole pilsétas un piesarnojuma kontrole. Kaut ari dazi no iemesliem un
ierobezojumiem ir pamatoti, ir svarigi nemt vera, ka §adi ierobezojumi var samazinat precu
plismu, veicinat tirgu sadaliSanos un kaitét konkurencei. Luk, dazi piemeri:

* Automagistrale A12 ir svarigs komercialas satiksmes marSruts starp Vaciju un Italiju.
Tiroles regions aizliedza smagkravas automobilu satiksmi vides apsvérumu dg] (gaisa
kvalitates uzlabosana). EKT (lieta C-320/03) noteica, ka smagkravas automobilu satiksmes
aizliegums $ada noslogota marsruta ir nelikumigs brivas precu aprites ierobezojums.

» Agrak ES dalibvalstis bija speka atskirigi satiksmes ierobezojumi smagkravas automobiliem
nedélas nogalés un brivdienas. Starptautiska Autotransporta savieniba, pieméram, uzskatija,
ka Siem atskirigajiem ierobezojumiem ir biitiska ietekme uz komercdarbibu dalibvalstts, ka art
ES kopuma, un aicinaja Sos noteikumus saskanot.

4. Daudzas valstis ir (vai bija) noteikti SkerSli profesionali kvalificéta darbaspeka apritei,
tadgjadi ietekméjot profesionalo pakalpojumu tirgu. Agrak ES dalibvalstis bija speka atsSkirigi
noteikumi, bet lidz ar jaunas ES direktivas piepemsSanu saskapa ar “savstarp&jas atziSanas
principu” dalibvalstim tiek pieprasits veikt kvalifikaciju atziSanu. Samazinot Sos
ierobezojumus, palielinasies profesionalo pakalpojumu aprite, kas naks par labu Klientiem,
kuri varés sanemt daudzveidigakus pakalpojumus un, iesp€jams, maksat zemakas cenas. ASV
dazados Statos, piemeram, juristiem un arstiem, ir jakarto sertifikacijas parbaudijumi. Tas rada
Skerslus medicinisko un juridisko profesiju parstavju apritei starp Statiem un, iesp&jams, kaité
konkurencei.

Ir svarigi saprast, ka briva preCu, pakalpojumu un kapitala plisma starp vienas valsts
regioniem ir bitiska, lai patérétaji varétu git labumu no konkurences un uznémumiem biitu
pieeja plasakam tirgum, kura pardot savas preces un attistities. Sos ieguvumus var zaudgt, ja
regionos vai pavalstis tiek pienemti normativie akti par precu un pakalpojumu plismu. Tas
netie$i nozimé to, ka normativie akti, kuri ierobezo preu un pakalpojumu plismu, ir rupigi
japarskata un janoveérté ieguvumi un izmaksas, ka arT to ietekme uz konkurenci. Ievérojot
vispargju principu, $adi ierobezojumi ir jaatce].

4.2. Normativie akti, kas ierobeZo piegadataju konkuretspeju

Valdiba un profesionalas organizacijas var pienemt normativos aktus, kas dazkart var
samazinat konkurenci starp uzp@émumiem tirgii, iesp&ams, palielinat cenas un samazinat

precu un pakalpojumu daudzveidibu un kvalitati. DaZi no piemériem ir noteikumi, kas:

* ierobezo uznémumu brivibu reklamét vai tirgot savus razojumus;
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* nosaka “nepamatoti augstus” precu vai pakalpojumu kvalitates standartus, kuru ietekmé
daziem piegadatajiem rodas priekSrocibas salidzinajuma ar citiem piegadatajiem, vai tadus
standartus, kas ir augstaki par standartu, kuru izv€létos daudzi labi informéti klienti, nemot
vera savas velmes un pirktsp&ju;

» butiski palielina dazu piegadataju izmaksas salidzindjuma ar citiem piegadatajiem,
pieméram, pasreizéjiem tirgus dalibniekiem paredzot atSkirigus noteikumus neka jaunajiem
tirgus dalibniekiem;

* kontrol€ vai biitiski ietekm& precu pardosanas vai pakalpojumu sniegSanas cenas.

Ka minéts turpmak, runajot par konkrétiem piemé&riem un diskusijam, tad ka iemesli §adiem
noteikumiem parasti tiek noraditi dazi ekonomiski ieguvumi un/vai socialie labumi. Miisu
mérkis nav apSaubit Sos iemeslus, bet rlipigi izvertet So noteikumu iespgjamo negativo ietekmi
uz konkurenci tirgii un parbaudit, vai attiecigos ierobezojumus var ieviest citadi, lai péc
iespgjas samazinatu to, ka cie§ paterétaju labklajiba, kas var notikt augstaku cenu, ka art
mazakas daudzveidibas un sliktakas kvalitates del.

4.2.1. Noteikumi par reklamu un tirgdarbibu

Izmantojot reklamu, uzpémumi var izplatit informaciju par preces 1pasibam, esoSo precu
kvalitati un cenu, uzlabojumiem un jaunas preces ievieSanu. Parasti reklamai ir loti svariga
nozime patérétaju informéSana, lai paterétdji var€tu izdarit labaku izvéli un pilnigaku
vertgjumu. Uznémumi izvieto reklamu dazados plassazinas Iidzeklos, tostarp televizija, radio,
aviz€s un zurnalos, ka ar1 aizvien vairak interneta. Ir arT citi reklamas veidi, pieméram,
reklama logos mazumtirdzniecibas vietas, profesionali veidoti reklamas stendi
uznémejdarbibas veikSanas vieta un reklamas bukletu izplatiSana. Visbeidzot pedeja laika
novérota tendence pieversties tieSajai reklamai (jeb tirgdarbibai), kad uznémumi informacijas
izplatiSanai izmanto talrunus, e-pastu un faksu.

Reklamu var iedalit divos plaSos veidos: salidzino$a un nesalidzinosa reklama.

 SalidzinoSaja reklama reklamas dev&ja meérkis ir izcelt pardodamas preces priekSrocibas
salidzinajuma ar konkurentu precém. Salidzinajumi var but loti konkréti, izcelot, piem&ram,
tehniskas atSkiribas. Vai arT tie var bt visparigaki un péc bitibas subjektivaki. SalidzinoSaja
reklama var izmantot arT cenu salidzinajumu starp reklamas dev€ja preci un konkurentu preci.
Automobila razotajs, pieméram, var izmantot reklamu un apgalvot, ka ta razotie automobili ir
drosaki neka konkurentu razojumi, atsaucoties uz sadursmju testiem. Gazeto dz€rienu razotajs
var izmantot reklamu, ka ta razotajam dz€rienam ir labaka garSa neka konkurentu razojumam,
atsaucoties uz pat€rétaju aptauju.

* NesalidzinoSas reklamas meérkis ir izcelt reklamas dev€ja preces ipasibas. Ta var bt
kvalitate, preces ipaSibas un cena. SalidzinaSana ar konkurentu precém netiek veikta.
Automobilu razotajs reklama, pieméram, var vienkarsi izcelt savu automobilu labas pasibas
vai noradit modelu cenas.

Daudzas valstis ir paredzeti noteikumi par dazadu preCu un pakalpojumu reklamu un
tirgdarbibu. Sie ierobeZojumi var bat dazadi, un dazadas valstis ir vérojamas butiskas
atskiribas, ka arT viena valstl dazadam precé€m $ie noteikumi ir loti atskirigi. 4. ieram&uma ir
mingti ilustrativi pieméri par reklamas un tirgdarbibas ierobezojumiem, un turpmak ir sniegta
papildu informacija par daziem jautajumiem.
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» SalidzinoSa reklama. Vairakas valstis ir noteikti ierobezojumi salidzinoSai reklamai
neatkarigi no ta, vai reklama ir par preces 1paSibam vai cenam, proti, $ada reklama ir atlauta,
ja attiecigos apgalvojumus ir apstiprinajusi neatkariga organizacija. Svarigs jautajums saistiba
ar salidzinoso reklamu ir apgalvojumu patiesums un solijumu izpilde. Patérétajam, piemeram,
var bt parak maz informacijas vai sp€ju, lai parbauditu, vai apgalvojumi ir precizi. Tapéc ir
vajadziga organizacija, kas izskata paterétaju stidzibas, un faktiski daudzas valstis ir spéka
normativie akti par maldinoSu un nepatiesu reklamu. Kopuma jaatzist, ka nepamatoti
salidzinosas reklamas ierobezojumi var samazinat patérétajiem pieejamo informaciju par to,
ka atskiras precu kvalitate, pasibas un dazadu piegadataju cenas.

* Nesalidzinosa reklama. Dazas valstis, piem&ram, zalu razotajiem nav atlauts reklam&t savu
produkciju. Lidzigi ir ar alkoholu saturoSiem produktiem un tabaku. Ir bijusi vai joprojam ir
speka stingri ierobezojumi vai pilnigi aizliegumi reklamét arhitektu, juristu, veterinaru un
arstu pakalpojumus. Attieciba uz zalém viens no pamatojumiem ierobezojuma noteikSanai ir
tads, ka, atlaujot zalu reklamu, var vél vairak palielinaties (reklamas) raditais pieprasijums pec
zalém dalgji tapec, ka cilveki, kas nav attiecigas jomas specialisti, nevares pienacigi salidzinat
un pretnostatit dazadus razojumus un ka reklama var manipulét ar pat€rétaju bailém. Lielaks
zalu patérin$ var kaitigi ietekmét veselibu un samazinat iesp&jas kontrolét veselibas apriipes
izmaksas. Saistiba ar alkohola reklamas ierobezo$anu tiek noradits, ka $adai reklamai var but
nelabvéliga ietekme uz veselibu un ka reklamas ietekmé patérétajiem rodas pozitivas
asociacijas ar vielam, kuras parmériga patérina gadijuma ir bistamas. lerobeZojumus dazadu
profesiju reklamai galvenokart ievie§ attiecigas profesionalas organizacijas. Kaut ari §im
organizacijam sakotngji, iesp&jams, ir bijusi pamatoti iemesli $adu ierobezojumu noteiksanai,
tomer tie var nevajadzigi samazinat konkurenci un kaitét patérétaja labklajibai. Tomér plasaka
konteksta nesalidzinoSas reklamas ierobezojumi var kavét izplatit vertigu informaciju par
preces kvalitati un 1pasibam.

* [zmérs, plassazinas lidzekli un diennakts laiks. Pieméram, stipros alkoholiskos dz€rienus var
reklamét tikai specialos zurnalos, bet ir stingri ierobezojumi par reklamu tados plassazinas
lidzeklos ka televizija. Daudzas valstis pat Zurnalos tiek ierobezots reklamas laukums, kuru
var izmantot stipro alkoholisko dzerienu reklamai. DaZzas valstis alkoholisko dz€rienu reklama
ir atlauta tikai vélu vakara. Galvenais iemesls ierobezojumiem saistiba ar izméru, plassazinas
lidzeklu veidu un diennakts laiku ir to precu atpazistamibas samazina$ana, kuram ir negativa
ietekme uz atseviskam iedzivotaju grupam, pieméram, nepilngadigajiem, vai ar So precu
lietoSanu saistitais apdraudéjums veselibai.

« Tiesa tirgdarbiba. Aizvien biezak valstis tiek aizliegta tieSa tirgdarbiba pa e-pastu, faksu un
talruni vai tiek paredzeti stingri noteikumi par to. Parasti gan lieli, gan mazi uzpémumi, ka ar1
paSnodarbinatas personas izmanto So reklamas veidu savu precu un pakalpojumu
reklam&Sanai. Viens no iemesliem §1 reklamas veida izmantoSanai ir salidzino$i zemas
izmaksas (salidzinot, piem&ram, ar reklamas izmaksam televizija vai specialos zurnalos).
Daudzi uzpémumi dod prieksSroku tieSai reklamai, jo ar tas palidzibu tie var uzrunat savu
mérkauditoriju. Viens no butiskakajiem §i tirgdarbibas veida trikumiem ir iejaukSanas
privataja dzivé. Cilvekiem varétu nepatikt, ka vigiem vairakas reizes diena pa talruni zvana
tirgotaji. Uznémumi var€tu nevéleties sanemt faksa sttijumus no citiem uznémumiem, kas
reklam@ savas preces vai pakalpojumus. Visbeidzot ar darbu nesaistitu surogatpasta sttfjumus
uzskata par traucekli, kas mazina darba razigumu un var parslogot e-pasta sist€mu un
datorsistému. Tomér, nosakot nepamatoti stingrus ierobeZojumus vai aizliegumus saistiba ar
tieSo tirgdarbibu, var radit loti nelabvéligu ietekmi. So reklamas veidu, iespgjams, vélas
izmantot mazie uznémumi un pasnodarbinatas personas, kuras nevar izmantot citu reklamas
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veidu lielo izmaksu dg€]. Kaut art ir vajadzigi dazi noteikumi par tieSo reklamu, pieméram, lai
darba vietas noverstu raZiguma samazinasanos, ko rada nevajadzigi faksa un e-pasta sutijumi,
tomér $aja zina ir jarod lidzsvars, lai mazajiem uznémumiem un pasnodarbinatajam personam
biitu iesp&ja izmantot reklamu uznémejdarbiba.

Papildus ieprieks teiktajam ir atseviskas Tpasas problémas, ko var radit dazadi noteikumi par
reklamu un tirgdarbibu saistiba ar konkrétam profesijam. Dazkart profesionalajai apvienibai
tiek pieSkirtas tiesibas paredzet nosacijumus, saskana ar kuriem ir javeic profesionala darbiba.
Sada gadijuma profesiondldas apvienibas bieZi ir ieinteresétas pienemt noteikumus, kas
samazina konkurenci, un viens no veidiem ta panakSanai ir reklamas ierobezojumu
noteik3ana. Sie ierobeZojumi var loti efektivi atturét uznémumus no ta, ka patérétajiem tiek
sniegta informacija, kuru tie uzskatitu par loti vertigu, jo profesionalas apvienibas var atnemt
tiesibas veikt profesionalo darbibu, ja netiek ieveroti tas noteikumi. P&c septinpadsmit ar
reklamu saistitu pétijumu sikas parskatiSanas avota Stephen un Love (2000) ir secinats, ka
piecaugot reklamai parasti samazinas maksa par profesionalu pakalpojumiem, kas netiesi
nozime to, ka reklamas ierobezojumi dazadu profesiju parstavjiem rada skérSlus ienakSanai
tirgli un konkurencei.

Kaut arT dazu veidu noteikumi par reklamu ir pienemti, nemto veéra svarigas sabiedribas
intereses, reklamas ierobezojumi parasti samazina informacijas plismu un negativi ietekmé
konkurenci un patérétaju labklajibu. Noteikumi par reklamu var ari ierobezot jaunu
uznémumu ienakSanu tirgli, samazinot $o uzpémumu spgju izplatit informaciju par savu
zimolu. Nemot to vera, ierobezojumiem, ja iesp&jams, ir jabiit minimaliem. Turpmak ir
sniegta informacija par alternativajam iespgjam.

1. Noteikumi par salidzinoSu reklamu

Ka mingéts ieprieks, daudzas valstis ir noteikti stingri salidzinosas reklamas ierobezojumi. Ka
alternativa varétu biit koncentré§anas uz nepatiesas un maldinoSas reklamas noveérSanu. Dazi
apgalvotu, ka lielakaja dala tirgu ieguvumu un izmaksu zina ir lietderigi izmantot tikai
noteikumus par maldino$u un nepatiesu reklamu. So mérki var stenot tad, ja tiek izveidots
mehanisms, ar kura palidzibu paterétaji var iesniegt savas siidzibas un kura rezultatd par
krapniecisku un maldinoSu reklamu tiek noteikti sodi. Pieméram, Taivana salidzinosi
apgalvojumi ir jaapstiprina neatkarigai organizacijai. ASV paterétaju sudzibas par
krapniecisku reklamu izveérte Federalas Tirdzniecibas komisijas Patérétaju aizsardzibas birojs.
Sads process nodroginatu to, ka uznémumiem bitu iesp&ja izteikt salidzinosus apgalvojumus,
un vienlaicigi tiktu nodroSinatas parbaudes patérétaju aizsardzibai.

4. ieram&jums. Reklama un tirgdarbiba

1. Vairakas Azijas valstis ir speka (bija speka) noteikumi, ar kuriem tiek ierobezota reklama
vai kuros bija paredzeti konkréti reklamas nosacijumi.

1) Filipinas — tieSa salidzinoSa reklama nav atlauta;
2) Taivana — salidzino$i apgalvojumi ir jaapstiprina neatkarigai organizacijai;
3) Taizeme — salidzinosa reklama nav atlauta, un visi apgalvojumi ir japamato.

8 Noderiga diskusija par reklamas nozimi informacijas izplatisana un dazadiem krap$anas aspektiem reklama, sk.
avotu Rubin (2000).
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2. Daudzas valstis ir spéka (bija spéka) ievérojami reklamas ierobezojumi. Pieméram:

1) auditorpakalpojumiem Francija, Luksemburga, Portugalé, Spanija, Belgija un Vacija;
2) arhitektiem Luksemburga, Irija, Vacija, Niderlandé un Griekija;

3) inZenieriem Luksemburga;

4) juristiem Griekija, Portugalé un Irija;

5) notariem Francija, Spanija, Griekija, Austrija un Vacija;

6) farmaceitiem Irija, Portugalé, Griekija, Austrija, Francija un Luksembruga;

7) gramatveziem Francija, Belgija, Vacija, Luksemburga un Portugalg.

Piemé@riem veterinariem Italija ir noteikti reklamas ierobezojumi, un tapéc veterinara vardu un
kontaktinformaciju nedrikst publicét interneta, lai palielinatu uzpnémeéjdarbibu. Mastrihtas
Gramatvedibas un auditu izp&tes centrs sava pétijuma ir secinajis, ka nav pieradijumu, kas
liecinatu par to, ka reklamas ierobezojumiem auditoriem ir tieSa un pozitiva ietekme uz auditu
kvalitati. P&tijuma secinats, ka ir parliecino$i pieradijumi par So ierobeZojumu negativo
ietekmi uz konkurenci ES iekSieng. P&tijuma ir ieteikts atcelt valstu noteiktos ierobezojumus
saistiba ar nevélamu pakalpojumu piedavasanu un reklamu.

ASV aizvien lielaks spiediens tiek izdarits uz zalu razotajiem, lai tie samazinatu recepsu zalu
tieSo reklamu televizija, zurnalos un citos plassazinas lidzeklos. ASV Senata locekli ir
aicindjusi Sos uzpe@mumus pirms jaunu zalu reklam@Sanas nogaidit divus gadus. Dazi
uznémumi, baidoties no tiesiska reguléjuma, ir sakusi jaunas zales reklamét vélak. Galvenais
jautajums ir par to, vai zalu reklama palielina nepamatoto recepSu daudzumu un palielina
veselibas jomas izmaksas. Tiesa tirgdarbiba ir atlauta ASV un Jaunz€landg, bet ES un citas
valstis ta ir aizliegta.

Eiropas Parlamenta tiek izskatiti tiesibu akti, ar kuriem tiktu ierobeZota alus reklama. Ja $adi
tiesibu akti statos speka, tad alus daritavam tiktu aizliegts reklamét ar1 alus labveligo ietekmi
uz veselibu. Sadu ierobezojumu pamata ir veselibas apsvérumi, un spiedienu izdara tadas
valstis ka Zviedrija, kur cenSas ierobezot alus reklamu (un paredzeét augstakus nodoklus).
Kaut arT parmeériga alus lietoSana visdrizak ir kaitiga veselibai un veselibas aizsardziba ir
pamatots iemesls, tomer ir janorada, ka tiesibu akti, ar kuriem ierobezo reklamu, var ierobezot
konkurenci, pieméram, ietekm€jot paterétaju iesp&jas izveleties starp alu un sarkanvinu
(nemot vera to, ka tiek uzsverta sarkanvina labvéliga ietekme uz veselibu).

2. Reklamas ierobeZojumi profesionalu pakalpojumiem

Daudzas valstis arstiem un citu profesiju parstavjiem ir vai nu aizliegts reklamét savus
pakalpojumus, vai ar $adai reklamai ir noteikti stingri ierobezojumi. Daudzos gadijumos $os
ierobezojumus ir noteikuSas attiecigas profesionalas organizacijas, pieméram, juristu vai
mediku apvienibas. Ja profesionalai apvienibai, organizacijai vai padomei tiek uzticéta
kontrole par profesionalo darbibu, tad $Tm organizacijam nedrikst pieskirt tiesibas ierobezot
patiesu reklamu, izgpemot tad, ja ir parliecinos$i pieradijumi, ka reklama var radit tieSu
kait€jumu patérétajiem. Patiesas reklamas ierobezoSana profesionalu vidi visdrizak samazinas
konkurenci un palielinas attiecigo pakalpojumu cenas.’

% Atzistot §adu nelabvéligu ietekmi, ar Italijas Konkurences uzraudzibas aktu [Competition Authority Act]
(2006. gada 4. augusts, Nr. 248, 2.pants), pieméram, ir atcelti reklamas ierobeZojumi profesionalu
pakalpojumiem. Profesionali tagad var reklam&t savu kvalifikaciju un specializaciju, ka ari pakalpojumus un to
cenas.
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3. Tiesa tirgdarbiba

Tiesa tirgdarbiba pédéjos gados ir batiski palielinajusies, un valdibas ievie§ nozimigus
ierobezojumus. Tacu dazi aizliegumi varétu bit nelabvéligi, jo tie var neproporcionali
ietekmé&t mazakus uzn€émumus un pasnodarbinatas personas, kas reklamas vajadzibam varétu
izmantot So zemo izmaksu tirgdarbibas veidu. Paredzot mazakus ierobezojumus, individi
vareétu izmantot izvairiSanas noteikumus. Varétu izveidot mehanismus, kuros konkrétus
talrupa un faksa numurus vai e-pasta adreses varétu pievienot sarakstam ar talruniem, uz
kuriem nezvanit, un e-pastiem, uz kuriem nerakstit. Dalu no §is funkcijas var pildit interneta
un serveru surogatpasta filtri, bet parasti izsekot laundariem ir visai sarezgiti (atskiriba no
saraksta ar talruna numuriem, uz kuriem nezvanit), kas netie$i nozimé to, ka politika par e-
pastiem, uz kuriem nerakstit, nav efektiva. Sadi risinajumi dotu individiem izvairisanas
iespéju, un vienlaicigi uznémumi, jo 1pasi mazie uznémumi, varétu likumigi reklamét savas
preces un pakalpojumus.

Kopuma noteikumi par reklamu un tirgdarbibu ir jasamazina, jo reklama ir svarigs
informacijas izplatiSanas veids. Ja reklama ir maldinoSa, tad dazkart tiek ieviesti noteikumi
par to, ka ir japievieno papildu informacija. Dazos gadijumos salidzinoSas reklamas
ierobezojumi var biit pamatoti. Ka minéts ieprieks, salidzinoSai reklamai var noteikt dazas
parbaudes, lai izskaustu maldinosas un nepatiesas reklamas.

4.2.2. Noteikumi par saturu un standartu noteiksanu

Tirgl parasti razo preces un piedava pakalpojumus, kas sava starpa ir atskirigi Ipasibu un
kvalitates zina. Patérétaji dod prieksroku daudzveidibai, un tas, nemot vera ari paterétaju
atSkirigo maksatsp€ju, netiesi nozimé to, ka precu razotaji un pakalpojumu sniedzgji to parasti
izmanto un piedava plasas izvéles iesp€jas gan 1pasibu, gan kvalitates zina. Pieméram:

* Automobilu tirgl ir plasas izvéles iesp€jas, pieméram, sakot ar lielakiem un augstakas
kvalitates luksusa automobiliem, kas ir loti dargi, lidz pat maziem, salidzinoSi zemakas
kvalitates automobiliem par zemu cenu. Saja tirgi ir klienti ar atskirigam kvalitates prasibam,
ka art ar atSkirigu ienakumu Itmeni, kas nosaka vigu pirktspgju. Automobilu tirgii dazi
patérétaji labprat pirktu salidzinoSi zemakas kvalitates automobilus par zemaku cenu, bet citi
dod prieksroku luksusa automobiliem par augstaku cenu;

* Pasaul€ strauji aug pudel@s pildita tidens nozare. Neierobezota tirgii pudel€s pildita tidens
kvalitate (piem&ram, novertgjot to atkariba no mineralu satura) visdrizak dazadu tirgotaju (vai
zimolu) gadijuma biis loti atSkiriga. Piepemot, ka labaka iidens (satura zina) raZoSanas
izmaksas ir augstakas, ar1 ta cena biis augstaka. Ta ka pastav izveles iesp&jas, dazi paterétaji
labak izveletos drosu, bet salidzinosi 1€taku pudel€s pilditu Gdeni, bet citi dotu priekSroku
dargakam augstas kvalitates pudel@s pilditam tidenim.

Tomér daudzam prec€m un pakalpojumiem pieméro noteikumus par saturu un kvalitates
standartiem, un tiem var bt vismaz divi atskirigi avoti:

* Valdiba bieZi nosaka standartus par preCu saturu vai 1paSibam, tostarp minimalas kvalitates
standartus. Sadus standartus var noteikt dazadas jomas, pieméram:

— partikas produktiem un dz€rieniem, noteikumos paredzot gan satura, gan kvalitates kontroli.
Partikas un dzerienu satura un kvalitates noteikumu paredz€Sanas iemesls parasti ir saistits ar
dro$ibu un uzturvertibu;
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— televizijas programmam, kuru noteikumi parasti ir saistiti ar nepieklajigu saturu (piem.,
pornografiju, aizskaroSu valodu) vai nevélamam prec€m (piem., alkoholu, tabaku). Dazus
programmu veidus var aizliegt vai atlaut to parraidi tikai konkréta diennakts laika;

— dzivojamo un komercialiem mérkiem paredz&to €ku biivnormativi, kuru noltks ir kvalitates
limena paaugstinaSana virs konkréta Itmena. To ievieSanas iemesli parasti ir saistiti ar
drosibas standartiem;

— vides piesarnojums ir kluvis par svarigu jautagjumu visa pasaul€, un valdibas pakapeniski
ievie$ pamatnostadnes un standartus par dazada veida vielam, kuras drikst izmest atmosfera
vai iepludinat Gident,

— automobilu drosiba ir svarigs jautajums, un valdibas laika gaita ir pienémusas stingrakus
oficialos standartus, ka arf ir aicinajuSas uznémumus izmantot dro§ibas mehanismus, kas tiek
iebiveti automobilos. Tas sakas ar droSibas jostam, tad bija deformacijas zonas, prieksgjie
gaisa spilveni un nesen ari pardomats un plasaks gaisa spilvenu kopums.

* Profesionalas organizacijas, piem&ram, juristu, arhitektu, gramatvezu vai medicinas
darbinieku organizacijas, par Kkrit€rijiem citu starpa izmantojot izglittbas ITmeni un
profesionalo sertifikaciju, var noteikt minimalos kvalifikacijas un sertifikacijas standartus.
Viens no organizaciju mérkiem S$o noteikumu ievieSana ir augstaka sniegto profesionalo
pakalpojumu kvalitate, un dazos gadijumos, pieméram, medicinas joma, tiem ir saistiba arT ar
prakses drosibu un uzticamibu.

Standartu un kvalitates noteikSana biezi ir vajadziga, un tas tiek darits sabiedribas interesées. Ir
svarigi npemt véra to, ka, lai gan daudzi no Siem mérkiem ir pamatoti, tomér nepamatoti
augstas prasibas vai stingri normativie akti par saturu un minimalo kvalitati var dazkart
nonakt pretruna patérétaju veélmeém, kas var biit dazadas. Noteikumi, kuros pieprasits
nepamatoti augsts kvalitates Itmenis, var nelabveligi ietekmét paterétajus, pieméeram,
patérétajus ar zemiem ienakumiem, kuri dod priekSroku zemakas cenas un tadgjadi ari
zemakas kvalitates precém. Ir skaidrs, ka partikai un dz€rieniem ir jabiit droSiem lietoSanai
partika, bet, nosakot nepamatoti augstas kvalitates un satura prasibas, var samazinaties
piedavajuma daudzveidiba un palielinaties cenas. Majoklu biivnormativi neapSaubami ir
vajadzigi droSibas apsvérumu dé|, bet, paredzot parak augstus standartus un ierobeZojot
apbiivei pieejamo zemi, var novest pie ta, ka ievérojami palielinas majoklu cenas, un tas
nozimé to, ka daudziem cilvékiem ar zemiem ienakumiem tiktu liegta pieeja tirgum.
Nepiedienigas valodas izmantoSana plassazinas lidzeklos ir jakontrolg, bet, paredzot
ierobezojumus televizijas programmu saturd, jo 1pasi tad, ja tie nav pardomati un ir plasi
interpret€jami, tas var kait€t paterétaju labklajibai, jo var samazinaties programmu
daudzveidiba. Drosaki automobili ir loti svarigi, bet jaunakas paaudzes droSibas ierices
palielina automobilu cenu par vairakiem tiikstoSiem eiro. Viens no iespgjamiem trukumiem
“nepamatoti augstajiem” droSibas standartiem, kuru dél cenas palielinas virs vélamas robezas,
ir tas, ka paterétaji ar zemiem ienakumiem nev€las maksat tik augstu cenu un vini var
izveleties ilgak braukt ar vecakiem (un bistamakiem) automobiliem. Kaut ari dro§iba ir
jauzlabo, ir lietderigi novertét jauno drosibas prasibu minimalos ieguvumus, salidzinot tos ar
robezizmaksam.™ Ir vajadzigas prasibas ar1 vides joma, jo tam neapSaubami ir sabiedrisks

1% Gajgju drodiba Eiropa ir svarigs jautdjums, un gaidamajas ES droibas prasibas visdrizak biis paredzétas
dizaina izmainas, lai mazinatu ievainojumus gaj&jiem, ja notiek sadursme ar automobili. Sajos noteikumos ir
paredzeti konkréti merki attieciba uz triecienu pa kajam, un tadel, iesp&jams, razotajiem bis javeic dizaina un
dro$ibas izmainas automobilu priek§pusé. Ka noradits avota Ogando (2003), piegadataji izstrada dazada veida
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labums ftiraka gaisa un tdens zina, bet ir noteikti janovérté, kada ekonomiska ietekme
“nepamatoti augstajiem” standartiem biis uz patérétajiem un razotajiem.™ Visbeidzot, kaut ari
tadu profesiju parstavjiem ka juristiem un arstiem ir jabut kvalificétiem un ir janodrosSina
profesionalas darbibas standarti, tom&r profesionalas organizacijas var noteikt parak augstas
kvalitates prasibas. Ka to norada aizvien vairak pé€tnieku, viens no profesionalo organizaciju
noteikto ierobezojumu merkiem ir palielinat SkerSlus ienakSanai tirgl un samazinat
konkurenci tirgi, lai palielinatu savus ienakumus.*?

Kaut arT daudzi normativie akti, kas atticktos uz saturu un standartiem, ir vajadzigi, svarigi
nemt véra to, ka $ada veida uzpémumiem rodas ievérojamas izmaksas, ka arT to, ka
uznémumiem, kuri censas parstrukturét razoSanu un produktus, lai izpilditu jaunos standartus,
rodas atSkirigas izmaksas. Piem&ram, lai izstradatu jaunus produktus, uzpémumiem,
iesp&jams, ir javeic lieli jauni ieguldijumi un tiem var rasties pétniecibas un attistibas
izmaksas. Un, ka minéts ieprieks, §is izmaksas daudz&jada zipa var but zaudétas izmaksas,
proti, §Ts izmaksas visbiezak nav atgiistamas, ja uznémums nolemj iziet no tirgus. So izmaksu
del var rasties konkurences problémas, jo dazi uzn€mumi var bit spiesti iziet no tirgus.
Tadgjadi var tikt izdarita neapzinata, tau ievérojama ietekme uz jauno tirgu, kas izveidojas
pec attiecigo noteikumu izmainam, jo taja var biit mazaka konkurence un potenciali art
augstakas cenas. So iemeslu dé| batu lietderigi novértét vismaz to, kadi biis ieguvumi,
pienemot augstakos standartus, ka arT izmaksas, kas radisies saistiba ar tiem.

Varam secinat, ka, ievieSot normativos aktus, kas attiecas uz standartiem, kvalitati un saturu,
ir svarigi parrunat to, cik augsti standarti ir janosaka, vai to, kadu saturu regulét. Nepamatoti
augstiem standartiem ir loti negativa ietekme uz paterétaju labklajibu. Ir ripigi jaapsver
papildu izmaksas, kas rodas nepamatoti augsto standartu vai kvalitates prasibu dél, jo parasti
augstakas izmaksas, kas raduSas uzpémumiem, nozimé to, ka palielinas patérina cenas un
samazinas pieejamo prec¢u un pakalpojumu daudzveidiba. Paredzot noteikumus par saturu, Sie
noteikumi ir japiemeéro konkrétiem satura veidiem, kas tiek uzskatiti par kaitigiem. Citadi var
rasties tendence ierobeZojumus piemeérot plasak, un tas var samazinat daudzveidibu un kaitét
konkurencei. Isak sakot, lai noteiktu tiro ietekmi uz labklajibu, ir jaatrod lidzsvars starp
likumigajiem sabiedriskajiem mérkiem, kas ir pamata augstakiem standartiem un stingrakiem
noteikumiem par saturu, un to raditajam izmaksam, tostarp daudzveidibas un konkurences
samazinajumu.

4.2.3. Iznémuma noteikumi (grandfather clauses)

Izn€muma noteikumi ir saistiti ar gadijjumiem, kad tirgii esoSajiem uzp€mumiem
(pasreiz€jiem tirgus dalibniekiem) tiek atlauts turpinat darbibu saskana ar vecakiem

sist€mas gaj&ju drosibas palielinasanai: dazas paceltu motora parsegu sadursmes gadijuma, bet citi piegadataji ir
paredzgjusi automobilu arpus€ izmantot gaisa spilvenus. Gaidamajiem ES noteikumiem var bit loti negativa
ietekme uz visu automobilu raZotaju izmaksam, jo tiem rodas papildu izmaksas, ir javeic pétnieciba, attistiba un
dizaina izmainas. Gaidams, ka tap&c ievérojami palielinasies automobilu cenas.

1 Teviesot daudz stingrakas prasibas vides joma, pasaules celulozes un papira razoSanas nozaré bija javeic
butiskas izmainas, tostarp javeic lieli ieguldijumi jaunas tehnologijas, lai parstrukturétu razo$anas procesus un
produktus. Ka noradits avota Panchapakesan (2003), izmaksas attieciba uz dazam papira Skiram palielinajas lidz
pat 30 ASV dolariem uz vienu tonnu pastavigo un razoSanas izmaksu izteiksmé. Izmaksu palielinaSanas del
daudzas papirfabrikas ASV tika slégtas un cilvéki zaud&ja darbu, jo ASV celulozes un papira razotaji nolema
biivet fabrikas aizjiiras valstTs, lai izvairitos no dazu noteikumu piemeérosanas.

2 Avota Kleiner un Kurdle (2000) ir sniegta interesanta informacija. P&tijumad, pieméram, ir secindts, ka
stingraki licencésanas ierobezojumi zobarstiem neuzlabo mutes dobuma veselibu, pieméram, nesamazinas cauro
zobu skaits, bet §ada veida palielinas zobarstu ienakumi.
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noteikumiem, bet jaunajiem uznémumiem tiek piemeéroti no jauna pienpemtie normativie akti.
Aplikosim divus piemérus:

* Celulozes un papira razoSanas nozaré pedéjo desmitgazu laika ir butiski pieaugusas prasibas
saistiba ar vidi. VienkarSs izn€muma noteikums biitu tads, ka esoSajam fabrikam tiktu
paredzets konkréts termins, Iidz kuram tam ir jaatbilst jaunajiem piesarnojuma standartiem,
bet no jauna izveidotai fabrikai biitu jaievero jaunie noteikumi. Lidzigus piemé&rus var minét
par elektroenergijas razoSanas un kimijas nozari.

* Apgabalos, kuros biezi notiek zemestrices, jaunu &ku biivnieciba ir jaievero daudz augstaki
standarti saistiba ar €ku izturibu. Tapat, pieméram, jaunas augstceltn€s varétu biit jauzstada
ugunsdzesibas smidzinasanas sistéma. Attieciba uz vecakam &kam parasti Sie noteikumi nav
jaievero.

Sadu izpémuma noteikumu galvenais iemesls ir tas, ka jaunie normativie akti rada
nepamatotas izmaksas pasreiz&jiem tirgus dalibniekiem, kuri ir investjuSi razo$ana un
uzsakusi darbibu saskana ar vecakiem noteikumiem. Ta ka biitiskas izmainas strukttra vai
saistiba ar iekartam var bt loti dargas, tad tiem tiek piemérots izn€mums vai arT ieprieks tiek
paredzets termins, [idz kuram ir janodroSina atbilstiba. Piem&ram, piespieZot nodroSinat
vecaku &€ku atbilstibu jaunajiem zemestri¢u izturibas standartiem vai uzstadit tajas
ugunsdzesibas smidzinasanas sistemu, lielakaja dala gadijumu tiktu raditas loti lielas
izmaksas, un tieSi tapéc S$ados gadijumos netiek pieprasita atbilstiba jaunakajiem
noteikumiem. Savukart lielaka dala celulozes un papira razotaju laika gaita ir bijusi spiesti
ieverot stingrakus piesarnojuma kontroles standartus. Izn@muma noteikumi var bt loti dazadi
un sarezgiti. Tas, kurai razotnei $adi noteikumi tiek pieméroti, un laiks, kad tie stajas speka,
var biit loti atskirigs un atkarigs no konkrétas nozares, razoSanas tehnologijam un izmaksam,
kas ir vajadzigas, lai nodroSinatu atbilstibu jaunajam prasibam.

5. ieramé&jums. Izpémuma noteikumi (grandfather clauses)

1. Batiski, lai elektrogeneratoriem, kuri ir pieteikti Eiropas siltumnicefekta gazu emisiju
tirdzniecibas sistéma, tiktu pieSkirtas sakotn€jo siltumnicefekta gazu emisiju atlaujas.
Iznémumu noteikumu pieme@roSana ir svarigs aspekts, ja lémums par atlaujas piesSkirSanu tiek
piepemts, pamatojoties uz vienu vai vairakiem agrakiem atskaites gadiem. Kaut arT jaunas
elektrostacijas biis tirakas, siltumnicefekta gazu emisiju ierobezojumu ievieSana visa ES
elektroenergijas razo$anas nozaré var radit butiskas papildu izmaksas elektroenergijas
razoSana, palielinat elektroenergijas cenas, paatrinat pareju uz dabasgazi, un tam var bt
dramatiska ietekme uz pasreizgjo elektrostaciju komercialo dzivotspgju.

2. Nesena pétijuma Stavins (2005) ir pétits, vai normativa akta veids ietekmé laiku, kad tiek
izdariti ieguldijumi. P&tijums tika veikts par vairakam nozarém par laika posmu no 1963. gada
lidz 1992. gadam, un tika secinats, ka ar ASV Tira gaisa aktu [Clean Air Act] saistita parskata
par jauniem avotiem dél batiski samazinajusies jaunu staciju izveide, turpinoties veco staciju
izmantosanai. Saistiba ar organisko kimisko vielu riipniecibu avota Becker un Henderson
(2000) ir secinajums, ka izpémuma noteikumu piem€roSana ripnicam veicindja vides
degradaciju, palielinot saglabato ripnicu skaitu, samazinot riipnicu mainibu un saglabajot
tadu riipnicu darbibu, kas citkart nebitu rentablas. Tapéc ari gaisa kvalitates uzlaboSanas
notika ilgak, jo ilgak darbojas vecakas ripnicas, kuras radija lielaku piesarnojumu. P&tijuma
secinats, ka biitu veélams pienemt vienotaku politiku attieciba uz vecumu, lai jau daudz agrak
regulativaja procesa veicinatu moderniz€Sanu un citas pret piesarnosanu vérstas darbibas
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uznémumos, kuru darbibas dél izdalas gaistoSi organiski savienojumi un slapekla oksidi.
Kopuma jauzsver, ka Sajos pétijumos ir noradits, ka iznp€muma noteikumu dél jaunajiem
uznémumiem rodas Skersli ienakSanai tirgii, samazinas ieguldijumi un tiek veicinata
neefektivitate.

3. Pasreizgja laika niSu pieskirSanas sist€ma, ar kuru tiek kontrol€tas nos€Sanas tiesibas
liclakaja dala Eiropas lidostu, paredz to, ka parvadatajam konkréta diennakts laika ir
vajadziga nos€Sanas laika niSa, lai attiecigaja laika varétu veikt lidojumu. Laika niSas tiek
pieskirtas, izmantojot iznémuma tiesibas, proti, parvadatajiem, kuri attiecigas laika niSas
izmantoja ieprieksgja gada, ir tiesibas §is niSas izmantot arT Saja gada. Ja §is tiesibas netiek
izmantotas, tad tas tiek zaudétas. Sada pieskirSanas sist€éma netieSi nozime to, ka neefektivam,
dargam aviosabiedribam ir pieejama lidosta, kaut ari zemo cenu parvadatajs vai efektivs
bijusais nacionalais parvadatajs So laika niSu var€tu izmantot daudz ienesigak. Pieméram,
Eiropas Komisija sava lémuma 2000. gada noradija, ka British Airways stabilo stavokli
Apvienotas Karalistes gaisa transporta tirgos pastiprina aviosabiedribai piederoSo laika niSu
ievérojamais daudzums attiecigajas lidostas un izneémuma noteikumu sistéma, kas Sobrid tiek
izmantota to pieskirSana (sikaku informaciju sk. avota Brueckner (2004)). NoséSanas laika
niSu un vartu kontrole ir bijusi arT nozimiga probléma ASV Federalajai Aviacijas
administracijai [U.S. Federal Aviation Administration].

4. Eiropas KruSkurvja un sirds-asinsvadu kirurgu padome tika dibinata 1996. gada, lai
noteiktu vienotus standartus kriskurvja un sirds-asinsvadu kirurgija un iegiitu Eiropas
Savienibas atzinumu. Saskana ar Noteikumu 19. pantu kirurgi, kuru prakse ir izveidota
vismaz piecus gadus pirms §Ts padomes izveides un kuri ir neatkarigi pienakumu pildiSana un
atbilst citiem kritérijiem, var tikt atziti bez parbaudijumiem. Saskana ar izn€muma noteikumu
kirurgi vargja pieteikties par biedru Iidz 2001. gada septembrim.

5. 1975. gada ASV Vertspapiru un birzas komisija (VBK) izveidoja jaunu regulativu
kategoriju — valsts atzitu statistisko reitingu organizaciju (VASRO). Viens no ta iemesliem
bija vélme nodros$inat to, ka mazak kompetenti uznpémumi nevar sakt uznémeéjdarbibu, lai
sanemtu maksajumus no obligaciju emitétajiem tapéc, ka tiem ir labs reitings. Saskana ar So
VBK Kklasifikaciju izpémuma noteikumi tika pieméroti galvenajam reitingu agentiiram —
Moody's, Standard & Poor’s un Fitch. Kop$ 1992. gada agentiira nav apstiprinajusi jaunas
organizacijas, un visi jaunpienacgji ir konsolidéjusies ar Fitch, kas nozimé to, ka Sobrid
darbojas tikai tris uznémumi, kuriem ir pieméroti izp€muma noteikumi. Kaut ari ir vairakas
reitingu agentiiras, kuras darbojas mazakas tirgus nisas, tacu, ta ka nav sanpemts VASRO
apstiprinajums, tiek kavéta to paplasinasanas, ka ari ienaksana tirgt (sk. avotu White (2001)).

Kaut ar1 apsveérumi par izmaksam, kuru d€] uzreiz netiek nodroSinata vecaku raZotnu
atbilstiba jaunajam prasibam, ir ekonomiski pamatoti, tomér ir svarigi pemt véra to, ka
izp€émuma noteikumi, ar kuriem vecakam raZotném tiek piemé&roti asimetriski standarti
salidzinajuma ar jaunakam raZotné€m, var biit par iemeslu tam, ka jaunajiem tirgus
dalibniekiem rodas iev€rojami lielakas izmaksas, ka ari tam, ka paSreiz€jiem tirgus
dalibniekiem ir jaizdara jauni ieguldijumi. Atkariba no ta, cik liels ir raditais slogs, un no ta,
cik lielas ir izmaksu atskiribas, iznémuma noteikumi var:

* atturét kadu no ienaksSanas tirg;

* samazinat jaunos ieguldijumus, ko veic pasreizgjie tirgus dalibnieki;
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* biit par iemeslu tam, ka vecakas, neefektivas rupnicas turpina darboties neefektivi;
* sekmét cenu picaugumu.

5. ieram&juma ir minéti dazi pieméri par iznémuma noteikumiem dazados tirgos un diskutéts
par to.

Ja, pieméram, tiek pienemti jauni stingraki standarti vides joma, tad nevar izvairities no ta, ka
sava zipa tiks pieméroti iznpémuma noteikumi. Ir skaidrs, ka, jo plasaki ir iznémuma
noteikumi (pieméram, ja pasreiz€jiem tirgus dalibniekiem ilgu laiku nav jaievero standarti), jo
lielaka var but atSkiriba starp pasreiz€jiem un jaunajiem tirgus dalibniekiem, ka ari
iesp&jamais kait€jums tirgum. Turklat ir loti svarigi nemt véra to, ka iznemuma noteikumu dg]
var samazinaties pasreizgjo tirgus dalibnieku kapitalieguldijumi un tas var ietekmét attiecigo
tirgu izaugsmi un efektivitati ilgtermina. Tap&c galvena probléma ir izne@muma noteikumu
struktiira. Lai varétu diskutét par dazam alternativam, aplukosim hipotétisku attistibas modeli.

IzvertéSanai tiek piedavats normativais akts: jaunu standartu kopums par emisijam vidé un
izn@muma noteikumu pieméroSana visiem pasreizgjiem tirgus dalibniekiem uz desmit gadiem.
Sada gadijuma jaunie emisiju standarti ir jagem véra tad, kad tiek novértéta ietekme uz
konkurenci.

Iespgjamas alternativas:

1. Attiecigaja gadijuma izp@émuma noteikumu pieméroSana nav jaapsver. Pieméram, dazas
valstis noseSanas tiesibas lidosta ietver tieSus vai netieSus izpémuma noteikumus, un var
1zvertet iesp&ju nepiemerot izn€muma noteikumus. Bet, ja ir runa par jauniem standartiem
vides joma un ir vajadzigi jauni kapitalieguldijumi vai izmainas produktos vai procesos, tad
1izn€muma noteikumu nepiemérosana nav sapratiga izvéle.

2. Pastav iesp€ja piemérot iznémuma noteikumus visiem pasreiz€jiem tirgus dalibniekiem, bet
samazinat to speka esamibas laiku. Sis lémums daudz&jada zina ir atkarigs no izmaksu
apméra, kas uzpémumiem rodas, piemé&rojot attiecigo normativo aktu. Radu$as izmaksas
nedrikst aplikot absoliitos skaitlos, bet salidzinajuma, pieméram, ar attieciga uzpémuma
pardosanas iepémumiem. Jo lielakas ir salidzinos$as izmaksas, jo ilgaks var€tu bit optimalais
laiks, uz kuru ir japieméro izn€muma noteikumi.

3. Izné@muma noteikumus var piemérot atkariba no ta, cik vecs ir uznémuma kapitals.
Pienemsim, ka pasreiz€jos tirgus dalibniekus var iedalit tajos, kas kapitala dalas iegadajas sen,
un tajos, kas tas iegadajas nesen. Kaut arT ir citi veidi, ka izvertét So situaciju, més aplikosim
vienu attistibas modeli. Attieciba uz kapitala dalam, kas ir “vecakas”, nolietojuma dél iekartu
pasreiz€ja vertiba (un efektivitate) var biit samera zema. Tiem uznémumiem, kuru kapitala
dalas ir “jaunakas”, iekartu vertiba un efektivitate ir lielaka. Tas netieSi nozime to, ka izmainu
veikSana tiem uzpémumiem, kuri kapitala dalas iegadajusies salidzinoSi nesen, tas var bt
pietiekami dargs process. Tie uzpémumi, kuru kapitals ir daudz “vecaks”, varétu biit
sasniegusi bridi, kad ir javeic iekartu nomaina, un tap€c normativais akts, ar kuru tiek
uzspiestas parmainas, nerada nepamatotas izmaksas. Robeza starp “vecaku” un “jaunaku”
kapitalu bus atkariga no attieciga kapitala veida tehnologiskajiem faktiem."® Pieméram,
konkrétas ierices darba muzs ir dazi gadi, bet iekartas, kuras iegadajas celulozes un papira

13 Ja uznémumiem pieder dazada “vecuma” kapitals (kas ir ierasta situacija), robeZas noteiksanai izmanto vidgjo
“vecumu” un vertibu atskirbu no vidg€jas vertibas.
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fabrikam, parasti kalpo vairakas desmitgades. Nemot véra iepriek§ minéto attistibas modeli,
“vecuma” ietekmi var sasaistit ar izne@muma noteikumu sp&ka esamibas laiku $ada veida:

* 1saks izp@muma noteikumu speka esamibas termins uzn€mumiem ar “vecaku” kapitalu;

* nedaudz ilgaks izn€muma noteikumu spéka esamibas termin$ uznémumiem ar salidzinosi
“jaunaku” kapitalu.

Apsvérumi par maziem un lieliem uzpémumiem. Sada gadijuma svarigs apsvérums var bit
saistits ar izieSanu no tirgus vai ierobezoSanas iespgja. Kaut arT argumenti var biit gan par labu
lieliem, gan maziem uzpémumiem, tomér, saskaroties ar noteikumiem, kas rada lielas
izmaksas, pastav liclaka iesp&jamiba, ka mazakie uznémumi nevar ievérot standartus. Kaut ari
nav iesp&jams pilniba izvairities no izieSanas no tirgus, biitu lietderigi aplikot attistibas
modelus saistiba ar gadijumu, kad notiek liela apjoma izieSana no tirgus. Tapat ka ieprieks
minétaja jautdjuma par kapitala “vecumu”, var bit lietderigi aplikot tadus izn€muma
noteikumu attistibas modelus, kad to piem@rosanas ilgums ir atkarigs no uznémuma lieluma,
kapitala “vecuma” un uznémuma razos$anas tehnologijam.

leprieks izklastitaja diskusija ir uzsverts tas, ka iznp@muma noteikumu dé| daudzas nozar€s var
rasties loti sarezgitas problémas un tiem varbit Joti negativa blakusietekme. Visparigi runajot,
ka alternativu dazadiem piedavatiem iznémuma noteikumiem var izmantot dazadu So
noteikumu piem&rosanas terminu, ka arT var paredzet, ka Sis termins ir atkarigs no konkrétiem
nosacijumiem, pieméram, tehnologijam, kapitala “vecuma” un uznémuma licluma.

4.2.4. Cenu ietekméjosi noteikumi

Daudzas valstls normativie akti ir ietekm&jusi precu un pakalpojumu cenas tados tirgos ka
elektroenergijas, kabeltelevizijas, veselibas apripes, telesakaru, aviosabiedribu, taksometru
pakalpojumu un majokla ires tirgus, ka arT daudzos citos tirgos. Dabisko monopolu gadijuma
tirgus nereguléSanas rezultats biitu nevélami augstas cenas. Vesturiski nozarés, kas atradas
Saja kategorija, pieméram, elektroenergijas, telesakaru, dabasgazes, pasta pakalpojumu u. c.
nozares, valdibas dazadi ir regul€jusas cenas, lai pasargatu patérétajus no nepamatoti augstam
cenam.

Kaut arT valdibas var regulét cenas, lai aizsargatu paterétajus, viens no trukumiem ir tas, ka
uznémumi, kuriem tiek noteiktas cenas, kas ir zemakas neka cenas, kadas tie v€létos iekasét,
var samazinat piedavata pakalpojuma kvalitati. Tapat var samazinaties arl precu un
pakalpojumu daudzveidiba, jo pasreiz€jiem tirgus dalibniekiem kontrol€tas cenas apstak]os ir
mazaks stimuls piedavat papildu precu un pakalpojumu veidus. Vairakas valstis tados tirgos
ka aviosabiedribu un telesakaru pakalpojumi ir notikuSas ievérojamas kvalitates un
daudzveidibas izmainas, tiklidz tika samazinata cenu reguléSana. Turklat ienakSana tirgi var
but sarezgitaka tajos tirgos, kuros notiek cenu reguléSana, jo ir mazaks stimuls git pelnu.
Visparigi runajot, avotos ir noradits — lai gan valdibam var but likumigi socialie un
ekonomiskie mérki cenu kontroléSanai atseviSkos tirgos, $adai kontrolei var biit nelabvéliga
ietekme ilgtermina, pieméram, razoSanas efektivitates samazinaSanas, lénaka jauno
tehnologiju ieviesana un pre¢u un pakalpojumu kvalitates un daudzveidibas samazinasanas.™

4 Avota Viscusi, Harrington un Vernon (2005, 16. nod.) sniegta sika informacija par cenu regulacijas iemesliem
nozar€s, kuras pastav konkurence, ka arT par $adas regulacijas gaiditajam un negaiditajam sekam, tostarp
problémam, kas saistitas ar razoSanas efektivitati un konkurenci, kas nav cenu konkurence. Lai iegiitu loti labu
un salidzinos§i vispargju parskatu par $iem avotiem, sk. arT avotu Netz (2000).
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Tas netieSi nozimé€ to, ka tirgos, kur var pastavét konkurence starp uzpémumiem, normativie
akti par cenu reguléSanu ir jauztver loti skeptiski un, ja iesp&jams, no tiem ir jaizvairas.

Ja politikas veidotaji pienem [émumu iejaukties tirgi, tad ir pamats pieveérst uzmanibu tadam
iespéjam, kas ir “asimetriski paternalistiskas”, un ta vieta, lai, pieméram, ieviestu cenu
regulaciju, veicinat konkurenci™. Sis iesp&jas var radit bitisku ieguvumu attieciba uz tiem
patérétajiem, kuri “kludas”, bet var radit nelielas izmaksas tiem, kuri nekludas, un tadejadi
vinu ieguvumi visdrizak bas lielaki par izmaksam. Pastav $adas iespgjas:

* piedavat salidzinamas informacijas avotus (piem., timekla vietnes, kuras ir salidzinatas
vidéjas izmaksas, kadas rodas mobilo telefonu lietotajiem, kas izmanto dazadus
pakalpojumus, mark&Sanas prasibas partikas produktiem, prasibas par to, ka veikalos uz
precém jabut noraditai cenai, prasibas par to, ka aprékinos un rékinos jabiit dazadam
pozicijam'®);

* standarti par informacijas sniegSanu patérétajiem (pieméram, visparéjs noteikums par gada
procentu likmes aprékinasanu), lai veicinatu finanséSanas piedavajumu salidzinamibu;

e nogaidiSanas periods (viena ned€la, lai apsvértu ar majsaimniecibu paSu kapitalu
nodro$inatos aizdevuma noteikumus, automobila iegades noteikumus, atteikSanos no
paterétaja tiesibam vai tiesas pardosSanas piedavajumu), lai ieglitu vairak informacijas un
apsvertu citas iespgjas, un

e prasibas par informacijas atklasanu (piem., prasiba hipotekaro aizdevumu dev€jiem sniegt
informaciju par gada procentu likmi un ménesa maksajumiem, ka arT izmantot vienkarSus
paskaidrojumus, pieméram: “Ja piekritisiet Sim aizdevumam, aizdevéjs sanems hipoteku uz
jusu maju. Ja nepildisiet savas saistibas, varat zaudét savu maju un lidzeklus, ko esat taja
ieguldijis.”)

Aplikosim pirmo iesp&ju. Patérétajiem pieejamas informacijas uzlaboSana nav vienkarsa. 6.
ieram&juma ir sniegti vairaki pieméri par informacijas problémam. Paterétaji var ciest no ta,
ka ir parak daudz informacijas. Sarezgiti Iigumi, kas ir uzrakstiti specialistiem saprotama
juridiska valoda, var palidz&t samazinat izmaksas saistiba ar stridu atrisinaSanu, bet $ados
ligumos izmantota valoda, ka arT tajos pieejama informacija parastam paterétajam var
nepalidzét [émuma pienemsSanas procesa. Ir lietderigak sniegt tikai to informaciju, kas ir
svariga patérétajam l€émuma pienemsanai. Dazkart, sniedzot attiecigo informaciju, kas var
palidzet patérétajam vienoties par labakiem nosacijumiem, var mainit patérétaja viedokli par
citu piedavajumu pievilcibu.’

Ir sarezgiti nodrosinat to, ka attiecigaja bridi patérétajiem ir pieejama vajadziga informacija,
bet, uzlabojot informacijas pieejamibu paterétajiem, var bitiski uzlabot patérétaju labklajibu
un, iesp&jams, biitiski samazinat patérétaju izdevumus (ka tas ir hipotekaro aizdevumu
gadijuma). Izmantojot patérétaju izlases grupu, ir parbaudits, ka patérétaju ieguvumi no Citu
informacijas iegtiSanas mehanismu izmantoSanas nereti var but daudz lielaki neka Sadu
parbauzu izmaksas. *°

15 “Normativais akts ir asimetriski paternalistisks, ja tiek raditi lieli ieguvumi tiem, kuri klidas, bet tiem, kuri
rikojas racionali, tiek raditi mazi zaud&jumi vai nerodas nekadi zaud&jumi” (avots Camerer et al, 2003).

16 Prasibai sniegt pladu un sarezgitu informaciju var bt minimala ietekme, jo patérétaji var ciest no ta, ka tiek
sniegts parak liels informacijas daudzums.

17 sk. avotu Lacko un Pappalardo (2007).

18 Sk. avotu Lacko un Pappalardo (2007), kura ir pieradits, ka, uzlabojot informacijas sniegsanu patérétajiem
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6. ieram&jums. Informacijas probléemas

Seit izklastiti pieméri par situacijam, kad politikas veidotaji varétu apsvert cenu regulésanu ka
iesp&ju, lai labotu ar informaciju saistitas kliidas tirgos. Iespgjas, ka uzlabot informaciju, ir
noraditas ka alternativas.

1. Aizdevumi

Lielakaja dala aizdevuma ligumu ir vairakas lappuses ar tekstu, kas uzrakstits sikakiem
burtiem, un daudzi no Iiguma punktiem privatpersonam un maziem uzpémumiem, iesp&jams,
nav saprotami. Privatpersonas, pieméram, parasti galveno v&ribu pievér§ procentu likmei,
ignorgjot vai daudz mazaku uzmanibu veltot sikakiem burtiem uzrakstitajam tekstam, kura
sniegta informacija par:

1) komisijas maksu,
2) dazadam pakalpojumu maksam un
3) soda naudu par vienu vai vairakiem nokavétiem maksajumiem.

Si informacija ir loti svariga, lai aprékinatu, kadas biis kopéjas klienta izmaksas par
aizdevumu. Paterétajiem un maziem uzpE@mumiem var rasties negaiditas ekonomiskas
grutibas ekonomisko apstaklu mainibas dél, un tapec var aizkavéties aizdevuma maksajumi
vai pat iestaties bankrots. Ja pirms aizdevuma sanemsanas netika izlasits teksts, kas uzrakstits
sikakiem burtiem, tad $is personas var parsteigt soda naudas lielums.

Vidgjos un lielos uznémumus var iedalit cita grupa, jo to darbibas apmeri parasti netiesi
nozimé to, ka $ajos uznémumos strada juristi, kuri ir pietickami zinosi, ir pieradusi izlasit visu
tekstu, un tapec tiem ir labaks prieksstats par gaidamajam kopg€jam aizdevuma izmaksam un
tiek pienemts pareizais lémums.

Lai saprastu, kas ir pateikts aizdevuma liguma teksta, kas uzrakstits sikakiem burtiem,
klientiem ir jabut labi inform&tiem un izglitotiem, lai pienemtu pareizo lémumu. Ka novérots
daudzas valstis, tas, ka finanSu pakalpojumu tirgii ir salidzino$i liela konkurence, nebiit
nenozimé to, ka it pasi privatpersonam un maziem uzpémumiem nerodas iepriek§ minétas
problémas saistiba ar tekstu, kas uzrakstits stkakiem burtiem, un informacijas problémam, kas
var negativi ietekmét galigo lémumu.

Aizdevumu tirgii valdibas iejaukSanas mérkis ir atklat faktiskas aizdevuma izmaksas, lai
veicinatu to, ka paterétajiem tiek piedavati labaki darfjumi finanSu tirgii. Viens no
risingjumiem varétu bit cenas atklatuma nodroSinasana saistiba ar galvenajiem cenas
noteikumiem, ko steno, pieprasot visiem aizdevuma némeéjiem uz vienas lappuses izsniegt
“kopsavilkumu par aizdevuma liguma faktiem” un sniedzot informaciju par:

1) procentu likmi standartizeta veida, piem&ram, izsakot to ka gada procentu likmi,
2) komisijas maksu,

3) visam maksam un uzrékiniem,

4) soda naudu bankrota gadijuma,

5) soda naudu nokaveéta maksajuma gadijuma un

saistiba ar hipotekarajiem aizdevumiem, var palielinat apjukumu, un tapec paterétaji biezak izvelas dargakus
aizdevumus, pat ja tie meklé labako cenu.
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6) citam izmaksam, kas var rasties aizdevuma némeéjam.

Sadu prasibu dé| katrs aizdevuma néméjs ne tikai bis informéts par attiecigo aizdevuma
ligumu, bet arT tiks radita iespgja vieglak salidzinat vairaku aizdev&ju piedavajumu un
izveleties labako no tiem.

2. DarTjumi ar valiitu

Piepemsim, ka ttrists v€las apmainit naudu viena valiita pret citu valiitu. Noteiktais valiitas
kurss, iesp&jams, ir vissvarigakais faktors. Tomer S$is kurss var but loti atSkirigs starp
dazadiem pakalpojuma sniedz€&jiem — tas var biit |oti tuvs oficialajam valiitas kursam vai arT ar
ieveérojamu uzcenojumu. Turklat lielaka dala pakalpojuma sniedzg&ju iekasé pakalpojuma
maksu jeb komisijas maksu, kas var biit loti tuva 0 % un lidz pat 10 %. Kopgja cena, ko
klients samaksa par So pakalpojumu (valiitas mainu), ir atkariga no noteikta valiitas kursa un
pakalpojuma maksas, un tapéc tas aprékinaSana var k|Gt sarezgita, ja nav zinama visa
informacija. Dazos gadijumos “p&c” darTjuma izpildes klients sanem darfjuma izdruku, kura ir
noraditas visas pakalpojuma un komisijas maksas. Galu gala klients ir noslédzis daudz
sliktaku darfjumu, neka sakuma tika gaidits, nemot véra noteikto valiitas kursu. Sada darfjuma
veikSanai klientam ir vajadziga attieciga informacija, lai varétu salidzinat piedavato valiitas
kursu, ka arT pakalpojuma un komisijas maksas starp dazadiem pakalpojuma sniedzg&jiem.
Sada informacijas vak$anas procesd patérétajam visdrizak radisies zinamas darfjumu
izmaksas. Sada situdcija varétu palidz&t tas, ka tiek ieviesta prasiba noradit pilnu cenu pirms
darfjuma, aprékinot faktisko valiitas kursu (ieskaitot maksas). Banku aizdevumi un citi
finansu darfjumi ir 1idzigi taja zina, ka klientam ir sarezgiti uzzinat kop&jo maksajamo cenu.

3. Apbedisanas pakalpojumi

Organizgjot béres, gimenes locekli var uzskatit, ka nav pienemts jautat par cenam. Tom&r vini
var pienemt 1lémumus, kam ir loti liela ietekme uz izmaksam. Ja, pienemot 1€mumus, netiek
nemta vera cena, tad gimene var bit loti parsteigta par sanemto rékinu procesa beigas un tai
var rasties grutibas ar ta samaksasanu. Tapéc dazkart valdiba ir piene€musi noteikumus par to,
ka apbediSanas birojiem ir jasagatavo saraksts ar izmaksam pirms berem.'® Sadi noteikumi
veicina cenas atklatumu un dod iesp&ju salidzinat dazadas iesp€jas, palidzot klientiem
pienemt labaku l[emumu.

4. Automobilu apdroSinaSana

ApdroSinasanas pakalpojumus sniedz loti daudzi uzp€mumi, piedavajot dazadus
apdroSinasanas planus. Katra plana ir sniegta informacija un iesp€jas saisttba ar summu
personai, kas iegadajas apdroSinaSanu par kait§jumu automobilim un Ipasumam vai
medicinisko apdroSinasanu. Saistiba ar automobilu apdroSinasanu ir svariga ari kvalitate.
Piem@ram, ja apdro$inata persona cieS§ nelaimes gadijuma, pirc€ja interes€s biitu uzzinat, cik
viegli un atri tiek izmaksata apdroSinasana, ka ari iespgas, kur apdro§inata persona var
remont&t savu automobili vai vérsties péc mediciniskas palidzibas. Sis kvalitates faktors ir
salidzinosi neskaidrs, ja apdroSinatajai personai trukst praktiskas pieredzes ar attiecigo
uznémumu vai ja tai nav informacijas no citiem klientiem un, pieméram, paterétaju
aizsardzibas organizacijas. Saja tirgii var bit gadijumi, kad automobilu apdrosinatajs par tadu

9 Sk., pieméram, ASV Federalas Tirdzniecibas komisijas Apbedisanas noteikumus [U.S. Federal Trade
Commission’s Funeral Rule] (16 C.F.R. § 453.). Kaut arT $adi noteikumi par cenas atklatumu var Skist
nevajadzigi, jo tirgl $adai informacijai jau ir jabut, $adi noteikumi faktiski tika pienemti, jo daudzi (ja ne lielaka
dala) apbedisanas biroju nesniedza atklatu informaciju par cenu.
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pasu apdros$inasanas planu piedava zemaku (augstaku) cenu, bet iepriekS minéta kvalitate var
but daudz sliktaka (labaka), kas butiski maina apdroSinasanas iegades faktiskas izmaksas.
Klients, kas izdara izv¢li, pamatojoties tikai uz cenu, var biit parsteigts, uzzinot, ka atlidzibas
sanemsanai no apdro§inataja ir vajadzigi vairaki meénesi un $adam darfjumam ir ievérojamas
izmaksas. Tadgjadi, pieprasot apdrosinatajiem atklat kompensacijas pieprasijumu atteikumu
vidgjo skaitu, laiku, kas ir vajadzigs remontam, un laiku, kas parasti ir vajadzigs pieprasijuma
izskatiSanai, var palidzét patérétajiem pienemt labaku lémumu. Lidzigi apsvérumi ir janem
vera tad, kad tiek pirkta majokla apdroSinasana vai dzivibas apdro$inaSana. Dzivibas
apdroS§inasana ir vél sarezgitaka, jo maksajums tiek veikts par pakalpojumu, kura faktisko
kvalitati var uzzinat tikai pec loti ilga laika.

4.3. Normativie akti, kas samazina piegadataju stimulu konkuret

Dazi normativie akti un mehanismi, kas uzn€mumiem dod iesp&ju veikt informacijas apmainu
un sadarboties konkrétas jomas, var radit vidi, kurd uzg€mumiem ztd stimuls konkurét.
Raizes var sagadat tas, ka $adi apstakli var veicinat kartelim lidzigas darbibas, kuru d€] var
palielinaties cenas un samazinaties raZo$ana un daudzveidiba. Sie apsvérumi Joti atskiras no
argumentiem saistiba ar piegadataju skaitu un dazadibu vai uznémumu konkurétsp&ju, kas ir
jautajumi, kuri tika aplukoti ieprieks. Turklat ir konkréta uznémgjdarbibas prakse, kuru
uznémumi var izmantot tadas oficiali regulétas nozarés ka elektroenergijas, telesakaru,
dabasgazes u. C. nozares, kuras tiek raditi $k&rsli konkurencei un mazinats stimuls konkurét.
Stimuls konkurgt var zust $ados gadijumos:

* tick izveidots pasregulacijas vai kopregulacijas rezims;

e tiek pieprasits vai pausts aicingjums publicét informaciju par piegadato apjomu, cenu,
apgrozijumu vai izmaksam,;

* konkr€tas nozares vai piegadataju grupas darbibai nepieméro valsts konkurences tiesibu
aktus;

* patérétaju mobilitati starp precu piegadatajiem vai pakalpojumu sniedzgjiem samazina,
palielinot tieSas vai netieSas piegadataja mainas izmaksas. Ka minéts turpmak, Ipasas raizes
sagada tas, ja Sadas izmaksas rada domingjoSais pasreizgjais tirgus dalibnieks, kas agrak bija
reguléts monopoluzpe€mums.

Daudzi no informacijas apmainas mehanismiem un sadarbiba starp uzpémumiem ir atlauta, ja
tas var sekmét inovaciju un ieviest vienotus tehniskos noteikumus, standartus un
uznémeéjdarbibas praksi. Daudzas valstls uzn€mumiem un nozarém piemeéroja (un joprojam
pieméro) konkrétus vai pilnigus atbrivojumus no konkurences tiesibu aktu pieméroSanas, lai
veicinatu to izaugsmi un palielinatu eksportu. Kaut ari dazos gadijumos Sada riciba ir
ekonomiski un sociali pamatota, tomer citos gadijumos ta nav pareiza. Turpmak aplikosim
priekSrocibas un trikumus un uzsvérsim butiskakas problémas saistiba ar iesp&jamo ietekmi
uz uzpémumu stimulu konkurét.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2011 47




4.3.1. Pasregulacijas veicinasana

Atskiriba no tradicionala valdibas vadibas un kontroles modela atseviskam profesijam, ka art
atseviSkiem precu razotajiem un gakalpojumu sniedzgjiem vesturiski ir dotas tiesibas veikt
pasregulaciju (vai kopregula'lciju).2 Pasregulacijai ir vairakas priekSrocibas.

* Ta dod iesp&ju regulaciju veikt saskanotak. Ja regulativaja shéma ka aktiva dalibniece
iesaistas cienijama nozares apvieniba, tad tas var palielinat ticamibu Sai shémai, un tadgjadi ta
tiek arT stiprinata. Tas savukart palielina atbilstibas pakapi.

* Nozares parstavji un citas ieinteresétas personas tiek iesaistitas regulativaja procesa, un tas
dod iesp@ju vieglak iegut resursus, kuri ir pieejami par mazam izmaksam vai bez maksas,
iesaistot dalibniekus regulativaja uzraudziba un dazkart ar1 izpildes darbibas.

* Regulativas sisteémas izveide tiek izmantotas nozares parstavju 1pasas zinasanas, kas nozimé
to, ka Sai siste€mai ir jabut pielagotai m&rkim un tai ir jamazina formala regulacija.

Konkrétas jomas, kuras pastav pasregulacija, ir $adas:
* preCu 1pasibas, tostarp kvalitate un drosiba;

* savstarpgja saderiba;

* tehnisko standartu saskanosSana;

* gtikas normas prakse;

* piesarnojuma kontrole.

Izvairisanas no oficialajiem regulativajiem procesiem nozimé to, ka pasregulacija, iesp&jams,
ir elastigaka formas un pieejas zina neka valdibas regulativie pasakumi, ka ar1 paSregulacijas
procesa ir vieglak veikt izmainas, ja laika gaita rodas problémas. No valdibas viedokla
raugoties, paSregulacijai ir mazakas izmaksas. Arl nozares parstavji parasti paSregulaciju
uzskata par 1€taku neka tradicionalo valdibas vadibas un kontroles regulacijas modeli.*
AtseviSkas nozar€s, tadas ka profesionalie pakalpojumi, nozares apvieniba atrodas labaka
stavokli, lai nodro$inatu standartu izpildi, neka tas ir tad, ja tas tiktu veikts, izmantojot
tradicionalo valdibas regulaciju. Pasregulacijas noligumi, kas panakti saistiba ar konstrukciju
un standartiem starp tirgus dalibniekiem, var palielinat konkurenci. Visbeidzot, pasregulacija
daudzos gadijumos var samazinat uznp€mumiem radito slogu, proti, izmaksas un nenoteiktibu,
kas biezi saistas ar tradicionalo valdibas regulaciju. Tapéc daudzas jomas pasregulacija var
palielinat efektivitati un inovaciju, ka ar1 uzlabot rentabilitati.??

% Kaut arf turpmak izklastitie argumenti ir attiecinami ari uz kopregulaciju, misu diskusijas pamata bis tikai
pasregulacija. Avota Jaguar Consulting (2003) un Deighton-Smith et al. (2001) ir sniegta vértiga informacija par
dazadiem pasregulacijas un kopregulacijas aspektiem.

I Mas veletos uzsvert iespgjamu stratégisku risinajumu. BieZi paSreguldciju var izmantot ka starpposma
pasakumu pirms parejas uz oficialaku regulaciju. Ja pasregulacija nedod vajadzigo rezultatu, tad valdiba var
iejaukties un veikt oficialaku tirgus regulaciju. Sada attistibas modeli nozares organizacijam un parstavjiem ir
stimuls piedavat pasregulaciju un nodros$inat to, lai ta darbojas.

22 Avota Valentine (1998) un Pitofsky (1998) sniegta noderiga informacija par dazam pasregulacijas
prieksrocibam un tritkumiem.
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Tomér, istenojot paSregulacijas un kopregulacijas pasakumus, var rasties konkurences
problémas. P&c savas bitibas pasregulacija, kura iesaistds nozares organizacijas un
tirdzniecibas apvienibas, saved kopa “konkurentus”, un tas palielina informacijas plismu.
Kaut art tirgus dalibnieku sanaksmju merkis ir vienoties par, pieméram, preu dizainu vai
drosibas standartiem, $§Ts sanaksmes ir pamats diskusijai par uznémumu stratégiju saistiba ar
cenam, daudzumiem, kapitalieguldijumiem, tirgus dalu un citiem jautdjumiem. Ja tirgus
dalibniekiem tiek atlauts sadarboties dazas uznémeéjdarbibas jomas, tad pastav iesp&ja, ka var
palielinaties informacijas pliisma un saskanotas darbibas, nevis konkurence. DaZzas iesp&amas
problémas ir sadas:

* palielinas iesp&jas saskanot cenu;
* saskanotas darbibas, lai noveérstu ienaksanu tirgi;

* vienoSanas par darbibas standartiem vai noteikumiem saistiba ar sniedzamo pakalpojumu
iezim&m un veidu, tadgjadi nelabveligi ietekmgjot paterétajus;

e ta vietd, lai palielinatu konkurenci inovaciju joma, palielinot p&tniecibas un attistibas
izdevumus, konkurenti var izvéléties saskanot savu darbibu un samazinat precu un procesa
inovaciju.

Sadas problémas var rasties tirgd, kur ir liels vai mazs konkurentu skaits. Kaut ari dazu
konkurentu daliba palielina cenu un razoSanas saskanoSanas iesp&amibu, §1 probléma var
rasties arf lielas grupas. Aplukosim konkrétu pieméru. Pienemsim, ka nozares apvieniba, kura
ir liels skaits uznémumu, kas izmanto pasreiz&jas tehnologijas, ir vienojusies par standartiem.
Tad tirgli cenSas ienak jauns uzpémums, kas izmanto labakas tehnologijas. Pasreizgjie tirgus
dalibnieki, izmantojot nozares apvienibu, centisies radit Sk&rSlus ienakSanai tirgi, lai
pasargatu savus ienakumus (pieméru sk. 7. ieram&uma C.2. punkta). Tadgjadi $adas
sadarbibas trukums ir iesp&ja slepeni sasniegt pret konkurenci vérstu rezultatu neatkarigi no
ta, vai pasreizgjo tirgus dalibnieku grupa ir liela vai maza.

7. ieram&juma ir minéti dazi pieméri par pasSregulaciju un kopregulaciju, ka ari sniegta
informacija par iespgjamam izmaksam un ieguvumiem.

Viens svarigs paSregulacijas jautajums ir standartu noteikSana. Ja standartu pienemsSana ir
brivpratiga vai ja tiek izstradatas pamatnostadnes, kuras tirgus dalibnieki var ievérot, tad
pastav mazaka iesp€ja, ka tiks veiktas pret konkurenci vérstas darbibas. Ir btiski zinat, vai
nozares standarti tiek ieviesti piespiedu Iidzekliem. Ja tas tiek darits, tad ir lielaka
iesp&jamiba, ka tiks veiktas pret konkurenci verstas darbibas, jo nozares apvienibas var
izmantot Sos standartus, lai raditu SkérSlus konkurencei (piem&ram, ka minéts 7. ieram&juma
C.2. punkta). Saja zina pasregulacijas sistémas izveidé ir jaizvairas no piespiedu standartu
izmantoSanas.

Saistiba ar problémam, kuras rada pret konkurenci verstas darbibas, piem&ram, cenu
saskanoSana un tirgus sadaliSana, pieredze konkurences tiesibu aizsardzibas joma liecina, ka,
lai gan sadas darbibas var notikt gan tirgos ar lielu konkurentu skaitu, gan tirgos, kuros to
skaits ir mazs, tas visdrizak tiek veiktas tirgos ar augstu koncentraciju un/vai tirgos, kuros ir
dazi uznémumi. Sos raditajus var izmantot, lai novértstu $adu darbibu iespgjamibu. Galu gala
ir svarigi nemt véra to, ka, lai gan sadu parkapumu izdariSana ir valsts konkurences tiesibu
aizsardzibas atbildibas sfera, amatpersonam, izstradajot vai mainot regulativos pasakumus, ir
jaapzinas iesp&jamais kait€jums konkurencei.
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7. ieramg&jums. PaSregulacija
A. Pieméri par paSregulacijas veidiem

1. Australija 1988. gada lidz ar Gramatvedibas standartu padomes un Reklamas uzraudzibas
padomes izveidosanu tika uzsakta jaunas pasregulacijas sist€mas izmantoSana gramatvedibas
standartu joma. Sis organizacijas ir atbildigas par patérétaju siidzibu izskatianu saistiba ar
reklamas saturu.

2. ASV Federala Tirdzniecibas komisija (ASV Federalais registrs, 1998. gada 20. augusts)
atc€la noradijjumus par spalvu un dinu izstradajumu mark@anu, to vietd piekritot
pasregulacijai, kad markeSanas standartus nosaka pati nozare. FTK I€muma pamata bija
arguments, ka pasreizejiem noteikumiem ir nelabvéliga ietekme uz paterétaju pieprasijumu,
tie ietekmé uzp€mumu l€mumus par razoSanu, ka arl tiem var bit negativa ietekme uz
konkurenci. Saskana ar spéka esosSajiem noteikumiem, pieméram, bija atlauts izstradajumu,
kura sastava ir 75 % dinu, saukt par “diinam”. Tas savukart nozimé, ka izstradajums, kura
sastava ir 100 % duinu, retak tiek identificéts ka augstakas kvalitates izstradajums, un tadgjadi
uznémumiem zid stimuls piedavat tirgt augstakas kvalitates izstradajumus.

3. Australija noteikta pakapé ir atlauta pasregulacija telesakaru nozaré, jo tiek ceréts, ka tas
veicinas to, ka §T nozare labak apmierinas klientu vajadzibas. Pasregulacija tiek veicinata,
kopigi izstradajot tehniskos standartus un saimnieciskos pasakumus, un to veic Australijas
Komunikaciju nozares forums [Australian Communications Industry Forum] — telesakaru
nozares organizacija, kuru §1 nozare uztur. Ja atbilstiba nozares izstradatiem noradijumiem
nav pietiekama, regulators var izmantot iesp&ju pieprasit nozarei izstradat ‘“Prakses kodeksu”,
kam ir regulativs statuss, un atbilstiba ir obligata saskana ar attiecigajiem normativajiem
aktiem. Nemot v€ra normativo aktu stingras prasibas, nozarei ir stimuls panakt tadu
pasregulacijas pakapi, lai varétu izvairities no vél lielakas oficialas regulacijas.

B. Apdraudéjums, ko rada lielaka oficiala regulacija, un nozares pasregulacijas
iniciativas

1. ES ir uzsakta stingraku prasibu ievieSana attieciba uz alus nozari, tostarp prasibu
saskanoSana starp dalibvalstim. Tas meérkis ir atturét patérétajus no alus dzerSanas, un
piedavatie risinajumi ir nodoklu palielinasana un reklamas aizliegums. Tacu alus razotaji ir
apgalvojusi, ka paSregulacija pretstata tadiem oficialiem ierobezojumiem ka reklamas
aizliegums un nodoklu palielinasana, ir daudz efektivaks veids, ka nodroSinat stabilu alus
razosanas nozares attistibu. Nozares parstavji ar1 ir noradijusi, ka oficialas prasibas un parak
liela saskanoSana kait€tu senajam Eiropas tradicijam, nozares konkurétsp€jai un biitu pretruna
Eiropas tirgu atvértibas koncepcijai.

2. Reaggjot uz pieaugoso kritiku par reklamu un popularizéSanas pasakumiem, ka arT uz
iespeju, ka tiek paredzetas noteiktas prasibas, Amerikas Zalu izp€tes un razotaju apvieniba
[Pharmaceutical Research and Manufacturers of America] 2002.gada pienéma
pasregul&josus noradijumus. Tacu ir izteikta kritika par to, ka pasregul€joSie noteikumi par
uzpémumu popularizacijas pasakumu kontroli ir visparigi un nav pietiekami stingri. Ka
noradits avota Lexchin (2003), apvienibas uzdevums, pirmkart, ir palielinat noietu un pelnu,
un, kad tiek izstradati prakses kodeksi, tie apzinati tiek padariti visparigi, tie neattiecas uz
daudziem reklamas aspektiem un dod uzpémumiem plaSas iesp€jas izmantot maldinosu
reklamu.
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C. Pieméri par gadijumiem, kad paSregulacija ir ietekméjusi konkurenci

1. Amerikas Savienotajas Valstis Amerikas Mediku apvieniba noteica standartus arstiem. Ar
Siem noteikumiem tika ierobezota reklama, pakalpojumu sniegSana pacientiem un cenu
konkurence starp arstiem. 1979. gada ASV Federala Tirdzniecibas komisija noteica, ka $ada
pasregulacija ir pretruna ASV konkurences tiesibam, jo tika kaveta konkurence starp arstiem
un jaunu konkurences veidu paradisanas veselibas apriipes sistéma.

2. Nozares pasregulacijas rezultata var rasties nepienemami iemesli, kuru dg€] iesp&jamajam
konkurentam tiek liegta iesp&ja ienakt tirgli. Ka pieméru var minét 1988. gada lietu ASV par
konkurences ierobezosanu — Allied Tube & Conduit Corp. pret Indian Head, Inc. Saja lieta
Allied Tube bija noteikusi standartus par metala elektriskajiem vadiem &kas, un $ie standarti
bija iestradati vietgjo pasvaldibu drosSibas noteikumos. Jauns tirgus dalibnieks piedavaja
izdevigus augstas kvalitates vadus, kas bija izgatavoti, izmantojot plastmasu. Tirgi esoSie
metala vadu razotdji apvienibas gadskartgja sanaksmé& kopigi nobalsoja pret jauno tirgus
dalibnieku. Apvienibas saskanotas darbibas dé] tika nodarits biitisks kait€jums konkurencei.

Mes velamies noslégt diskusiju par pasregulaciju, atkartojot komentarus, kurus izteicam
4.sadalas sakuma. Ka minéts ieprieck§ un wuzsvérts dazos 7.ieram&uma piemgeros,
paSregulacijas mehanismi var radit uznpémumos vElmi iesaistities slepenas darbibas ,
piemé&ram, cenu noteikSana vai kvalitates ierobezoSana, ka arT v€lmi radit skerslus ienakSanai
tirgi, lai aizsargatu pasreizgjo tirgus dalibnieku grupas pelnu. Saja zina pasregulacijas radito
ietekmi uz konkurenci var attiecinat ne tikai uz 1. kategoriju “Normativie akti, kas ierobezo
piegadataju skaitu vai loku”, bet ari uz 2. kategoriju “Normativie akti, kas ierobezo
piegadataju konkurétsp&ju”. Pieméram, atkariba no konkrétam iezimé€m, kas raksturigas
netieSajiem vai tieSajiem $kér§liem ienaksanai tirgt, kuri var bt raditi, ietekmi uz konkurenci
var saistit ar 1. un/vai 2. kategoriju.

4.3.2. Sadarbiba un informdcijas apmaina

Uznémumiem tirgt ir jakonkuré. Ar konkurenci ir saistiti tadi ieguvumi ka zemakas cenas,
lielaka efektivitate un inovacija. Saskana ar lielako dalu valstu konkurences tiesibam
uznémumiem ir aizliegts saskanot savu stratégiju tados aspektos ka cenas, daudzums un tirgus
dala.

Tomer Siem vispargjiem aizliegumiem ir arl izp€mumi. Nereti tiek paredzeti noteikumi, lai
atlautu konkurentiem noteikta veida sadarbibu un tirgus organizaciju veido$anu, pieméram:

* lauksaimniecibas kooperativu veido$ana, lai kopigi pardotu sarazoto. Sada sadarbiba tiek
atlauta, pamatojoties uz to, ka mazakiem lauksaimniekiem netiktu piedavatas taisnigas cenas,
jo pircgji biezi ir lieli uzp€mumi. Atlauja veidot kooperativus bija mehanisms, ar kuru cinities
pret pirc€ja varu;

e atlauja profesionalajam organizacijam, piemé&ram, juristu un medicinas darbinieku
organizacijam, paredzet labakas prakses pamatnostadnes un noteikumus saviem locekliem.
Tas tika atlauts, jo tika uzskatits, ka tas nodroSinas labaku kvalitates kontroli un standartus
profesionalu pakalpojumiem;
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e tirdzniecibas apvienibu veidoSana, kas dod nozares parstavjiem iesp&ju satikties un
apmainities ar informaciju par tendencém nozar€ un tirgus apstakliem;

* preCu dizaina un savietojamibas saskanoSana, lai nodroSinatu standartizaciju un vienveidibu,
* atlauja veidot petniecibas un attistibas kopuznémumus, lai sekmé&tu inovaciju.

Kaut art ir likumigi iemesli atlaut un sekmét $ada veida sadarbibu, negaidita blakusparadiba
var biit tada, ka Sie mehanismi dod konkurentiem iesp&ju apmainities ar informaciju par
cenam un daudzumiem, ka ar iesaistities slepenas darbibas. Citos gadijumos, sniedzot
publisku informaciju par, pieméram, cenam, var uzlabot informacijas plismu starp
uznémumiem, tadgjadi palielinot arT slepeno darbibu iesp&jamibu.

8. ieram&juma ir izklastiti piemeri par gadijjumiem, kad informacijas apmaina un sadarbiba
starp uzpémumiem ir novedusi pie ta, ka konkurences uzraudzibas iestadém ir javeic
izmeklesana. Kaut arT izmantoti piemeri no konkurences tiesibu aizsardzibas sferas, tie ir
izveleti, lai uzsvertu to, ka informacijas apmaina (un iespg€ja to veikt) var nelabvéligi ietekmét
konkurenci. Kopuma tiek uzsvérts — pirms tiek atlauts veikt informacijas apmainu un
sadarboties, tas ir riipigi jaapsver, jo tadgjadi var negativi ietekmé&t konkurenci.

8. ieram&jums. Sadarbiba un informacijas apmaina

1. 1993. gada Danijas konkurences uzraudzibas iestade noléma savakt un publicét dazadu
uznémumu darijumu cenas par divu veidu transportbetonu tris Danijas regionos. Gada laika
p&c So datu publicéSanas abu veidu transportbetona vidgjas cenas pieauga par 15-20 %. Cenu
public€Sana veicinaja slepenas darbibas un palielinaja cenas.

2. Profesionalas jeb razotaju organizacijas darbojas lielakaja dala valstu, un tajas kolektivus
lémumus pienem uzpémumi, kuri citkart sava starpa konkur€tu. Ja §is organizacijas netiek
attiecigi uzraudzitas un regulétas, tad to darbiba var novest pie ta, ka samazinas konkurence
un palielinas SkeérSli ienakSanai tirgh, jo tiek apgritinats veids, ka klut par organizacijas
locekli, apzinati atstumjot uzpémumus, un ir pat iesp&jama iesaistiS8anas pret konkurenci
verstas darbibas, piem&ram, cenu noteikSana.

Gojasas [Goijs] pavalsts (Brazilija) anesteziologu apvieniba. Apvieniba visiem ar to
saistitajiem anesteziologiem Gojasas pavalstl izplatija sarakstu ar cenam par anest€zijas
procediram. Brazilijas Konkurences uzraudzibas padome uzskatija, ka apvieniba ir veikusi
cenu saskanosanu.

Kooperativs Medical Works Ltd. Makapas [Macapj] pilséta Brazilija bija iesaistits
konkurences ierobezoSana, ietekmé&jot vienotas komercialas prakses piepemSanu vai
vienoSanas starp konkurentiem.

3. Amerikas Mediku apvieniba ir apgalvojusi, ka arstiem ir jabut tiesibam kolektivi salidzinat
informaciju par atmaksam no veselibas apdroSinaSanas planiem. AMA uzskata, ka §is
atmaksas arstiem ligumiski uzspiez lielas apdroSinasanas sabiedribas, nepiedavajot
alternativas iesp€jas. Tomer pastav raizes, ka $ada veida arstiem tiek dota iesp&€a noteikt
cenas.
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4. Avota Cavaliere, Silvestri un Tanasso (2001) ir noraditas problémas saistiba ar
pasregulaciju un brivpratigajam vienoSanam, kas paredzetas tam, lai uzp€mumi varetu izpildit
meérkus vides joma. Bet §1 sadarbiba tiek uzskatita ar1 par loti labu iesp&ju, lai apmainitos ar
informaciju par cenam un veiktu citas darbibas, kas var mazinat konkurenci.

5. Ka noradits avota Potter (2001), regulatori par svarigu jautajumu uzskata interneta slegtos
darTjumus un informacijas apmainu, ka ari to, vai darfjumos atklatas un sniegtas informacijas
daudzums starp tirgotdjiem var novest pie slepenam darbibam un cenu palielinaSanas.
Kopuma janorada, ka darfjumi starp uznémumiem interneta dod uznémumiem iesp&ju apliikot
cenas un daudzumu saistiba ar citu tirgotaju veikto tirdzniecibu vai ari uzzinat, vai citiem
tirgotajiem nav parpalikumu. Tas var veicinat vismaz sléptu cenu saskanosanu. ASV Tieslietu
departaments, piemé&ram, ir izmekl&jis obligaciju tirdzniecibu interneta (avots Schiffrin, 2000),
ka arT aviolidojumu rezervéSanas uznpémumus, kurus izveidojusas vairakas aviosabiedribas,
pieméram, Hotwire un Orbitz, un saistiba ar kuriem izmekléSanu veica ari ASV Federalas
Tirdzniecibas komisija un Transporta departaments (avots Greenberg, 2000). ASV Tieslietu
departaments veica izmekl€Sanu, pamatojoties uz pieradijumiem par to, ka informacijas
apmaina aviolidojumu rezervéSanas sisttma tikusi izmantota, lai manipulétu ar cenam.
(http://www.usdoj.gov/atr/cases/f4800/4800.htm)

6. Runajot par informacijas apmainu un tas nelabvéligo ietekmi uz konkurenci, jamin piemérs
no Francijas mobilo sakaru nozares. Konkurences uzraudzibas padome [Conseil de la
Concurrence] apsudzgja tris uzn€mumus — Orange France, SFR un Bouygues Télécom —, un
tiem tika noteikti bargi sodi par to, ka tie apmainijuSies ar strat€gisku informaciju par
jaunajiem pieslégumiem un ligumattiecibu izbeigS§anu. Padome noradija, ka informacijas
apmaina kaitjusi konkurencei, samazinot nenoteiktibu saistiba ar konkurentu stratégiju un
katra uznémuma komercialo neatkaribu. Turklat padome konstat&ja, ka, sakot no 2000. gada,
informacijas apmaipa Siem uzpémumiem devusi iesp&ju uzraudzit un stabilizét kopigi
noteiktas tirgus dalas.

Ir skaidri redzams, ka, atlaujot sadarbibu atseviskas jomas, pastav iesp&ja nodroSinat biitiskus
ieguvumus sabiedribai, piem&ram, ja tiek atlauta sadarbiba pé&tniecibas un attistibas joma.
Tapeéc viens no regulatora sarezgitakajiem uzdevumiem ir paredz&t izp€mumu veidu un
apmeru saistiba ar vispargju aizliegumu kadas nozares uzn€mumiem sadarboties. Daudzi
konkurences principu parkapumi var notikt slepeni, un tos regulators nevar ne tie$i noveérot,
ne viegli paredzet. Saja joma, tapat ka citas, sarezgitakais uzdevums ir izvertet, vai
sabiedribas ieguvumi, attiecigaja konteksta atlaujot sadarbibu, atsver §is sadarbibas raditos
zaudéjumus konkurences zina. Kaut ar parasti ir sarezgiti prognozét, kad sadarbiba viena
joma (pieméram, petnieciba un attistiba vai atbilstibas standartu noteikSana) var novest pie
cenu saskanoSanas vai tirgus dalu noteikSanas, pieredze konkurences tiesibu piemérosanas
joma liecina, ka liela tirgus dala vai neliels uzp@émumu skaits ir viens no raditajiem, kas
liecina par $adas pret konkurenci vérstas darbibas iesp&jamibu. Kaut ari galigaja analizé
uzdevums atklat sadarbibu cenu un razoSanas apjomu zina un par to iesniegt prasibu Ir
uzticéts valsts konkurences tiesibu piemérotajiem, ir svarigi nemt véra to, ka regulativajiem
lémumiem nav javeicina $adi sadarbibas veidi, jo slepenu darbibu atklasana ir loti sarezgits
uzdevums pat konkurences uzraudzibas iestadem.”

2 Avota Ghosal (2007) ir sniegta informacija par dazadiem informacijas pliismas kanaliem, no kuriem
konkurences uzraudzibas iestade sanem informaciju, un to, cik sarezgiti ir atklat kartelim Iidzigas darbibas.
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4.3.3. Noteikumi, kas daléji vai pilnigi atbrivo darbibas no valsts konkurences tiesibu
piemérosanas

Daudzas valstis uzpémumi un organizacijas tiek atbrivoti no konkurences politikas
piemérosanas. Tam var bt dazadi iemesli un mérki:

* cksporta veicinasana;

e reguléti uznémumi;

* lauksaimniecibas kooperativi;

* mazo un vid€jo uzn€émumu organizacijas.

Dazi atbrivojumi no konkurences tiesibu piemé&rosanas, bez Saubam, ir pieskirti veésturiskas
situacijas del. Visa pasaulg bija tendence lauksaimniekiem biit maziem, un bija sapratigi atlaut
tiem saskanot tirdzniecibas darbibas. Daziem iepriek§ minéto kategoriju parstavjiem sadi
atbrivojumi dazkart var palidz&t radit preces un pakalpojumus, kurus citkart nevarétu piedavat
vai kuru kvalitate butu zemaka.

Tomér butisks trikums ir tas, ka noteikumiem, ar kuriem tiek izbeigta vai mazinata
konkurence, atbrivojot noteiktas darbibas no konkurences tiesibu piemérosanas vai pieprasot
konkurentiem sadarboties, var but nelabvéliga ietekme uz konkurenci tirglh un uzpémumu
darbibam, kas §ada veida tiek aizsargatas, un ta nereti ir bitiska €nas puse. Tapéc ir ripigi
jaapsver priekSlikumi, kuru meérkis ir pieskirt atbrivojumus no konkurences tiesibu
pieméroSanas. Ja priekSlikuma de€] rodas neskaidribas par to, vai valdibas noliiks ir turpinat
konkurences tiesibu pieméroSanu, tad ta formul&ums ir japapildina, lai precizétu konkurences
tiesibu piemérosanu. Pieméram, ASV 1996. gada Telesakaru akta bija paredz&ts “noteikums
par ietaupfjumiem no konkurences mazinasanas”, kura bija skaidri noteikts, ka konkurences
tiesibas turpina piemeérot un ar attiecigo tiesibu aktu to piemerosSana netiek atcelta.

9.ieramgjuma ir izklastiti dazi piem@ri par atbrivojumiem no konkurences tiesibu
piemé&roSanas un to negativo ietekmi.

9. ieramg&jums. Darbibu atbrive$ana no konkurences tiesibu piemérosanas

1. Ar Kanadas 1987. gada Kugniecibas konferencu atbrivojuma aktu [Shipping Conferences
Exemption Act] (KKAA) konkrétas kugniecibas konferences darbibas (piem., kolektiva tarifu
noteikSana un pakalpojumu nosacijumi) tika atbrivotas no Konkurences akta [Competition
Act] noteikumu piemé&rosanas. Lai konferences nebiitu pretruna Konkurence aktam, ar KKAA
tiek piemé@rots atbrivojums. Zinojums avota Clyde un Reitzes (1996) sniedz pieradijumus tam,
ka dazi laineru satiksmes konferences atbrivojumu sisteémas aspekti ir veicinajusi okeana
laineru satiksmes tarifu pieaugumu.

2. Eiropas Komisija ir ierosinajusi atcelt kategoriju atbrivojumu laineru konferencém, kas
paredzets EK liguma konkurences noteikumos saistiba ar aizliegumu par ierobezojosu
uznémejdarbibu (81. pants). PaSreizgjais kategorijas atbrivojums, kas paredzets Padomes
Regula 4056/86, lauj parvadatajiem noteikt cenas un kopigi regulét parvadajamo daudzumu.
IeguvEji no atbrivojuma atcelSanas bis ES eksportétaji, jo samazinasies parvadasanas cenas,
bet pakalpojumu uzticamiba nemainisies. Ar Komisijas [émumu konkurences noteikumu
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piemérosSanas joma (Regula 1/2003) nonaktu art jiiras ligumreisu un kabotazas pakalpojumi,
dodot Komisijai tiesibas Sos noteikumus attiecinat ar uz $o nozari.

3. Ar ASV Makkarana-Fergusona aktu (1945) apdroSinasanas sabiedribas ir atbrivotas no
daziem federalajiem konkurences uzraudzibas noteikumiem, ja to darbibu regul@ pavalstis. Sis
atbrivojums galvenokart attiecas uz datu vaksanu, lai noteiktu likmes. Citkart ar konkurences
uzraudzibas tiesibu aktiem apdroSinatajiem ir aizliegts izvairities no darfjumiem, slégt
piespiedu darfjumus vai tos ierobeZot. Saja saistiba ir izteikti komentari, ka ar $o aktu
apdroSinasanas sabiedribas tiek pasargatas un ka tas dod tam iesp€ju saskanot cenas. Ka
noradits avota King (2003), patérétaju aizsardzibas grupas apgalvo, ka apdro$inataji ir
izmantojusi §a akta noteikumus sava laba, lai palielinatu cenas un ierobezotu apdroSinasanas
summu, ka arT lai iesaistitos pret konkurenci veérstas darbibas, kuras jebkura cita nozarg tiktu
uzskatitas par pretlikumigdm. Prasibas tiesa saistiba ar iesp&jamu cenu saskanoSanu
apdro$inataju starpa parasti tiek noraiditas, jo konkurences uzraudzibas tiesibu aktos attieciba
uz $o nozari ir paredz€ts 1pass atbrivojums.

4. Amerikas Savienotajas Valstis ir vairakas jomas, kuram tiek piemérots kads atbrivojums
vai IpaSs rezims saistiba ar konkurences uzraudzibas tiesibu aktiem: lauksaimniecibas
kooperativi, zvejnieku kooperativi, bankas un citas finanSu iestades, vertspapiru un precu
tirdzniecibas nozares, apdroSinasana, laikraksti, profesionalais sports, starpstatu auto,
dzelzcela un iidens transports, parvadajumi pa okeanu, darba némeéju apvienibas un gaisa
parvadajumi. ASV Kongress pienéma Laikrakstu aizsardzibas aktu [Newspaper Protection
Act] (1970), lai paredzétu dalgju atbrivojumu no konkurences uzraudzibas un atlautu
laikrakstiem slégt kopigas darbibas noligumus. Iemesls tam bija laikrakstu saglabasana, jo
ipasi tad, ja preteja gadijuma tirgii paliktu tikai viens dienas laikraksts.

5. Ar Eiropas Savienibas bloka atbrivojumu no konkurences uzraudzibas saistiba ar
automobilu izplatiSanu un apkopi tika izveidota sist€ma, kura automobilu tirgotajiem bija
japiedava remonta pakalpojumi péc pardoSanas un mehanikiem bija jasagnem kvalitates zime
no razotaja. Tas raZotajiem deva iesp&u dominét tirgh, aizliedzot tirgotajiem pardot
konkurgjoSo marku automobilus. Atbrivojums zaud&a speku 2002. gada septembri, un
automobilu tirgotaji tagad var piedavat dazadu marku automobilus.

6. Zviedrjja ir speka juridisks atbrivojums saskana ar Konkurences aktu lauksaimniecibas
kooperativiem. Konkurences politikas pasakumus, ar kuriem noveér§ konkurenci kroplojosas
darbibas, nepieméro cenu noteikSanai, ko veic apvieniba, kas ir atbildiga par tai piegadato
precu tirdzniecibu.

7. Dienvidafrika atbrivojumus var piemeérot uznémumiem un profesionalajam apvienibam, lai
tas varétu veikt tadas darbibas, kuras tad, ja attieciga komisija nebiitu pieskirusi atbrivojumu,
uzskatitu par konkurenci kroplojosam darbibam. Atbrivojumu var piemérot, lai veicinatu
eksportu, sekmétu mazu un vidéju uznémumu darbibu, palidzétu nozares ekonomiskajai
stabilizacijai un saglabatu profesionalos standartus vai profesijas parastas funkcijas.

Kaut arT daZos gadijumos ir bijusi pamatoti iemesli pieskirt atbrivojumus no konkurences
tiesibu piemérosanas, ir pamats apgalvot, ka sadi atbrivojumi, pirms tie tiek paredzgti, ir loti
rupigi jaapsver. Ka uzsveérts ESAO (1997) zinojuma, atbrivojumi no valsts konkurences
tiesibam ir speka daudzas nozar€s, pieméram, tadas nozarés ka elektroenergija un komunalie
pakalpojumi, transports, sakaru pakalpojumi un lauksaimnieciba. Sadi atbrivojumi var
samazinat ekonomisko efektivitati, jo tiek atlautas pret konkurenci veérstas darbibas,
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pieméram, domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana un slepenas vienosanas. Visbiezak
lielakos ieguvumus var panakt tad, ja visparéjas konkurences tiesibas tiek piemé&rotas péc
iespejas plaéék.24

4.4. Pateretaja izvéle un lemuma pienemSana

Piegadataji konkuré cits ar citu, lai piesaistitu klientus. Ka minéts ieprieks, dazkart valdibas
politika var nepamatoti ierobezot darbibas, kuras piegadataji var veikt. Tada pasa veida
valdibas politika var ietekmé&t arl paterétaju lémumus, samazinot izvéles iespgjas vai
nerikojoties paterétaju intereses.

Patérétaji var pienemt lémumu iegadaties konkrétu preci un pakalpojumu, pamatojoties uz
tadiem faktoriem ka gaume, ienakumu Itmenis, cena un konkur&joso precu Tpaéibas.2 Tomer,
pienemot I€mumu, paterétajiem var nebit pietickamas informacijas par kadu preci, vini var
nonakt saskaré ar valdibas raditajiem ierobeZojumiem, kas samazina pieejamo precu
daudzveidibu, un/vai ar izmaksam, kas rodas, mainot preces piegadataju, un kas attur
paterétajus izvéleties to preci, kuru vini izvéletos, ja $adu izmaksu nebiitu. Turklat vinu izveli
var ietekmé&t uzvedibas novirzes, kuru ietekmée tiek izdarita izvéele, kas, izvertgjot to sikak,
neatbilst patérétaju gaumei, kura ir izvéles pamata. Sie faktori bitiski ietekmé dazu preéu un
pakalpojumu pieprasijumu.?® Sada gadijuma valdiba dazkart cenSas veikt pasakumus, lai
uzlabotu parredzamibu vai citadi palidz&tu paterétajiem.

Lai paraditu, kada ietekme uz konkurences veicinasanu ir faktoriem, kas ietekmé
pieprasijumu, izvert§jiet situacijas, kad paterétajiem tiek sniegta nepilniga, mulsinosa,
maldino$a vai griiti saprotama informacija. Sada gadijuma neierobezota tirgus darbiba
nenozimé to, ka tiek panakta vislielaka iesp&jama patérétaju labklajiba. Pieméram, tad, ja
patérétajiem ir atbilstiga informacija par preces kvalitati, uznémumi, kas piedava zemakas
kvalitates preces, var biit spiesti vai nu samazinat cenas salidzindjuma ar to uzpémumu
cenam, kuri piedava augstakas kvalitates preces, vai uzlabot savu precu kvalitati. Turpreti tad,
ja patérétajiem ir nepietickama, mulsinosa vai maldinosa informacija par kadu preci, tad tiem
var but griitibas atbilstigi novertét attiecigo preci. Ta ietekm@ paterétaji var maksat augstaku
cenu par zemakas kvalitates preci vai pakalpojumu vai mulsinoSas informacijas gadijuma vini
var veltit mazak palu, lai atrastu preci, kas vislabak atbilst vipu vajadzibam. Sa iemesla dél,
lai sekmétu spécigu un labveligu konkurenci, ir Joti svarigi nodroSinat to, ka patérétaji var
pienemt tadus 1émumus, kuru pamata ir informacija un labi apsverti.

Valdiba $aja saistiba var palidzeét. Avota Wilson un Waddams Price (2005) ir aplikota
Apvienotas Karalistes (AK) elektroenergiju pérkoSo majsaimniecibu izlase un ir secinats, ka
viena treSdala patérétaju, kuri ir nomainijusi elektroenergijas piegadataju AK izlasg, ir
pargajusi pie dargaka piegadataja, nevis pie Iétaka piegadataja. Viens no galvenajiem S$adu
rezultatu iemesliem bija griitibas, kas patérétajiem radas, salidzinot sarezgitus konkurgjosos
piedavajumus. Patérétaju “klidas” var palielinat Iidzsvara pelnas uzcenojumu, vajinot saikni
starp uzné€muma noietu un relativo parpalikuma piedavajumu (avots Perloff un Salop, 1985,

2 Zinojuma ir mindts, ka tas ir ipasi svarigi laika péc regulativim reformam, jo ar $adiem parkapumiem var
kavet konkurentu paradisanos, blokg&jot ienakSanu tirgii vai nosakot cenas. Stingra tiesibu aktu piemeroSana pret
karteliem ir vajadziga tajos gadijumos, kad uzp€mumi vairaku gadu garuma tiesiska regul&juma ietekme ir
iemacijusies sadarboties, nevis konkurét. Ja nav merktiecigas ricibas, tad ieguvumus no reformas var zaudgt.

% ESAO Patérétaju politikas komiteja Sobrid izstrada pamatnostadnes par to, kad un ka valdibai vajadzétu
rikoties, lai risinatu kadu ar patérétajiem saistitu problemu. (Patérétaju politikas metodiskais lidzeklis [Consumer
Policy Toolkit], publikacija izstrades stadija).

% Noteikumi, kas ietekm@ to, ko piegadataji razo, ka tie konkuré un kads ir konkuréianas iemesls, ictekm@
piedavajumu tirgi.
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Gabaix et al., 2005). Ja pastav pelnu nesoSa uznémeéjdarbibas stratégija, kuras pamata ir
sistematiska paterétaju maldinasana, un skiet, ka piegadataji to apzinati izmanto, tad var but
pamats pat€rétajus aizsargat, pieméram, pieprasot skaidru un salidzinamu standartu dazadu
piegadataju piedavajumu salidzinasanai. Tomer §ada iejauksanas tirgii ir ripigi jaizverte, jo tai
var biit sekas, kuras negativi ietekmé gan piegadatajus, gan patérétajus. Ka pieméru politikai,
kura kaite paterétaju izveles iesp€jam un l€muma piepemsanai, var minét noteikumus, kas
paredz preCu standartus, kuri ir augstaki vai zemaki par standartiem, kadus vé€las patérétaji
(tadgjadi patéretaji zaude iesp&ju izveleties dalu no prec€m), noteikumi, kas dod paterétajiem
iespéju icgadaties noteiktas preces, noteikumi, kas dod konkrétas profesijas parstavjiem
iesp&ju ierobezot paterétaju izveli, piemeram, ja tiek izrakstita recepte (piem., kontaktlécam),
kura noradits, ka ir jaiegadajas konkréta zimola kontaktlécas. Ka tadas politikas piemérs, kura
palidz palielinat patérétaja izvéles iesp&jas un uzlabot Iémuma pienemsanu, var biit noteikumi,
kas paredz to, ka partikas produkta mark&uma ir janorada ta saturs, noteikumi, ar kuriem tiek
noteikts standarta veids, ka izklastit informaciju par hipotekara kredita likmém (tadgjadi
sekmgjot dazadu finanSu iestazu piedavajumu salidzinamibu), ka ar1 informacijas atklasanas
noteikumi un nogaidiSanas laika posms.

4.4.1. Spéja izvéleties

Tirgus parasti darbojas vislabak tad, ja patérétaji var izdarit brivu izvéli. Izvéles iesp&jas var
ierobezot pat tad, ja ir iesp&ja izveletais starp vairakiem piegadatajiem. Tas var notikt
gadijumos, kad valdibas noteikumi ierobezo patérétaju izveles iesp&jas. Daudzos gadijumos
atseviSki ierobezojumi ir pienemami un gaidami, pieméram, tad, kad klients izvélas
automobili, saprotot, ka apkopes iesp&jas ir ierobezotas, jo tikai dazas remontdarbnicas bis
pieejams attieciga automobila apkopei vajadzigais aprikojums.27 Atseviski ierobezojumi
dazkart var loti labveligi ietekmet konkurenci un nodroSinat paterétajiem labakus darijumus.28
Tomér dazos gadijumos valdibas politika ierobeZo patérétaja izveles iesp&jas. Ja valdibas
politika ierobezo pat€rétaja izveles iespejas, tad ir jaizverte, vai §adi ierobeZojumi ir vajadzigi,
lai sasniegtu kadu sabiedribai labvéligu meérki, kuru nevar sasniegt citadi, nodarot mazaku
kait&jumu konkurencei.?®

Valdibas politika var ierobezot izvéles iesp€jas tieSi vai netieSi. Pieméram, valdiba var
noteikt, ka ir aizliegts kaimippavalsti vai valstl par zemaku cenu iegadaties recepSu vai
bezrecepSu zales. Tas ir tieSs ierobezojums. Tapat valdiba var liegt iesp&u sanemt
apdroSinasanas kompensaciju par zalém, kas iegadatas arpus attiecigas pavalsts. Tas ir netieSs
ierobezojums, kam var but Iidziga ietekme ka tieSajam ierobezojumam, bet tas darbojas ar
finansialas kompensacijas mehanisma palidzibu, nevis ka tieSs tiesisks aizliegums.

2" Pieméram, automobila datorizéto sistému remontam var bit vajadziga diagnostikas iekarta, kas atbilst
konkrétam modelim vai razotajam. Sadas Tpa3as iekartas ir dargas, un to iegade var biit saistita ar patentétam
tehnologijam.

%8 Pieméram, privatie veselibas apdro§inataji Amerikas Savienotajas Valstis piedava klientiem arstu un slimnicu
tiklu. Veselibas apdro$inataji var panakt vislabakos darfjumus ar tadiem pakalpojumu sniedzgjiem ka arsti un
slimnicas, ja tie var izstumt no tirgus dazus pakalpojumu sniedzg&jus (un nodros$inat atlikusajiem pakalpojumu
sniedzgjiem vairak pacientu). Dazos ASV Sstatos ir noteikts, ka ikvienam medicinas pakalpojumu sniedz&jam, kas
velas bt attiecigaja tikla, ir tiesibas atrasties taja, bet citos Statos ir atlauta selektiva Iigumu slégSana. Ka
noradits avota Vita (2001), prasibas par to, ka ikviens pakalpojumu sniedz&js var pievienoties tiklam, palielina
veselibas apriipes izmaksa attiecigaja Stata.

% Hipotekas apdro§inasana Kanada ir obligata, ja aizndmuma lieluma un aktivu vértibas attieciba ir augsta, bet
apdrosinataju neizvelas klients — to dara aizdevéjs. Francija bija speka lidzigas prasibas, tacu tas ir mainitas, lai
dotu paterétajiem iesp&ju izveleties apdrosinataju.
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Patérétaju brivas izvel€s ierobezosanai var bt nelabvéliga ietekme, jo, ja piegadataji zina, ka
patérétaji nevar izdarit tadu izveli, kadu vélctos, tad piegadataji var mazak reagét uz
konkurences spiedienu. Turklat var mazinaties patérétaju apmierinatiba ar iegadato preci, vai
ar1 vini var vienkarsi nolemt attiecigo preci vairs nepirkt.

Paterétaju izvéles iesp&ju sekmeéSana ir svariga, lai nodro$inatu labu tirgus darbibu. Dazkart to
veic konkurences uzraudzibas vai patérétaju aizsardzibas agentira, bet daudzos gadijumos to
veic arT nozares regulatori vai ar likumdosSanas palidzibu.

» Dazkart valdibas politikai var biit zinama nozime izv€les ierobezoSana. Piem&ram, Amerikas
Savienotajas Valstis federala Itmeni ir paredz€ti noteikumi par to, ka kontaktlécu lietotajiem
pirms kontaktlgcu iegades ir jasanem recepte no autorizéta optometrista. Sadi noteikumi tika
pienemti tadél, lai nodroSinatu to, ka pacientiem tiek noteikta pareiza diagnoze, lai
kontaktl&cas (ja tadas ir vajadzigas) pacientam butu piemerotas, ka arT lai korektivais stiprums
un citas to pasSibas biitu pareizas. Dazi optometristi saka iegadaties kontaktlecas un apzimét
tas ar savu precu zimi (piem&ram, Dr. Jones Contacts), un tas vargja iegadaties tikai pie
konkrétiem pasiititajiem. Sis arsts, pieméram, var izrakstit savam pacientam recepti uz Dr.
Jones Contacts kontaktleécu iegadi ar konkrétu korektivo stiprumu. Pacientu izvéles iesp&jas
sadu kontaktlecu gadijuma bitu ierobezotas, jo atbilstosi likumam ar attiecigo recepti var
iegadaties tikai recepté noraditas kontaktl€cas, un tas pardod tikai dr. Dzonss [Jones]. Dati par
cenam liecina, ka privato pre€u zimju kontaktl€cas, kuras piedava neatkarigie acu specialisti
un optisko precu veikali, var biit par 9-13 % dargakas neka dargaka Iidzvertiga zimola prece
(interneta veikalos) un lidz pat 50 % dargaka neka I1etaka lidzvertiga alternativa
(vairumtirdzniecibas veikalos).*® Péc likumdosanas darbibas® ASV Federala Tirdzniecibas
komisija izdeva rikojumu, ka recepSu izrakstitajiem, kuri izraksta recepti privatas precu zimes
kontaktlecam, recepté ir janorada pietiekama informacija, lai biitu iespg€ams noteikt
lidzvertigas, plasi pieejamas kontaktleécas, un ka $Im recepteém ir jabiit brivi izmantojamam,
tadgjadi n%groﬁnot to, ka klienti nav spiesti iegadaties kontaktl€cas pie optometrista, kas tas ir
izrakstijis.

* Dazkart valdibas politikai var biit nozime izvé€les iesp&ju palielinasana. Pieméram, Warsaw
Municipal Corporation for Public Services Ltd (MPUK) no VarSavas pilsétas nomaja kaplicas
VarSavas Sabiedriskaja kapséta un Povaski Militaraja kapséta. MPUK no citiem apbedisanas
pakalpojumu sniedzgjiem un privatajiem klientiem, kuri vélgjas izmantot §1S kaplicas,
pieprasija, lai tie no MPUK iegadajas papildu pakalpojumus, pieméram, miiziku, béru
ceremonijas vaditaju un apbediSanas pakalpojumus. Tadgjadi klientam, kas v€lgjas izmantot
kaplicu, bija jaizmanto visi papildu pakalpojumi, ko piedavaja MPUK, un ari tad, ja $im
klientam jau bija savs apbediSanas pakalpojumu sniedzgjs. Saikne starp kaps€tam un
apbediSanas pakalpojumu sniedzgjiem radija raizes par SkérSliem ienakSanai apbediSanas
pakalpojumu tirgos. Polijas varas iestades uzskatija, ka Sada prakse kait€ konkurencei
apbediSanas pakalpojumu tirgli, un MPUK tika ligts izbeigt pieprasit papildu pakalpojumu
iegadi un maksas iekase$anu par to.*®

%0 Sk. datus avota FTC (2005) par Biomedics55 precu zimes un privato predu zimju precu tirdzniecibu.

31 Akts par taisnigu attieksmi pret kontaktlécu lietotajiem [The Fairness to Contact Lens Consumers Act]
(FCLCA) P.L. 108-164, 1117 Stat 2024.

%2 15US8.C.§7601; 16 C.F.R. §315.

% Ne visas konkurences uzraudzibas iestides uzskatitu, ka kopigas finansialas intereses starp kapsétam un
kapli¢am ir vispargja probléma vai, tiesi pret&ji, ka ir nepiecieSama vai vélama kaps&tu Tpasnieku un apbediSanas
pakalpojumu sniedz&ju noskirSana. Sk. FTC "Wisconsin prohibition on joint funeral home/cemetery operation
could raise prices and reduce choices for consumers, FTC cautions,” 14. septembris, 1993, timekla vietné
http://www.ftc.gov/opa/predawn/F93/wi-funera2.htm. Nemot to véra, FTK ir pienémusi ApbediSanas
noteikumus [Funeral Rule], kas citu starpa veicina klientu pieeju alternativiem zarku un urnu piegadatajiem, lai
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Ja valdibas noteikumi ierobezo izvéles iespé&jas, tadgjadi kait&jot pateretajiem, tad, iesp&jams,
noteikumi ir jagroza, lai nodroSinatu to, ka tiek saglabatas izv€les iesp€jas, ka tas tika darits
normativo aktu gadijuma saistiba ar kontaktlécu iegadi, kad optometristi izmantoja prasibas
par receptém, lai pacientiem izrakstitu tadu recepti, kas atbilst vinu privatas precu zimes
precém. Tacu tad, ja brivu izveli ierobezo privatas darbibas, tas nenozimée, ka obligati ir
vajadziga valdibas riciba. Daudziem individualiem izvéles iesp&ju ierobezojumiem var biit
labveliga ietekme. Izvertgjot iespgjamo valdibas reakciju, janem véra vairaki faktori, tostarp
tas, vai patérétajiem pirms noteiktas darbibas veikSanas ir pieejama plasa informacija par
izmaksam saistiba ar citam iesp&jam, un tas, vai ir kadi pastiprinosi apstakli, kas netiesi varétu
liecinat par to, ka biezi netiks nemts véra patérétaja [emums.

4.4.2. Piegadataja mainas izmaksas

DaZos gadijumos paterétajiem var rasties ieverojamas izmaksas saistiba ar pakalpojuma
sniedz€ja vai precu piegadataja mainu. Piem&ram, telesakaru uzpe€mums vai dabasgazes
piegadatajs var but noslédzis ar klientu ligumu, kura paredzets, ka klients no attieciga
uznémuma iegadajas preci vai pakalpojumu uz noteiktu laiku.** Dazos gadijumos uzpémumi
var pieprasit klientam iepriek§€ju samaksu par pakalpojumiem uz liguma darbibas laiku vai
noteikt fiks€tu maksu par Iiguma parakstiSanu. Viens no iemesliem, kap&c $adi noteikumi tiek
pienemti, ir klienta piesaistiSana, jo ar $adu noteikumu palidzibu tiek ierobezota klientu
mobilitate.®® Ja péc $ada liguma noslégsanas klients vélas pariet pie jauna piegadataja
(pieméram, jauna tirgus dalibnieka), klients nevares atgiit maksu, ko ir iekasgjis ieprieksgjais
piegadatajs. Tapec augstu piegadataja mainas izmaksu noteikSana ir izdeviga pasreiz€jiem
tirgus dalibniekiem, samazina konkurenci un potenciali apgriitina ienakSanu tirgii nakotng.*

Piegadataja mainas izmaksu izpausmém, kas rada biitiskas raizes, ir saistiba ar nozarém, kuras
nesen ir izbeigta reguléSana, pieméram, dabasgazes, elektroenergijas un telesakaru nozares,
kuras ir domingjosi pasreizgjie tirgus dalibnieki, kuri cenSas traucet konkurentiem, piedavajot
ligumus, kuros ir paredzétas piegadataja mainas izmaksas. Sis nozares, kuras tradicionali ir
veikta reguléSana, rada ievérojamas problémas vismaz divu iemeslu dél:

apbedisanas pakalpojumu sniedz&jam bitu japiekrit izmantot ari tos zarkus un urnas, kas nav iegadati no
attieciga apbediSanas pakalpojumu sniedz&ja, un §is apbediSanas pakalpojumu sniedz€js nevarétu iekasét zarka
izmanto$anas maksu, kas neatbilstu Apbedi$anas noteikumu nolikam. Sk. 16 C.F.R. § 453.

3% Saistiba ar telesakariem sk., pieméram, ESAO (2008) “Konkurences stiprinasana telesakaru joma — patérétaju
aizsardziba un iesp&ju paplasinasana” [Enhancing competition in telecommunications: protecting and
empowering consumers] DSTI/CP(2007)FINAL.

% Saistiba ar mobilajiem talruniem var teikt, ka §adi noteikumi ir paredzati klientu piesaistidanai uz pietiekami
ilgu laiku, lai atgtitu izmaksas par tiem mobilajiem talruniem, kas reklamas akciju laika tiek pardoti par Joti
zemam cenam. Si, Skiet, ir kopiga tirgdarbibas stratégija konkur&josu mobilo sakaru nodrosinataju vidi. Toméer
§adus noteikumus nevar izmantot saistiba ar dabasgazes vai elektroenergijas piegadi.

% Pols Klemperers [Paul Klemperer] (New Palgrave Dictionary) piedava visparigaku termina “piegadataja
mainas izmaksas” definiciju: “Uz preci var attiecinat piegadataja mainas izmaksas, ja pirc€js to iegadajas
atkartoti un konstatg, ka ir dargi pariet no viena pardevéja pie otra. Piem&ram, ir augstas darfjjuma izmaksas par
konta aizveérSanu viena banka un ta atvérSanu pie konkurenta, var biit augstas macibu izmaksas saistiba ar
datorprogrammu pakotnes mainu, un piegadataja mainas izmaksas var rasties arT nelinedru cenu gadijuma,
pieméram, ja aviosabiedriba iesaista pasazierus “biezo lidotaju” programma, kuras laika pasazieri var iegit
bezmaksas celojumus pec noteikta attaluma veikSanas, izmantojot attiecigas aviosabiedribas pakalpojumus.
Piegadataja mainas izmaksas rodas tad, ja pircgjs péc pardosanas iegadasies preces vai pakalpojumus, pieméram,
veiks uzpildiSanu vai remontu, un vinam bils sarezgiti sakotngja piegadatdja vieta izvéleties citu. Isak sakot,
piegadataja mainas izmaksas rodas tad, ja klients izdara ieguldijumu attieciba uz pasreizgjo piegadataju, un sads
ieguldijums ir jaatkarto, ja klients v€las pariet pie jauna piegadataja.
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e konkurentiem, lai sniegtu pakalpojumus, ir japiekliist pasreiz€jo tirgus dalibnieku
caurulvadu, parvades vai telesakaru tiklam;

* pasreiz€jiem tirgus dalibniekiem pieder liela tirgus dala, kas saglabajusies regulativas
sistemas d¢l.

Ka redzams dazos 10. ieram&juma izklastitajos pieméeros, patérétajiem daudzas valstis dazkart
rodas piegadataja mainas izmaksas, kas ierobezo iespgju izvélaties citu piegadataju.®’

Pasreizgjo tirgus dalibnieku riciba tadas nozar€s ka elektroenergijas, telesakaru un dabasgazes
nozare liecina par to, ka tiem ir noslicce radit piegadataja mainas izmaksas un liegt vai
ierobezot jauno tirgus dalibnieku piekluvi to tirgiem, lai saglabatu savu tirgus varu un pelnu.
Valdibai var biit svariga nozime So nozaru uzraudziba, lai notiktu pareja no reguléto
monopolu vides uz vidi, kura ir daudz aktivaka konkurence. Risinajums ir daudzdaligs, un, lai
palielinatu konkurenci, ir javeic visas turpmak minétas darbibas:

* normativajos aktos japaredz piekluve pasreizgjo tirgus dalibnieku tiklam. Sada situacija ir
vérojama daudzas Eiropas valstis. ASV situacija ir daudzveidigaka, jo Federala sakaru
komisija (2005. gada augusta) noteica to, ka pasreizgjiem telesakaru tirgus dalibniekiem nav
pienakuma konkurentiem nodrosinat piekluvi tiklam. (Ir vairakas ar piekluvi saistitas
problémas, par kuram Seit plasak nerunasim, proti, tas ir saistitas ar paSreiz€jo tirgus
dalibnieku sp&u mazinat piekluvi tiklam par tad, ja tai ir jabat brivai. Ta ir jauzrauga
attiecigajai regulativajai iestadei);

* cenai par piekluvi tiklam ir jabit taisnigai un nediskrimingjosai;

e klientiem ir janodroSina iesp&ja mainit piegadataju. Piegadataja mainas izmaksam jabut
zemam. Piegadataja mainas izmaksam Sajas nozar€s ir divas izteiktas dalas, un abas §is dalas,
kas minétas turpmak, ir jasamazina vai jaatcel, lai piegadataja maina butu vieglaka un
palielinatos konkurence:

— administrativie Skersli, pieméram, konkréts periods/datumi, kad klients var pariet pie cita
piegadataja. Sadi SkerSli klientiem, kuri ve€las mainit piegadataju, rada praktiskus
sarezgijumus;

— monetari Skérsli, kurus rada ligumi, kas noslégti uz konkrétu laiku, un ieprieksgji
maksajumi.

Nosléguma mes véletos uzsvert, ka kombinacija, kuru veido doming&josa pozicija tirgt, tikla
IpaSumtiesibas un sp&ja noteikt piegadataja mainas izmaksas, ir visai sarezgita probléma un ka
visi minétie faktori ir janem véra vienlaicigi.

10. ieram&jums. Piegadataja mainas izmaksas

1. Numura saglabasana ir klientu iesp&ja saglabat savu pasreizgjo talruna numuru, kad tiek
mainits pakalpojuma sniedz&js. Sads pakalpojums ir obligats Apvienotaja Karalisté kops
1999. gada un Vacija kops 2002. gada. Mobilo sakaru nozaré talruna numura saglabasana tiek
uzskatita par svarigu priekSnosacijumu konkurences uzlaboSanai, jo §ada veida samazinas

%" Avota Salies (2006) ir atrodama Tsa aptauja un atseviski aprékini par izmaksam saistiba ar piegadataju mainu
konkrétas valsts.
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piegadataja mainas izmaksas. Ja $adas iesp€jas nav, pastav lielaka iesp&ja, ka klienti tiek
piesaistiti pasreizgjo tirgus dalibnieku tiklam. Tadgjadi piegadataja mainas izmaksas nak par
labu pasreizgjiem tirgus dalibniekiem, un tas ir acimredzams pasreiz€jo pakalpojumu
sniedz&ju monopola varas avots. To, cik Sis jautajums ir svarigs, apliecina tas, ka talruna
numura saglabaSanas tiesibas Apvienotaja Karaliste stajas spéka no 1999. gada un kops
2002. gada beigam ta ir obligata prasiba ari Vacija. Avota Labdgrebe (2004) ir sniegta
informacija par dazadam piegadataja mainas izmaksam mobilo sakaru tirgi Eiropa.

2. Péc tam, kad tika izbeigta reguléSana daudzu valstu elektroenergijas tirgh, piecgadataja
mainas izmaksas tiek uzskatitas par svarigu faktoru, lai noteiktu konkurences pakapi tirgi. Ja
klienti nevar mainit piegadataju tadu SkérSlu un izmaksu dg€l, kurus ir radijusi paSreizgjie
tirgus dalibnieki, tad ir gaidams, ka konkurence tirgli samazinasies. Nemot to véra, daudzas
valstis Sai problémai ir pieversta liela uzmaniba, tad€jadi cenSoties vienkarSot piegadataja
mainas procediiru un samazinat klientu izmaksas.

3. Klientu pariesana pie cita piegadataja ziemelvalstis ir loti dazada, un vislielaka aktivitate
vérojama Norveégija, kurai seko Zviedrija, Somija un Danija. Ka noradits NordREG (2006)
zinojuma, tas, cik vienkarsi ir pariet pie cita piegadataja, dazadas valstis atSkiras. Zviedrija
piegadataja mainu var veikt tikai méneSa pirmaja diena, un §is process var ilgt lidz pat diviem
méneSiem, ja klients to izdara kaut vai vienu dienu vélak. Somija saskana ar pasreizgjo
sisttmu sadales sist€mas operatoriem ir atlauts iekas€t maksu, ja klients maina piegadataju
biezak neka reizi gada. Somija, Zviedrija un Norvégija klients var noslégt jaunu ligumu
mutvardos vai elektroniski, bet Danija klientam japaraksta ligums, kas ir papira forma. Ka
noradits peétijuma, piegadataju mainas Sk&r§lu samazinaSana ir priekSnosacijums efekttvam
elektroenergijas tirgum.

4. Austrijas elektroenergijas tirgi ir salidzino$i zemi piegadataju mainas raditaji mazo klientu
segmenta (aptuveni 5 %), savukart liclo klientu segmenta Sis raditajs ir 25 %. Piegadataja
mainas $kersli, it Tpasi mazajiem klientiem, ir, pieméram, neskaidra informacija par cenu, ko
piegadataji norada elektroenergijas rékinos, pieméram, ja tick noradita viena summa, kura
ieskaititas visas maksas, ierobezojo$i ligumu noteikumi, ar kuriem klienti tiek piesaistiti uz
liguma darbibas laiku un atlaides lojaliem klientiem, kas mazina vélmi mainit piegadataju.
Lidzigu iemeslu deél piegadatdja maina ir zema ari dabasgazes nozaré. 2004. gada rudeni
Austrijas Konkurences uzraudzibas iestade uzsaka dazu So pasakumu izvertesanu.

4.4.3. Atbilstiga un noderiga informacija

Uzpémumi izmanto dazadus reklamas veidus un citas metodes, lai, veicot komercdarbibu,
sniegtu patérétajiem informaciju par savam precém. Stabilos tirgos ka papildu informacijas
avotus var izmantot dazada veida informaciju, pieméram, ieprieks$€jo pieredzi saistiba ar
preci, piegadataja reputaciju, mutiski nodoto informaciju un interneta atrodamo treSo personu
sagatavotos parskatus. Ja Sos mehanismus izmanto kopa, tad patérétaji parasti var efektivi
iegiit informaciju, kas tiem ir vajadziga, lai pienemtu atbilstoSu I€mumu, kura pamata ir
informacija.

Tomeér biitisku regulativo reformu ietekmé var rasties situacija, kad ierastie informacijas avoti
patérétajiem sakotngji sniedz ierobezotu informaciju. Sada iespgjamiba ir lielaka, ja tiek
veidots tirgus tadam precém, kuras attiecigiem pat€rétajiem nav bijusi vajadziba pirkt.
Pieméram, ja tiek izbeigta elektroenergijas tirgus reguléSana, tad patérétajam ir jaizvélas starp
vairakiem piegadatajiem, kas tirgll ir jauni, un ir japiekrit piedavajumam, kuru ne vigs, ne
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kads cits patérétajs iepriekS nav novertgjis. No vienas puses, $ada gadijuma pastav risks, ka
mingtajiem piegades pakalpojumiem, kas neatbilst vinu interesém, piekritis daudzi patérétaji.
No otras puses, informacijas truikuma ietekmé daudzi paterétaji var izlemt palikt pie pasSreizeja
piegadataja, nenemot veéra to, ka var bt pieejami citi labaki piedavajumi.

Jebkura gadijuma atbilstigas informacijas trikums var biutiski ietekmét ieguvumus no
regulativas reformas un, iesp&jams, pat apdraudét visu regulacijas izbeigSanas procesu. Ja no
paterétajiem biezi tiek sanemtas stidzibas, regulaciju var ieviest atkartoti. Ja parak daudz
patérétaju turpina izmantot pasreiz€ja piegadataja pakalpojumus, var paléninaties efektivas
konkurences attistiba un rasties Saubas par to, vai konkrétaja tirgii ir iesp&jama konkurence un
vai ir atkartoti jaievie$ regulacija.

Lai nodroSinatu regulacijas izbeigSanu vai citu valdibas istenotu biitisku tirgus izmainu
veiksmigu ievieSanu, ir lietderigi izvertét iesp&ju paredzet jaunu prasibu, ka paterétajiem ir
jasanem informacija, kuru var izmantot dazadu piedavajumu salidzinaSanai.

Lai izveletos starp dazadam iesp&jam, pat€rétaji noverté tiem piedavatas preces. Ja precu ir
daudz, informacija, kas patérétﬁgiem tiek sniegta pirms iegades, palidz€s viniem izvéeleties
starp dazadiem pieda‘wﬁjumiem.3 Ja patérétajiem pieejama informacija nav atbilstiga, pastav
lielaks risks, ka paterétajs izdarts sliktu izveli. Tomér piegadataji, kas giist labumu no ta, ka
patérétajiem tritkkst informacijas, var no ta giit pelnu un potenciali samazinat citu piegadataju
velmi sniegt paterétajiem noderigu informaciju par savam precém.

Tas vien, ka informacija netiek sniegta, neblit nenozimé to, ka, paredzot prasibas par
informacijas sniegSanu, S§1 probléma tiks atrisinata. Ir rlipigi jaapsver, vai $adu prasibu dé]
neradisies papildu problémas, kas var biit saistitas ar negaiditam sekam vai lielakam
izmaksam.

4.5. Kopsavilkums

4. sadala més diskut&jam par dazadiem normativajiem aktiem, kurus var piepemt valdibas un
profesionalas organizacijas. Isuma izvertéjam socialos un ekonomiskos iemeslus, kas ir $o
normativo aktu pamata, un péc tam pieversamies galvenokart iesp&jamajam konkurences
problémam, kuras $adi ierobeZojumi var izraisit. Attieciba uz katru normativa akta veidu
mingjam daZus piemérus, ka ar1 sniedzam papildu informaciju, lai izceltu ierobeZojumu
butibu katra kategorija. Mes uzsveéram, ka, apsverot tadu pastavigu iejaukSanos ka cenu
reguléSana, ir lietderigi parbaudit, vai pastav citas iesp€jas, ka atrisinat klientu problémas,
piemé&ram, uzlabot klientiem pieejamo informaciju.

Runajot par dazada veida ietekmi uz konkurenci saistiba ar normativajiem aktiem, kurus
pienemusi valdiba vai profesionalas organizacijas, izmantojam 3. sadala miné&tos jédzienus un
sisttmu. Nakamaja sadala izveidosim vispar&ju sist€ému, kuru var izmantot, lai giitu labaku
izpratni par to, kadu ietekmi uz konkurenci rada konkréts normativais akts, un 6. sadala
apliikosim divu posmu procesu, kuru var izmantot, lai precizak izvertetu iesp€jamo ietekmi uz
konkurenci.

% Dazu pre¢u gadijuma attiecigas preces kvalitati var uzzinat tikai p&c tas patérésanas, ka tas ir, pieméram, ar
augliem. Dazu precu vai pakalpojumu kvalitate pat€rétajiem var neblit zinama arT péc to izmantoSanas
(pieméram, mediciniska apriipe vai juridiska parstaviba). Informacijas sniegSana un atklasana var palidzet
uzlabot paterétaja lémuma pienemsanu $adu precu un pakalpojumu iegades gadijuma.
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5. Normativo aktu ietekmes uz konkurenci visparéja novertesanas sistema

Izmantojot 3. sadala izklastitos jédzienus un sistému, var izveidot elastigu un analitisku
metodi, ka novértet dazadu 4. sadala min€to normativo aktu ietekmi uz konkurenci. 3. nodala
minétie jédzieni un sisteéma ir elastiga, jo to var izmantot, lai novertétu dazadu normativo aktu
ietekmi uz konkurenci loti atskirigas nozarés un tirgos. Sis sadalas galvenais mérkis ir
izstradat vispar€ju sist€ému, kuru amatpersonas un ekonomisti, kas darbojas tiesiska
regul€juma joma, var izmantot, lai iegiitu pilnigaku izpratni par problémam, kuras ir saistitas
ar konkurenci, un ar kuras palidzibu var noveértét normativo aktu ietekmi uz konkurenci. Péc
Saja sadala izklastitas vispargjas sistemas 6.sadala ir aprakstits konkrétaks divu posmu
process, kuru var izmantot normativo aktu noveértésana.

Lai uzsaktu vértéSanas procesu, amatpersonam, ieverojot vispar&ju principu, galvenokart ir
japieversas trim svarigiem aspektiem. Pirmkart, ikviena novertejuma sakuma ir janosaka
mérki. Ja tas ir izdarits, tad veélak biis vieglak apsvert un novertét alternativas, ar kuram var
sasniegt attiecigo mérki, nosakot mazakus ierobeZzojumu procesiem tirgii. Piem&ram:

* ja mérkis ir mazak inform&tu paterétaju aizsardziba, tad viens no meérka sasniegSanas
veidiem var€tu biit minimalo cenu reguléSana. Bet ir arT citas §2 mérka sasniegSanas iespé&jas,
kuras ir vérts izvertet;

* atkariba no normativa akta veida dazu izn€muma noteikumu piemérosana ir neizbégama.
Tomér ir svarigi péc iesp&jas samazinat laikposmu, uz kuru izp€muma noteikumi tiek
piemeroti, jo ilgaka aizsardziba un izp€muma noteikumu nelabvéliga ietekme var nodarit
bitisku kait€jumu tirgum.

Otrkart, daudzos tirgos var biit tadi ieve@rojami Ské&rsli konkurencei, kas ir salidzinosi
acimredzami. Nemot to vera, biitu lietderigi uzskaitit pastavoSos Skérslus, kas var biit saistiti
ar:

* regulativajiem Skeérsliem, kuri citu starpa ir saistiti ar noteikumiem par ienaksanu tirgg,
izp€émuma noteikumiem, reklamas ierobezojumiem. Neatkarigi no noteikumiem, kas tiek
pieméroti attiecigajam tirgum, tie ir jauzskaita un japem véra to iesp&ama ietekme uz
konkurenci;

¢ lielam pieskaitamajam izmaksam vai zaudétajam izmaksam, kuras ir saistitas ar tadiem
Skeérsliem ka butiskiem reklamas vai pétniecibas un attistibas izdevumiem, kas rodas
uznémumam, kur$ vélas konkurét tirgti. Pieméram, ja attieciga tirgus precu vai pakalpojumu
del ir vajadzigi lieli kapitalieguldijumi vai rodas izdevumi saistiba ar pétniecibu un attistibu,
tad jebkadi jauni noteikumi, kas ietekmé tirgus izmaksu strukttiru (vai nu razoSanas procesa
izmainu de€l, vai precu poziciongSanas del), var butiski ietekm@&t gan pasreiz€jos tirgus
dalibniekus, gan iesp&€jamos jaunos tirgus dalibniekus;

e pasreizgjo tirgus dalibnieku ricibu. Vai agrak ir bijusi gadijumi, kad tirgi domingjoSo
uznémumu 1iciba apgriitina jauno uzpémumu un iesp&jamo jauno tirgus dalibnieku
konkurétsp&ju? Pieméram, domingjoss telesakaru vai elektroenergijas uzpémums agrak ir
liedzis vai mazinajis piekluvi savam tiklam.

Treskart, ja piedavatie noteikumi ir saistiti ar normativajiem aktiem par tirgus cenu, ir jagem
vera, ka tas var ietekmét loti daudzus uznémumu darbibas aspektus. Ka minéts 4.2.4. sadala,
cenu kontrolei, ko nosaka uzpémumi, var bit loti plasas sekas, pieméram, zemaka precu
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kvalitate un mazaka daudzveidiba, mazaks skaits jauno tirgus dalibnieku, sliktaka razoSanas
efektivitate un lénaka jauno tehnologiju ieviesana. Nemot to vera, tad, ja tiek paredzeti cenas
ierobezojumi, tie ir javerte skeptiski, un ir rupigi jaizvert€ alternativie risinajumi, kuriem
ilgtermina nav tik nelabvéliga ietekme uz tirgus darbibu.

Izdarot iepriek§ min&tos apsvérumus, laikus var git labaku izpratni par daziem konkurences
novertéSanas aspektiem tadas situacijas, kad tiek piedavati jauni normativie akti. Pat tada
gadijuma, ja tiek parskatiti pasreiz€jie normativie akti, $ads novert§jums bis noderigs.
Svarigakais ir nemt vera to, ka dazadu skérSlu kombinacija var biitiski ietekmét konkurenci un
to var arT nepamanit, ja lielaka uzmaniba tiek veltita konkrétam Sk&rslim.

Péc tam, kad ir veikts iepriek§ min&tais noveértgjums, izmantojot turpmak izklastitos
apsverumus, var giit pilnigaku izpratni par iesp&jamo ietekmi uz konkurenci.

5.1. Novertejiet ietekmi uz paSreizejiem tirgus dalibniekiem

Ir svarigi giit skaidru izpratni par to, ka attiecigie noteikumi var ietekmét dazadus uznémumu
darbibas aspektus, par to, vai So noteikumu ietekme uz dazadiem paSreiz€jiem tirgus
dalibniekiem var biit atSkiriga, un par to, vai §1 atSkiriga ietekme biitiski mainitu konkurentu
savstarpgjas attiecibas, ta lai butiski samazinatos konkurence tirgi.

* Novertgjiet izmaksas prasibu izpildiSanai.

Kadas ir izmaksu sastavdalas?

Vai §is izmaksas var uzskatit par pastavigajam (vai vienreiz§jam) izmaksam vai mainigam
(vai regularam) izmaksam?

Cik lielas ir izmaksas salidzinajuma ar uzn@mumu gada pardoSanas ien€mumiem?

Vai atbilde uz treSo jautajumu ir atkariga no uznpémuma lieluma? Vai, pieméram, tam ir
nelabveligaka ietekme uz maziem uzpémumiem?

Vai atbilde uz treSo jautajumu ir atkariga no ta, cik sen uznémums ir iegadajies kapitalu? Vai,
pieméram, tam ir nelabvéligaka ietekme uz uzp@mumiem, kuriem ir vecakas raZoSanas
iekartas?

* Novertgjiet attiecigo noteikumu ietekmi uz uzpémumu izieSanu no tirgus. Janem véra, ka
tad, ja no tirgus iziet liels skaits uzn@mumu, tas var samazinat konkurences intensitati. Dazada
veida noteikumi radis izmaksas pasreiz€jiem tirgus dalibniekiem.

Vai So izmaksu d€] uzn€émumi bis spiesti iziet no tirgus?

Kuri uzn€mumi visdrizak izies no tirgus?

Vai var izdarit secinajumus par to, vai no tirgus izies mazi vai lieli uznp€mumi? Vai var izdarit
secinajumus par to, vai no tirgus izies uznémumi ar vecakam razosanas iekartam?

Gtstot izpratni par to, kadi uzp€émumi (ja tadi ir) varétu iziet no tirgus, rodas prieksstats par
iespejamam izmainam tirgus struktiira.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2011 64



* Novertgjiet attiecigo noteikumu ietekmi uz pasreiz€jo tirgus dalibnieku ricibu, kas ir vérsta
pret konkurenci. Pieméram, ja attiecigie noteikumi sekmé sadarbibu un informacijas apmainu,
tad tie var novest pie slepenas vienoSanas starp tirgii esoSajiem uzpémumiem — cenu
noteikSanas, daudzuma ierobezojumiem un tirgus dalu sadaliSanas. Kaut arT slepenas
vienosanas atklasana ir konkurences tiesibu aizsardzibas atbildibas sfeéra, biitu lietderigi
skaidri uzsvert to, ka vienoSanas par cendm un slepenas vienoSanas ir pretlikumigas.
Visbeidzot, ja agrak tirgii ir bijusas slepenas vienosanas, §1 informacija ir janem veéra l[emumu
pienemsanas procesa.

5.2. Novertejiet ietekmi uz jauno uznémumu ienakSanu tirgi

3. sadala ir apliikoti dazadi jauno tirgus dalibnieku veidi. Bus svarigi rast atbildes uz turpmak
uzdotajiem jautajumiem. Vai attiecigie noteikumi ierobeZzo:

* jebkada veida jauno tirgus dalibnieku ienakSanu tirgi? Piem&ram, ja ir speka noteikumi, kas
ierobezo kopgjo aptieku skaitu uz 5000 cilveku, tie attiecas uz jebkada veida aptiekam, un
Sadi noteikumi ierobezo konkurenci tirgii loti tiesa veida;

e konkréta veida uzpémumu ienakSanu tirgl (piem€ram, jaunu uznémumu/jaunu razotnu
kategorija)? Pienemsim, ka stajas spéka jaunas prasibas vides joma, kuru dél ir vajadzigi
ievérojamu kapitalizdevumi. Saja gadijuma ir loti iesp&jams, ka $adiem noteikumiem biis
lielaka ietekme uz jauniem tirgus dalibniekiem, kuri ir mazaki, neka tiem, kuri ir lielaki. Tie
visdrizak negativak ietekmés tos jaunos tirgus dalibniekus, kas ir jauni uzn€mumi ar jaunu
razotni, neka tos jaunos tirgus dalibniekus, kuri paplasSina savu darbibu. letekme uz
konkurenci $aja gadijuma var but sarezgitaka. Piem&ram, ta ka $adi noteikumi var novest pie
ta, ka izveidojas domingjoSo uzpémumu kopums, tie var sekmét to, ka rodas slepenas
vienoSanas.

Izprotot ietekmi uz ienakSanu tirgh, ka arT to, kada ir ietekme atkariba no jauna tirgus
dalibnieka veida, var gut vertigu priekSstatu par konkurenci attiecigaja tirgii nakotné.

5.3. Novertejiet ietekmi uz cenam un razoSanu

Seit apliikosim iespgjamos veidus, ka attiecigiec noteikumi var palielinat pre¢u un
pakalpojumu cenas, ka ar1 razoSanu ietekmétajos tirgos.

* Noteikumos var biit paredzetas izmaksas razotajiem. RazoSanas izmaksu pieaugums nozimée
augstakas cenas patérétajiem un mazaka razoSana uznémumiem. Tas notiktu, ja, piem&ram,
tiktu pienemti jauni vides vai droSibas standarti, kuru dél uznémumi bitu spiesti izdarit jaunus
un lielus ieguldijumus. To raditais cenu pieaugums acimredzami nav saistits ar darbibu, kas
biitu versta pret konkurenci. Tomér to ir lietderigi nemt vera, kad tiek vértets, cik lielu dalu no
kopgja cenu pieauguma var veidot izmaksu palielinasanas salidzinajuma ar iesp&jamo pret
konkurenci vérsto darbibu vai tirgus varas palielinasanos.

* Noteikumi var izraisit to, ka no tirgus aiziet pasreiz&jie tirgus dalibnieki, samazinas
iesp&jamiba, ka nakotné kads uznémums ienaks tirgi, jo ienaksSanai tirgt tiek raditi skersli, ka
arT to, ka samazinas konkurence tirgii. Tas var nozimét to, ka palielinasies to uzpémumu tirgus
vara, kuri paliek tirgii, un ka pieaugs cenas un samazinasies raZzosana.

* Regulacija var sekmét informacijas apmainu un sadarbibu starp uzp€émumiem, un tas var
izraisit slepenas vienosanas. To ietekme palielinasies cenas un samazinasies razosana.
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Saja gadijuma ir svarigi apzinat $os dazados veidus un iegiit skaidras atbildes uz $adiem
jautajumiem:

* Vai palielinasies cenas, par kadam preces pérk paterétaji?

* Ja atbilde ir apstiprinoSa, tad kadiem faktoriem bas vislielaka ictekme uz cenas pieaugumu?
Vai palielinasies razoSanas izmaksas?

Vai palielinasies tirgus vara?

Kada ir iesp&jamiba veikt pret konkurenci veérstas darbibas?

Kaut arT $aja gadijuma galvenais jautajums ir par to, vai tirgi samazinasies konkurence
(pieméram, tapéc, ka tirgl biis mazaks uznémumu skaits), ir svarigi saprast, ka dazadiem
normativajiem aktiem var biit kompleksa ietekme. Piem&ram, jaunu vides standartu gadijuma
ir salidzino$i viegli saprast, ka cenas var palielinaties, jo uznémumiem ir jaizdara lieli
ieguldijumi, lai izpilditu jaunos standartus. Tomer, ka jau rakstijam ieprieks, pastav iespgja,
ka jauno standartu d€] no tirgus aiziet vairaki uzp@€mumi un tirgl ienak mazak jaunu
uzpémumu, un tas var palielinat pasreizgjo tirgus dalibnieku tirgus varu. Saja zina augstakiem
vides standartiem ir tieSa ar izmaksam saistita ietekme uz cenu pieaugumu, ka ari, iesp&jams,
netieSa ietekme uz cenu pieaugumu nakotn€, jo to var ietekmét tirgus vara, kas palielinajas
mazakas konkurences d€l. Izvertgjot regulativos priekslikumus, ir janem véra sada iesp&jama
sarezgita ietekme un jacensas izprast ar to saistitas problémas.

5.4. Novertejiet ietekmi uz precu un pakalpojumu kvalitati un daudzveidibu

Plasaka Itmeni jebkada regulacija, kas samazina tirgli pieejamo precu kvalitati un
daudzveidibu, ir nelabvéliga patérétaju labklajibai, ja vien nav runa par konkrétiem
gadijumiem, kad tiek ieviesti minimalie precu standarti, lai samazinatu risku, kas saistits ar
attiecigas preces lietoSanu. Amatpersonam biis janoverte, vai tam bis negativa ietekme uz
kvalitati un daudzveidibu, un, ja atbilde ir apstiprino$a, biis janosaka, vai ta atbilst ta sauktajai
“sabiedriska labuma” parbaudei. Kvalitati un daudzveidibu var ietekmét ar dazadiem
mehanismiem, pieméram:

* Daudzveidibu tirgli samazinas noteikumi, ar kuriem nosaka minimalos kvalitates standartus.
Kaut arT §ada veida palielinasies vidgja kvalitate, Sis kvalitates pieaugums atspogulosies tirgus
cenas, ko maksa patérétaji. Labklajiba samazinasies to patérétaju segmenta, kuri, pieméram,
izv€las zemakas cenas un zemakas kvalitates preces.

e Ja tirgii ir dazadas preces, tad noteikumi, kuru dél uzn€mumi iziet no tirgus, visdrizak
samazinas precu daudzveidibu.

e Ja ar noteikumiem tiek raditi SkérSli ienaksSanai tirgh, tad tirgus negiist labumu no
daudzveidibas palielinaSanas nakotng, kas biitu iesp&jama, ja ienakSana tirgi biitu vieglaka.

Kopuma tirgum ar mazaku daudzveidibu un zemaku kvalitati var biit loti negativa ietekme uz
patérétaju labklajibu. Sadas nelabvéligas ietekmes iemeslam ir jabiit loti rlipigi izsvertiem
svarigiem socialekonomiskiem mérkiem, kas ir regulacijas pamata.
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3.5. Novertejiet ietekmi uz inovaciju

Lai izprastu ietekmi uz uzpémumu darbibas efektivitati un inovaciju, ir janem veéra viens
vispargjs noteikums.

* Ja regulacija rada $kérslus ienaksanai tirgli un izraisa pasreizgjo tirgus dalibnieku aizieSanu
no tirgus, tad ir liela iesp€jamiba, ka $a iemesla d€] samazinasies konkurence tirgii. Mazaka
konkurence var veicinat to, ka pasreizgjie tirgus dalibnieki sak darboties neefektivak, un
mazinat So uzpémumi veélmi bit inovativiem. Ka minéts ieprieks, Sada ietekme var biit
dazadiem normativajiem aktiem. Piem&ram:

— iznémuma noteikumi, kas nodroSina bitisku un ilgu aizsardzibu pasreiz€jiem tirgus
dalibniekiem, var samazinat jaunu uzpémumu ienakSanu tirgii un veicinat neefektivas
razoSanas prakses saglabasanos;

— reklamas aizliegumi var izveidot tirgu, kura ir mazaka konkurence, un tas dél zud stimuls
biit inovativam un darboties rentablak;

— ierobezojumi saistiba ar precu un pakalpojumu plismu starp dazadiem regioniem var
samazinat konkurenci regionos un sekmét neefektivas razoSanas struktiiras.

Vel viens svarigs jautajums ir regulacijas raditas izmaksas. Ja izmaksas ir ievérojamas, tas var
negativi ietekmet uznémumu pétniecibas un attistibas izdevumus un inovativas darbibas, jo
uzne€mumi inovativu darbibu vieta resursus var izmantot regulativo standartu izpildiSanai.

5.6. Novertejiet ietekmi uz tirgus izaugsmi
* Nelabvéligu ietekmi uz izaugsmi var izraisit galvenokart divi normativo aktu aspekti:

— ja normativie akti paredz augstas izmaksas paSreiz€jiem tirgus dalibniekiem un
iesp€jamajiem jaunajiem tirgus dalibniekiem;

— ja normativo aktu dé] rodas Skers|i ienakSanai tirgli un tapéc mazinas konkurence.

Tirgus izaugsmes problémas var izveértét, aplikojot raZoSanas un tirdzniecibas izaugsmi, ka
ar1 jaunos kapitalieguldijumus saistiba ar uzgpémumu, iekartam un aprikojumu. So aspektu
analize ir tieSi saistita ar iepriek§ min&tajam raiz€m par ienakSanu tirgii un izieSanu no ta.

5.7. Novertejiet ietekmi uz saistitajiem tirgiem

Ir svarigi saprast, ka normativie akti ne tikai var tiesi ietekmét aplikojamo tirgu, bet tie var
ietekmét arT iepriek$€jos un nakamos tirgus posmus. Pieméram, pienemsim, ka tiek noteiktas
prasibas samazinat automobilu emisiju daudzumu un, lai izpilditu jaunos standartus, palielinas
autorazotaju razoSanas izmaksas. Kaut art §adam prasibam biis acimredzama tieSa ietekme uz
raZo$anu un cenam autobiives nozarg, tas netiesi ietekmés ar1 daudzveidibu tados tirgos, kuros
darbojas automobilu tirgotaji, tadi piegadataji ka gumijas, t€rauda un elektronisko iericu
piegadataji u. c. tirgos. Turklat $adas prasibas ietekm@s ar1 naftas riipniecibas nozari, jo, lai
izpilditu jaunos emisiju standartus, var biit vajadzigas jaunas piedevas benzinam un izmainas
parstrades procesa. Ja netiek pemta véra ietekme uz iepriek$€jiem vai nakamajiem tirgus
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posmiem (vai visu “piegades kedi”), tad noteiktos apstak]os novértéta nelabvéliga ietekme uz
konkurenci un labklajibu var biit ievérojami mazaka neka patiesa ietekme.*

Lai atbilstigi noveérteétu normativo aktu ietekmi, ir janoverte to ietekme uz visiem tirgiem (gan
ieprieks€jiem, gan nakamajiem tirgus posmiem). So proceduru var iedalit divos posmos.

* Tiek veikts iepriekS€js novért€§jums, lai noteiktu tirgus, kurus attiecigie noteikumi var
ietekm@t, un uzzinatu, vai ir iesp&jama bitiska ietekme uz konkurenci ieprieksgos un
nakamajos tirgus posmos.

* Ja péc minéta novertéjuma var secinat, ka ir iesp&jama biitiska ietekme, tad, lai konkurences
novertejums bitu pilnigs, saistiba ar katru ietekmé&to tirgu bis jaizverteé 5.1.-5.6. sadala
minétie jautajumi.

5.8. Kopsavilkums par attiecigd normativa akta ietekmi

Kopsavilkuma ir jauzsver secinajumi par ietekmi uz primaro tirgu:

* cena un razosana;

e precu un pakalpojumu daudzveidiba un kvalitate;

o efektivitate;

* inovacija.

Tapat jauzsver secinajumi par ietekmi uz saistitajiem tirgiem (iepriek$gjie un nakamie tirgus
posmi). Saistito tirgu novert€jumu veic tikai tad, ja tiek konstateta butiska negativa ietekme uz
konkurenci primaraja tirgl, nemot véra 5.7. sadala izklastito procediiru. Tapat ka primara
tirgus gadijuma ar1 $aja kopsavilkuma ir janorada ietekme uz:

® cenu un razosanu;

e precu un pakalpojumu daudzveidibu un kvalitati;

o efektivitati;

* inovaciju.

5.9. Piedavata normativa akta alternativas ar mazakiem briva tirgus ierobeZojumiem

Daudzos gadijumos normativos aktus var parstrukturét, lai samazinatu kaitgjumu
konkurencei. Kaut ar1 saistiba ar daziem ierobezojumu veidiem var panakt plasu vieno$anos

% Pastav arT citi veidi, ka aplikot saistibu starp vairakiem tirgiem. Pieméram, divas preces var nebit pilnigi
vienadas un uz tam var attiekties dazadas regulativas struktiiras, bet tas var konkurét viena pirc&ju apakskopa.
Stingraki noteikumi viena joma var dot maksligas konkurences prieksrocibas cita joma. Ka pieméru var mingt
atrgaitas motorlaivas un privatos peldlidzek]us Kanada. Privatie peldlidzekli tiek reguléti pavisam citadi neka
atrgaitas motorlaivam, kaut arT tie abi atseviskai lietotaju kopai ir tuvi aizstajeji. Ka vél vienu pieméru var minét
Kanadas normativos aktus, kuri attiecas uz nekustamo ipasumu un kuros ir paredzgtas prasibas par dazadu
pakalpojumu apkoposanu, kas galvenokart ir noteiktas tapéc, ka likumdevéjs neapzinajas to, ka pakalpojumus
faktiski var arT neapkopot.
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par alternativu veidiem, ir citi gadijumi, kad $ie jautajumi ir sarezgitaki un katrs no tiem bas
jaizverte atseviski. Aplukosim dazus hipot&tiskus piemérus.

1. Ierobezojums ir visas reklamas aizliegums. Iznemot dazas preces, pieméram, tabaku un
alkoholu, reklamas ierobezojumi ir javerte loti skeptiski. Iesp&jamas alternativas:

a) atcelt visus reklamas ierobezojumus;
b) at]aut nesalidzinosu reklamu;

¢) atlaut visu nesalidzinoSo un salidzinoSo reklamu, nosakot, ka salidzinosaja reklama
izteiktajiem apgalvojumiem ir jabut apstiprinatiem;

d) atlaut jebkada veida reklamu, bet paredz&t standartus, kas nav nepareizi vai maldinosi.
Visbiezak c) vai d) variants var&tu bt vispiemérotakais.

2. Izvertesanai tiek piedavats normativais akts: jaunu standartu kopums par emisijam vidé un
izn€muma noteikumu pieméroSana visiem pasreizgjiem tirgus dalibniekiem uz desmit gadiem.
Sada gadijuma jaunie emisiju standarti ir janem véra tad, kad tiek novértéta ietekme uz
konkurenci. Iesp€jamas alternativas (vairak informacijas par mingtajam iesp&jam skatit
4.2.3. sadala par izp€muma noteikumiem):

a) attiecigaja gadijjuma izn@muma noteikumu piemerosana nav jaapsver;

b) pastav iesp€ja piemerot iznp€muma noteikumus visiem pasreizgjiem tirgus dalibniekiem, bet
samazinat to speka esamibas laiku;

¢) izp@émuma noteikumus var piemeérot atkariba no ta, cik sen ir iegadats uznémuma kapitals.
So nosacijumu par kapitalu var saistit ar izp€muma noteikumu piemé&rosanas ilgumu:

1) 1saks iznpémuma noteikumu speka esamibas termins uznémumiem ar “vecaku” kapitalu,

i1) ilgaks izp€muma noteikumu spéka esamibas terminS uzp€mumiem ar salidzinoSi nesen
iegadatu kapitalu;

d) atskirigi izn€muma noteikumu pieméroSanas termini lieliem un maziem uzgpémumiem.
Ka alternativu piedavatajiem iznpémuma noteikumiem var izmantot dazadus So noteikumu
pieméroSanas terminus, ka ari var paredze€t, ka Sis termin$ ir atkarigs no konkrétiem

nosacijumiem, pieméram, kapitala “vecuma’ un uzg€muma lieluma.

Lai noslégtu So noveértg§juma posmu, ir janosaka alternativas iesp€jas, ka piedavatos
noteikumus strukturét. Attieciba uz katru piedavato alternativu:

* janoverte ietekme uz konkurenci;
* jasalidzina alternativas saistiba ar ietekmi uz konkurenci;

« jasarindo §is iespgjas, par mérki nosakot maksimala labuma gasanu un vienlaicigu minimalu
ierobezojumu paredzesanu.
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Sis sadalas nosléguma uzsvérsim kadu svarigu jautdjumu. Daudzu normativo aktu gadijuma
problémas sagada tas, ka, lai gan tie var dot labumu noteikta laika un situacija, tomér to
piem@ro$ana var bat parak ilga un tie var k|it aizsargajosi. Sada situacija, pieméram, daudzas
valstls ir verojama saistiba ar aptickam, dazadiem noteikumiem par mazumtirdzniecibas
veikalu darbibu un saistiba ar profesionalajam organizacijam. Sada probléma pastav saistiba
ar citiem regulativajiem l€mumiem, pieméram, iznémuma noteikumiem, jo, piedavajot
ilgsto$i piemérot izpémuma noteikumus, var butiski izkroplot tirgu un nodarit kait§jumu
konkurencei. Kopuma valdibai, strukturgjot normativos aktus, ir svarigi saprast, ka “laiks” ir
svarigs lielums, un tam ir javelta atbilstiga uzmaniba. Ja iesp&jams, normativa akta speka
esamibas termins ir japielago konkrétajam vajadzibam, un tas nedrikst bt ilgaks.

6. Novértesanas posmi

Ietekme uz konkurenci ir janoveérté divos posmos. Pirmaja posma veic sakotngjo novertésanu,
kuru var pabeigt sapratiga termina, lai aptvertu iesp&jamas konkurences problémas. Ja tiek
konstatets, ka pastav iespgja, ka konkurencei var tikt nodarits bitisks kait€jums, ir javeic
sikaka otra posma novértésana. Ja, veicot otra posma novertésanu, tiek konstatéts, ka ietekmes
uz konkurenci apmérs ir liels, var rasties nepiecieSsamiba, lai valsts agentiiras veikta analize
tieck neatkarigi izverteta, ka ari tiek izveidota sadarbiba ar attiecigas valsts konkurences
uzraudzibas iestadi.

6.1. Sakotneja novertesana

Saja posma veic sakotn&jo novérté$anu, lai apzinatu, kads var bat iespjamais kait&jums
konkurencei. Sakotn€ja noveértéSana galveno uzmanibu velta primarajam aplikojamam
tirgum. Saja posma nav janoverté iespjamais kaitéjums konkurencei saistitajos tirgos
(iepriek$€jos un nakamajos tirgus posmos, ka minéts 5.7.sadala). Sakotngja noveérteéSana
padzilinata datu izmantoSana un to analize netiek gaidita.

Lai veiktu sakotn&jo novertésanu, amatpersona var izmantot konkurences kontrolsarakstu, kas
atrodams saistitas publikacijas “Konkurences noveértéSanas principi” 1. nodala un tadgjadi
1zvertet, vai regulativajam priekslikumam var bt biitiska nelabvéliga ietekme uz konkurenci.
Konkurences kontrolsaraksts piedava vairakus vienkarSus jautajumus, ar kuru palidzibu var
parbaudit, vai ir iespgama negativa ietekme uz konkurenci, un tam nav vajadzigas
padzilinatas zinasanas par attiecigo nozari. Ka noradits kontrolsaraksta, daudzus noteikumus
neuzskata par tadiem, kas var€tu radit nopietnas konkurences problémas.

NoveértéSanas meérkis ir parbaudit dazadus normativos aktus, lai iegiitu sakotn&jo priekSstatu
par iespgamo kait§jumu konkurencei. Ja uz kadu jautajumu minétaja konkurences
kontrolsaraksta atbilde ir apstiprinoSa, tad ir pamats veikt sikaku attieciga normativa akta
izvertesanu, jo $ada atbilde liecina par iesp&jamu bitisku ietekmi uz konkurenci. Sada
gadijuma veic pilnigu novertésanu, ka noradits 6.2. sadala.
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Daudzi normativie akti nereti ir sarezgiti struktiras zina (piem., izpémuma noteikumi un
noteikumi par saturu un standartiem), un biis javeic riipiga izvertéSana, lai noteiktu iesp&jamo
kaitejumu konkurencei. Tomér ir dazi normativie akti, kuru gadijuma ir vieglak pieradit to
negativo ietekmi uz konkurenci, izpemot gadijumu, kad to piemé&roSana neapSaubami ir
sabiedribas interes€s. Tad ir pamats veikt ripigu izve€rt€Sanu, un var biit runa par Sadiem
gadijumiem:

* Reklama. Galvenokart uzmaniba javelta tam, lai ierobezotu maldinoSu vai nepatiesu
reklamu. Turklat alkoholisko dz€rienu un tabakas izstradajumu reklamas ierobezoSanas
pamata var bt sabiedribas intereses, kas, pieméram, var but saistitas ar veselibu un
nepilngadigo personu patérinu. Ja nav runa par Sadiem apsvérumiem, tad reklamas
ierobezojumi ir jauztver loti skeptiski.

e Atbrivosana no konkurences tiesibu piemérosanas. Pilniga vai dalgja atbrivojumu
pieméroSana potenciali konkur€tsp&jigas nozarés vai konkrétiem uzp€mumiem ir jaizbeidz.
Sabiedribas intereses ka pamatojums attieciba uz $adiem atbrivojumiem biezi vien nav
parredzams.

e TieSi ierobezojumi ienakSanai tirgl ir jauztver skeptiski, ja vien to pamata nav
neapSaubamas sabiedribas intereses.

Turklat, ja $ada piedavajuma del ir jaierobezo pre¢u un pakalpojumu cenas, tad Sis

piedavajums ir riipigi jaizverte, jo tam var but plasa, nelabvéliga ietekme uz tirgus darbibu
ilgtermina. Ka mingjam 4.2.4. sadala, ja vien iesp&jams, no cenas ierobezosanas ir jaizvairas.

6.2. Pilniga izvertesana

Pilniga izvérteéSana ir javeic tad, ja sakotn&ja izvertéSana tiek konstatéts, ka attiecigajam
normativajam aktam var bt nelabvéliga ietekme uz konkurenci. Viens no aspektiem, kas ir
jaanaliz€ padzilinati, ir izmaksas.

Biezi saistiba ar daudziem normativajiem aktiem tiek apgalvots, ka to d€] tirgus dalibniekiem
tiek raditas izmaksas. Izmaksas, ko paSreiz€jiem tirgus dalibniekiem un jauniem tirgus
dalibniekiem rada attiecigais normativais akts, ir buitiska probléma, un to parasti apliiko sikak,
veicot regulativo novert§jumu standartveida ieguvumu un izmaksu analizi. Satura un
standartu noteikSana, izp€émuma noteikumi, piegadataja mainas izmaksas, precu
pozicioné$ana u. C. noteikumi var uznémumiem radit ievérojamas izmaksas. Svarigi ir tas, ka
izmaksas var biit ievérojamas un asimetriskas. Piem&ram, negativo ietekmi vairak var izjust
mazie uzpémumi, ja jauno kvalitates vai vides standartu dél uzp@mumi ir spiesti veikt
ievérojamus jaunus ieguldijumus vai ja tiem rodas pétniecibas un attistibas izmaksas, vai ja
ietekme ir atkariga no ta, cik sen ir iegadats uznémuma kapitals. Ja uzpémums kapitalu ir
iegadajies nesen, pienemot, ka ieprieksgjie noteikumi paliks spéka, tad $1 uznémuma izmaksas
saisttba ar jauno noteikumu izpildiSanu biis daudz lielakas salidzindjuma ar cita tada
uznémuma izmaksam, kur$ kapitalu, kas drizuma butu jaaizstaj, ir iegadajies salidzinosi sen.
Tadgjadi attieciba uz daudziem normativiem aktiem, veértgjot to ietekmi uz konkurenci, ir loti
svarigi novertét attieciga normativa akta raditas izmaksas. Saja saistiba pastav sinergija starp
standarta regulativo novértéSanas procesu un konkurences novertgjumu, jo ari standarta
leguvumu un izmaksu regulativaja novertésana ir javert€ izmaksas, kuras var radit attiecigie
normativie akti. Datus un informaciju, kas iegiita regulativaja novértéSana, var izmantot, lai
novertétu raditas izmaksas, ka ari to, vai §1s izmaksas var but asimetriskas.
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Dazos gadijumos veikt izmaksu novért€Sanu bis salidzinoSi vieglak, bet citos radisies
butiskas problémas. Pieméram, ja jaunas vides prasibas elektroenergiju razojosajiem
uznémumiem nozimés to, ka ir vajadzigi jauni kapitalieguldijumi iekartas, pieméram, filtru
iegade, tad izmaksu novértesana ir viegla. Citkart, piem&ram, ja tiek regul@ts razojumu saturs
vai standarti, kuru dél uzn€émumiem, iesp&jams, ir jaiegulda lidzekli p&tnieciba un attistiba,
izmaksu aprékinasana var bt sarezgitaka. Lai noveértétu izmaksu apméru un to, vai ietekme ir
atkariga no uzpémuma veida vai kapitala veida, novértéSana katra gadijuma ir javeic
atseviski. Ir skaidrs, ka Sada novertéSana var but loti svariga, lai novért€tu normativa akta
ietekmi uz ienakSanu tirgt, izieSanu no ta un uz konkurenci tirgii nakotné.

Noveértgjiet, vai normativais akts var:
1. radit skérslus jaunu uzpémumu ienaksanai tirgd.

Acimredzams piemérs ir noteikumi, kas ierobezo ienaksSanu tirgl vai rada SkérSlus precu un
pakalpojumu pliismai. Saja kategorija var mingt arT noteikumus (kuri ienak$anu tirgii ierobezo
netiesi), ar kuriem nosaka saturu un standartus, paredz iznp€muma noteikumus, pieskir vai
pagarina ekskluzivas tiesibas, paredz piegadatdja mainas izmaksas un veic precu
poziciongésanu.

2. piespiest noteikta veida pasreizgjos tirgus dalibniekus (piem., mazos uznémumus) iziet no
tirgus.

Saja kategorija biitu jaunu standartu un satura noteik3ana, iznémuma noteikumu paredzésana,
ekskluzivo tiesibu pieskirSana vai pagarinasana, piegadataja mainas izmaksas, jauni (tiesi vai
netiesi) noteikumi par precu un pakalpojumu plismu vietéja vai regionala tirgi, ka ar precu
pozicionésana.

3. precu un pakalpojumu cenu pieaugums.

Secinajumi par So punktu dal€ji biis atkarigi no secinajumiem 1. un 2. punkta. Pieméram, ja
konkréts ierobezojums var samazinat ienakSanu tirgii vai piespiest uzn€mumus iziet no ta, tad
pastav iesp€ja, ka tapéc var palielinaties cenas. Turklat pastav iesp&ja, ka cenas var
palielinaties ari tad, ja ir noteikti reklamas ierobeZojumi, ja darbojas mehanismi, kas
nodroSina lielaku sadarbibu starp uzp€émumiem, un to d€l tiek slégtas slepenas vienoSanas, ka
ari tad, ja pasregulacijas mehanismu d€] notiek cenu saskanosana un rodas slepenas
vienoSanas un ja nozarém vai konkrétiem uzpémumiem tiek pieme€roti dal&ji vai pilnigi
atbrivojumi no konkurences tiesibu piemeroSanas.

4. samazinat precu daudzveidibu.

Saistiba ar 4. punktu secinajumi dal&ji bis atkarigi no secinajumiem 1. un 2. punkta.
Piem@ram, ja konkré&ts normativais akts var samazinat konkurenci, samazinot ienakSanu tirgii
val piespieZzot uznémumus iziet no ta, pastav iesp&ja, ka tirgli var samazinaties precu
daudzveidiba.

5. butiski palielinat koncentraciju konkrétaja tirga.
Sikaks apraksts par konkréto (ietekméto) tirgu un novert€§jums par iespgjamo koncentracijas

pieaugumu varétu biit noderigs, lai noveérteétu, kada ir iesp&jamiba, ka var veikt pret
konkurenci verstas darbibas. 3. sadala bija runa par jautajumiem, kas ir saistiti ar tirgus
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noteikSanu un tirgus koncentraciju, un A pielikuma ir izklastiti jautadjumi par novertésanu. Ka
jau $aja dokumenta ir noradits ieprieks, ir svarigi nemt véra — lai gan koncentracijas dati ir
noderigs analizes uzsakSanas sakumpunkts, tirgus varas noveért€sana tomér biis janem veéra ari
problémas, kas ir saistitas ar SkérSliem ienakSanai tirgi, un pasreiz&jo tirgus dalibnieku
darbibas saistiba ar konkurenci. Pieméram, augsta koncentracija konkrétaja tirgii un lieli

R P

6. samazinat inovaciju.

Vispargji noradijumi $aja saistiba ir izklastiti 5. sadala. Taja bija runa par to, ka ir janoverte
ienaksSana tirgii un izieSana no ta, ka arT izmaksas, ko attiecigie noteikumi rada uzn€émumiem.
Ja noteikumi visdrizak var samazinat konkurenci tirgli, tad tapéc var samazinaties arl
inovacija. Tapat, ja regulativo prasibu izpildiSanai ir vajadzigas lielas izmaksas, tad
uznémumi var blt spiesti novirzit inovacijam izmantotos resursus, lai izpilditu regulativos
mérkus.

7. ietekmét iepriek$€jos un nakamos tirgus posmus.

Sis jautajums ir apspriests 5.7. sadala. letekmi uz saistitajiem tirgiem var novértét divos
posmos, tapat ka tas tika darits saistiba ar primaro tirgu.

6.3. Piedavatas alternativas

Ka minéts 5. sadala, bus jaizklasta alternativas piedavatajiem noteikumiem un janoverté to
ietekme uz konkurenci.

7. Secinajumi

Svarigu ekonomisko mérku sasniegSanai var palidzet tas, ja, noveért€§jot normativo aktu
ietekmi uz konkurenci tirgt, tiek nemti véra vispargjie socialie un ekonomiskie mérki.
Ekonomika attistas, ja tirgos ir salidzinosi liela konkurence, jo tadgjadi uzpeémumi ir spiesti
bt efektivaki un inovativi. Ilgtermina tas var dot ievérojamu labumu valsts ekonomikai, jo
uzlabojas resursu sadalijums, pazeminas cenas, uzlabojas konkur€tspg&ja salidzinajuma ar
tirdzniecibas partneriem un palielinas ekonomiska izaugsme un labklajiba. Tradicionali,
izstradajot normativos aktus, valdibas parasti nepievérsa vairak uzmanibas tam, kada ietekme
attiecigajiem noteikumiem ir uz konkurenci tirgii. Kaut ari tapéc, ka pastav ietekme uz
konkurenci, nevar mainit vélamos socialos un ekonomiskos meérkus, kas ir attiecigo
noteikumu pamata, aizvien biezak tiek atzits, ka Sadas nelabv€ligas ietekmes samazinasana
11dz minimumam var dot ievérojamu labumu. P&dgja laika daudzu valstu valdibas ir uzsakusas
veikt pasakumus, lai noveért€tu dazadu normativo aktu prieksrocibas un trikumus un tadejadi
samazinatu kait€jumu ekonomikas izaugsmei un labklajibai.

Kaut arT iniciativas, kuru meérkis ir uzlabot normativo aktu efektivitati, klast aizvien
redzamakas, tomér ir salidzino$i maz noradijumu par to, ka novertét dazadu normativo aktu
ietekmi uz konkurenci. Sim dokumentam ir biitiska nozime $a triilkuma nové&rsana.

Saja dokument ir izmantoti jédzieni un sistéma, kuru lieto konkurences tiesibu piemérosana,
lai glitu izpratni par svarigakajiem konkurences jautajumiem. Dokumenta ir aplikoti dazadu
veidu normativie akti, kuri var nepamatoti ierobezot konkurenci, un izklastita vispargja
ietekmes uz konkurenci novértéSanas sistéma, ko var izmantot regulatori un amatpersonas.
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Aplikojot dazadu veidu noteikumus, Saja dokumenta ir sniegts ieskats taja, ka rast dazadus
risinajumus, lai noveértétu ietekmi uz konkurenci un p&c iesp&jas samazinatu negativas sekas.

Noradijumi S$aja dokumentad ir paredzEti tam, lai amatpersonas, kuras censas novertet
normativo aktu un citu valdibas un profesionalo organizaciju darbibu ietekmi uz tirgu, giitu
priekSstatu par konkurences jautajumiem. No vienas puses, pieeju, kas izklastita Saja
dokument, iesp&jams, var izmantot ka dalu no plagaka regulativa novértésanas procesa. Sada
gadijuma janem vera tas, ka sikaku konkurences noveértgjumu ir pamats veikt tikai tad, ja ir
konstatéta potenciali biitiska nelabvéliga ietekme uz konkurences nosacljumiem. No otras
puses, $aja dokumenta piedavato pieeju politikas veidotaji var izmantot ari vienkarsi tadel, lai
varétu pilnigak izveértét dazadu normativo aktu un noradijumu ietekmi uz konkurenci.
Kopuma $aja dokumenta izklastita konkurences novert€Sanas sist€éma visdrizak palidzes
amatpersonam pilnveidot zinaSanas par konkurences tiesibu pieméroS$anas jédzieniem un
rikiem un tos izmantot, lai novértétu normativo aktu ietekmi.

Konkurences novert§jumi, kuros galvena uzmaniba veltita tam, lai izvertetu valdibas
politikas, ka arT profesionalo organizaciju pienemto noteikumu un ierobezojumu ietekmi uz
tirgu, var bt vertigs ieguldijums normativo aktu efektivitates palielinasana, ka ari sekmét
uzlabojumus paterétaju labklajiba un veicinat ekonomikas izaugsmi.
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A pielikums

TIRGUS NOTEIKSANA UN STRUKTURAS ANALIZE

Ja skiet, ka normativajam aktam ir butiska negativa ietekme uz konkurenci, var but lietderigi
veikt attieciga konkreta tirgus un ta struktiras formalaku analizi ka dalu no sikaka divu posmu
novértéjuma. Sada analize vairak lidzinas tadai analizei, ko veic konkurences uzraudzibas
iestades. Nemot to véra, par labu var nakt konsulté€Sanas ar citam valdibas struktiiram, kuram
ir pieredze ar konkurences politiku.*

Ir pamats uzdot $adu jautajumu: “Kapéc tirgus noteikSana un tirgus struktiiras formala analize
var palidzeét novertét normativo aktu ietekmi uz konkurenci?” Viens no formalas analizes
mérkiem butu novertet to, kada ir iesp&jamiba, ka var tikt veiktas pret konkurenci verstas
darbibas un izmantota tirgus vara.

Ka vairakkart ir minéts 4. sadala, daudzi normativo aktu veidi var radit skerSlus ienaksanai
tirgli un uzné€mumu izie$anai no ta, tadeéjadi mainot tirgus struktiiru. Ja samazinas ienakSana
tirgi un/vai palielinds izieSana no ta, butiski var palielinaties tirgus koncentracija, ka ari
iesp&jamiba, ka tiks izmantota tirgus vara un veiktas pret konkurenci verstas darbibas. Ta ka
tirgus koncentracija ir saistita ar iesp&jamibu, ka tiks veiktas pret konkurenci verstas darbibas,
So jautajumu ir lietderigi formali izvertet. Klasiskaja raksta avota Hay un Kelley (1974),
pieméram, ir paradits, ka pastav neparprotama saistiba starp tirgus struktiru (mazs uzpémumu
skaits un augsta koncentracija) un to, ka tiek saskanotas cenas un daudzumi (slepenas
vienoSanas). Kad ir formali definéts konkrétais tirgus, tad saskana ar attiecigas valsts
noradijumiem par bitiskakajiem koncentracijas samazinajumiem var veikt noveértéSanu
saistiba ar iesp&jamo kaitejumu konkurencei. VElreiz janorada — kaut ar1 koncentracijas dati ir
noderigi, lai novertétu tirgus varas iesp&jamibu, pilnigaja tirgus varas ietekmes novert€§juma
biis janem veéra problémas, kas ir saistitas ar SkérSliem ienak3anai tirgli un pasreizgjo tirgus
dalibnieku darbibam attieciba uz konkurenci.

Tad tiek veikts konkréta (ekonomiski nozimigad) tirgus noteikSanas process. Svarigi uzdot
$adu jautajumu: “Vai viena uzpémuma tirgota prece ir laba aizstaj&jprece cita uznémuma
tirgotajai precei?”” Tas, kada apjoma divu uznémumu preces ir labas aizstajéjpreces, ir atkarigs
no tadiem faktoriem ka precu Ipasibas un geografiska pieejamiba. Apliikosim dazus piemérus.

* Automobili ir loti atSkirigi to 1paSibu del. Patéretaji, kuri dodas iegadaties lielu luksusa
automobili, pieméram, Rolls Royce, nav tie paSi patérétaji, kuri vélas iegadaties mazu

! Konkurenci veicinogi tiesibu akti daudzas valstis kliist stingraki, un tos pieméro aizvien efektivak. Eiropas
Savieniba ir notikuSas svarigas parmaipas saisttba ar konkurences noteikumu pieméroSanu un ir izteikti
aicinajumi ievérot lielaku piesardzibu, lai nodro$inatu tirgu konkur&tsp&ju. Avota Eekhoff (2004) aprakstits
stavoklis saistiba ar piesardzibu konkurences politikas joma tajas nozargs, kuras Eiropa ir izbeigta regulacija, lai
nodro§inatu konkurenci un izaugsmi. Eiropa saistiba ar cenu noteikSanas noligumiem ir notikuSas lielas
parmainas, un tas ir sikak aprakstitas avota Harding un Joshua (2004). Avota Motta (2004, 9.-17. Ipp.) izklastits
vispargjs parskats par konkurences politiku atseviskas Eiropas valstis un ES. Japana un Australija, piemeram, ir
likts uzsvars uz konkurences politiku un ir notikusas parrunas ar lielakajiem tirdzniecibas partneriem par tiesibu
aktu saskanoSanu (avoti Cassidy, 2001, Homma, 2002, ESAO [OECD], 1999, un Richardson un Graham, 1997).
P&dgjo divu desmitgazu laika ASV ir biitiski versusies pret karteliem, un §is izmainas ir aprakstitas avota Ghosal
(2006). Gaidams, ka Kina pienems Pretmonopolu likumu [Antimonopoly Law] kaut kad 2006. vai 2007. gada p&c
apspriedém, kas ir ilguSas vairak neka desmit gadus (avots Bush, 2006). Indija pienéma jaunu Konkurences aktu
[Competition Act] 2002.gada un izveidoja Konkurences komisiju [Competition Commission] (avots
Bhattacharjea, 2003). Saja saistiba var biit lietderigi veidot sinergiju starp valdibas darbiniekiem, kuri pieméro
konkurences tiesibas, un tiem, kuri veic regulativo novertéSanu.
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ekonomisku automobili, pieméram, Smart Car. Citiem vardiem sakot, Sos divus automobilus
patérétaji parasti neuzskata par aizvietotajpreceém. Turpreti kukuriiza, kas audzeta blakus
esos$as saimniecibas, biititba var but identiska garSas un ipasibu zipa, un tas nozimé, ka
patérétaji to uzskatits par lidzvertigu aizstaj&ju.

* Razotajs, kas pardod elektroenergiju Norvégija, nekonkuré ar razotaju, kas pardod
elektroenergiju Portugalé. Tapat elektroenergijas piegadataji Kalifornijas Stata nekonkur¢ ar
piegadatajiem Florida. Parvades ierobezojumi nodros$ina to, ka Sie tirgi ir geografiski noskirti.
Citiem vardiem sakot, elektroenergijas piegade viena tirgl var nebiit aizstajéjs citam
geografiski noskirtam tirgum. Turpreti skola izmantotie zimuli, kurus razo dazadi razotaji, ir
pieejami visa valsti, un $aja tirgl geografiska noskirSana nepastav.

Tadgjadi, nosakot konkréto tirgu, ir janem veéra uzn€émumi un preces, kas tiesi konkuré viena
ar otru, un $ada gadijuma ir ripigi janoverte:

* konkréta prece un
* geografiska pieejamiba.

No iepriek§ min&tajiem piem@riem jasecina, ka mazo automobilu tirgus ir janoskir no lielo
luksusa automobilu tirgus. Un elektroenergiju piegadajoso uznémumu kopums viena valsts
dala (piem., Kalifornija) var bt pietiekami atSkirigs no $ada kopuma cita valsts dala (piem.,
Florida).

Konkréta tirgus noteikSana ir svariga, lai noveért€tu iesp&jamo ietekmi uz paterétajiem.
Aplikosim daZus piemérus.

« Ja elektroenergijas razotaji Kalifornija iesaistas uznéméjdarbibas prakse, kas var bt kaitiga
konkurencei (pieméram, cenu noteikSana), tad gaidams, ka tam biis nelabvéliga ietekme uz
elektroenergijas patérétajiem Kalifornija, bet patérétajus Florida tas nekadi neietekmés.

* Pienemsim, ka ar jaunu normativo aktu valsts meroga tiek paaugstinati droSibas standarti
rentgenaparatiem, lai tie izstarotu mazak radiacijas. Uznémumiem tagad rodas jauni izdevumi
saistiba ar petniecibu un attistibu, lai panaktu atbilstibu jaunajiem regulativajiem standartiem.
Dazi uznémumi spg istenot standartus ar mazakiem izdevumiem atrak, bet citi to nespgj
izdarit un ir spiesti iziet no tirgus. Sada normativa akta ietekmé var neatgriezeniski mainities
to uzpémumu skaits, kas konkure attiecigaja tirgi un, iesp&jams, var palielinaties tirgus vara
un cenas, ko maksa patérétaji. Sada ietekme bus janovérte konkrétaja precu tirgd, kuru
ietekme jaunie drosibas standarti.

* Pieeja pasreizgja tirgus dalibnieka telesakaru tiklam jaunajiem tirgus dalibniekiem ir loti
svariga, lai ienaktu tirgli un varétu konkurét. Pienemsim, ka valsts likumdevéjs paredz, ka
tiklu ipaSniekiem (paSreizgjiem tirgus dalibniekiem) nav janodroSina konkurentiem pieeja
tiklam. Sadiem noteikumiem visdrizak biis nelabvéliga ietekme uz vairakiem tirgiem,
pieméram, starptautisko talsarunu pakalpojumiem, iekSzemes sakaru pakalpojumiem un
atrdarbibas interneta pakalpojumiem. Sa noteikuma nelabvéliga ietekme uz mingtajiem trim
tirgiem var ievérojami atSkirties. Uz konkurenci atrdarbibas interneta pakalpojumu tirgd,
pieméram, var but saméra negativa ietekme, ja konkurentiem nav pastaviga un atbilstiga
pieeja tiklam.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2011 82



Tadgjadi konkurences noveért§jumam jabiit veérstam uz konkréto (ekonomiski nozimigo) tirgu
un uz uznémumiem taja.

Kad konkré&tais tirgus ir noteikts un ir izvertétas precu Ipasibas un geografiska pieejamiba, var
apliikot dazadus mainigos lielumus, kas raksturo tirgus struktiiru.

e Uznémumu skaits. Parasti ir ta — jo lielaks ir uznémumu skaits konkrétaja tirgd, jo mazak
raizu sagada tirgus vara. Tas, ka uzpémumu skaits ir neliels, nenozimé to, ka konkurence ir

- w1 e

kads ir domingjosais konkurences veids (piem., tirgus, kurd pieprasijums parsniedz
piedavajumu, vai parasts tirgus).2

e Uzné€mumu izméru sadalijums. Vai uzpémumi konkrétaja tirgt ir salidzinosi vienadi lieluma
zina, vai arT ir vérojamas biitiskas atskiribas? Piem&ram, pienemsim, ka tirgt ir 20 uznémumi,
bet uzpémumu izméru sadalfjums nav vienads, jo lielakajam uzpémumam pieder 80 % tirgus
dalas un pargjiem 19 uzp€mumiem atlikusie 20 %. Ja izméru sadalijums nav vienads, tad var
rasties problémas saistiba ar tirgus konkur€tsp&ju. Var rasties situacija, kad doming&joSais
uznémums, kuram nav efektivas konkurences no pargjiem uzn€mumiem, iegist ievérojamu
tirgus varu.

« Razo$anas koncentracija. Sis raditajs parada pakapi, lidz kurai razo$ana ir sakopota dazos
tirgli esoSos uzn€mumos. Vienkarss raditajs, piemeram, ir kop€ja pardosanas apjoma dala, kas
pieder 3 vai 4 liclakajiem uznémumiem tirgh. Raditajs, kuru parasti izmanto ar konkurences
politiku saistitas iestades, ir Herfindala-HirSmana indekss [Herfindahl-Hirschman Index]
(HHI). Lielaks HHI liecina par lielaku pardoSanas apjoma (razoSanas jaudas) koncentraciju
dazos uznémumos. HHI pieaugums parasti nozimé lielaku tirgus varas iesp&jamibu un
augstakas patérétaju maksatas cenas.

Kopuma mainigos lielumus, kas saistiti ar uzg€émumu skaitu, uzpémumu izméra sadalijumu
un razoSanas koncentraciju, var izmantot, lai gutu plasaku priekSstatu par konkréta tirgus
struktiru, tadgjadi dodot iesp&ju izdarit secindjumus par attieciga tirgus konkurétspeju.
Svarigi nemt véra to, ka augsta koncentracija vai mazs uznémumu skaits nebiit nenozimé, ka
rodas iesp€ja izmantot tirgus varu. Lai veiktu atbilstigu novert€§jumu, ir jaizverte ar tas, cik
lieli ir Skersli ienaksSanai tirgl, un pasreizgjo tirgus dalibnieku darbibas saistiba ar konkurenci.
Pieméram, augstaka koncentracija un lieli $kér§li ienakSanai tirgii nozZimé to, ka palielinas
iesp&jamiba, ka pasreizgjie tirgus dalibnieki var izmantot tirgus varu.

Al. ieramg&juma ir izklastita praktiska informacija par tirgus struktiiras jédzienu.

Al. ieram&jums. Tirgus struktiira
1. piemers. Hipotetisks tirgus

Aplikosim tirgu, kura ir pieci uzg€mumi, un to tirgus dala attiecigi ir 40 %, 25 %, 20 %, 10 %
un 5%. Uzpémumu izméru sadalijums nav vienads taja zina, ka lielakajam uznémumam

2 Avota Bresnahan un Reiss (1991), pieméram, ir pétita dazadu profesionalu iendk3ana tirgii (arstu, zobarstu
u. c.). Avota secinats, ka, sakot ar monopola gadijumu, pat viena papildu pakalpojumu sniedzgja ienaksana tirgi
noved pie butiska pelpas normas samazinajuma, bet vél papildu konkurentu ienakSana tirgl pelpas normu
samazina daudz mazaka apméra. Rezultati liecina par to, ka nebut nav vajadzigs liels konkurentu skaits, lai
panaktu zemas cenas pat€rétajiem un zemu pelnas normu razotajiem.
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pieder liela tirgus dala, bet otrajam un treSajam uznémumam tirgus dala nav daudz mazaka.
5. Razosanas koncentracijas raditajs cetriem uzpémumiem (C4) = 95 %.

6. Herfindala-HirSmana indeksu (HHI) aprékina sadi. Pienemsim, ka tirgt ir N uzn€mumi ar

kopgjo izlaidi Q konkrétaja tirgd, un q; ir i" uzpemuma izlaide Q = Zqi . Savukart s; ir i"
i=1

oF

uzpeémuma tirgus dala s, = —.

N
HHI iegiist 8adi: HHI =) "(S7).
i=1

Aprakstitaja hipotetiskaja tirgih HHI=40%+25%+20%+10°+5°=2750.

2. piemers. Tirgus dalas gaisa kugu dzinéju raZoSanas nozaré (aptuvenie 2001. gada
raditaji)

General Electric 42 %, Pratt and Whitney 32 % un Rolls Royce 26 %. Kaut ari General
Electric pieder liclaka tirgus dala, uznémumu izméru sadalijums ir diezgan Iidzigs.

7. C4=100 %.
8. HHI=1764+1024+676=3464.
3. piemers. Tirgus dalas interneta parliukprogrammu joma (aptuvenie 2005. gada raditaji)

Internet Explorer 85 %, Firefox 5 %, Mozilla 4 %, AOL 2 %, MSN 2 %, Netscape 1 % un
Opera 19%. Internet Explorer pieder lielaka tirgus dala, un izm@ru sadalijjums ir loti
neproporcionals.

9. C4=96 %.
10. HHI=7225+25+16+4+4+1+1=7276.

4. piemérs. Tirgus dalas lielveikalu tikliem Apvienotaja Karalisté (Avots: BBC, 2006. gada
8. februdaris)

Tesco 31 %, Asda 17 %, Sainsbury's 16 %, Morrison's 11 %, Somerfield 6 %, Waitrose 4 %,
Iceland 2 % un pargjiem (mazakiem) veikaliem kopa 13 %. Tesco ir divas reizes lielaka tirgus
dala salidzinajuma ar ta tuvako konkurentu, un nakamie tris lielveikalu tikli ir salidzinosi
lidzigas pozicijas. (Kaut ar1 HHI aprékinos turpmak ir pienemta valsts tirgus esamiba, tirgl
visdrizak pastav geografiska segmentacija, un Saja gadijuma koncentracijas raditaji bus
jaaprékina katram geografiska segmenta tirgum. Tomér tas $aja gadijuma netiek darits.)

11. C4=75%
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12. HHI (7 uzp€émumiem ar lielakajiem raditajiem)=961+289+256+121+36+16+4=1683.

No 2.—4.pieméra var secinat, ka interneta parlikprogrammu tirgli ir visaugstakais HHI
(7276), un lielveikalu tikliem Apvienotaja Karalisté tas ir viszemakais (1683). Ievérojama
HHI raditaja atskiriba rodas tapéc, ka Microsoft pieder 85 % tirgus, bet galvenajam lielveikalu
tiklam Tesco — tikai 31 %. HHI ir labaks raditajs neka C4, jo taja nem v&ra ari uzp€émumu
izméru sadalijumu. Kopuma saistiba ar konkurences politikas analizi var secinat, ka tirgii ar
augstaku HHI pastav lielaka tirgus varas izmantoSanas iesp&jamiba.

Iesp&jamie noveért€Sanas posmi var biit sadi.
1. Konkréta produkta un geografiska tirgus noteik§ana

Sis ir svarigs pirmais posms, lai atbilstigi novértétu normativa akta ietekmi. Aplikosim dazus
hipotétiskus piemérus, lai izceltu produktu un geografiskos jautajumus.

» Normativais akts. Pienemsim, ka valsts viet§ja valdiba ir noteikusi ierobezojumus precu
ieveSanai regiona. Pienemsim ari to, ka Sie ierobezojumi ietekmé& lauksaimniecibas produktu
kopumu. Produktu un geografisko regionu var noteikt $adi:

Produkts. Pirmkart, jauzskaita visi lauksaimniecibas produkti, kurus tas var ietekmét. Sadi var
noteikt plasaku produktu tirgu. Otrkart, ir japarbauda, vai ir kadi konkréti produkti (kartupeli,
kukurtiza), kurus tas ietekm&s vairak neka citus. Tadgjadi produktu noteikSana tiek veikta
divos Itmenos — plasaka un Sauraka.

Geografiskais regions. Plasakaja IimenT ietver visu ietekméto regionu. Ja kada regiona dala
(piem&ram, austrumdala) tiek ietekméta vairak, tad to var uzskatit par Sauraku geografisko
Iimeni.

* Normativais akts. Pienemsim, ka ir spéka iznp€muma noteikums, saskana ar kuru
elektroenergijas razotajiem ir atlauts nepildit jaunos vides piesarnojuma standartus piecus
gadus, bet visiem jaunajiem raZotdjiem (vai nu pasreiz€jo tirgus dalibnieku paplaSinaSanas
gadijuma, vai jaunajiem tirgus dalibniekiem) Sie standarti ir jaievero.

Produkts. Elektroenergija.

Geografiskais regions. Vislabak saistiba ar geografisko regionu butu apsveért, vai tirgus ir
sadalits segmentos elektroenergijas (sadales) tikla zina, vai arT to labak uzskatit par vienu
veselumu. ASV, pieméram, ja Kalifornijas Stata pienem jaunus normativos aktus vides joma
un paredz iznp€muma noteikumu, tad ir maz ticams, ka tas ietekmes tirgu Florida. Tadgjadi
labak biitu attiecigo Statu uzskatit par konkrétu geografisko tirgu.

» Normativais akts. Pienemsim, ka veterinariem ir aizliegts reklaméties televizija un interneta.

Produkts. Veterinara pakalpojumi.

Geografiskais regions ir visa valsts. Ta ka ierobeZzojums attiecas uz visiem profesijas
parstavjiem, tirgus geografiska segmenté$anas nav notikusi.
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2. Konkréeta tirgus struktiiras novértésana
Kad ir noteikts konkrétais tirgus, jaturpina apkopot turpmak minéta informacija.

e Uznémumu skaits tirgt. Tas butu aprékins par visiem uzpémumiem konkrétaja tirgi. Ja
o [ . _. . _ . S . 1.3
pilnigs uzskaitijums nav iesp&jams, ir janorada vismaz galvenie tirgus dalibnieki.

e Uzp€mumu izméra sadalfjums tirgh. Parasti ir sarezgiti iegit informaciju par Kkatra
uznémuma tirgus dalu. Aptuvenu priekSstatu par uzpémumiem var iegit, iedalot tos
kategorijas (mazie, vid€jie un lielie uznémumi) un zinot uzp€mumu skaitu katra kategorija.

» Koncentracija. Herfindala-HirSmana indekss (HHI) parasti ir griiti ieglistams raditajs, jo ir
sarezgiti ieglt precizus datus par to, kads ir tirgi esoS$o uzpémumu razoSanas limenis.
Attiecigaja gadijuma indeksa aprékinasanai var izmantot lielako tirgus dalibnieku tirgus dalas.
Vienkar$ak aprékinamus raditajus, piem&ram, Cetru vai piecu uznémumu koncentracijas
indeksu, iegiit var biit vieglak, jo ir vajadzigs mazaks informacijas apjoms.

Ka mingts ieprieks, tirgus koncentracijas robeza jeb uznémumu skaits, ko izmantot aprékinos,
biis paredzets attiecigas valsts noradijumos.

% Labakaja gadijuma biitu vélams iegiit priekistatu par iespgjamo jauno tirgus dalibnieku skaitu, jo §adi varétu
iegiit precizaku informaciju par iesp&jamo konkurenci. Bet $adu informaciju iegiit var biit sarezgiti.
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B pielikums
KONKURENCES NOVERTEJUMU PARAUGI

Ka noradits Australijas konkurences principu noliguma [Australian Competition Principles
Agreement] sadala “LikumdoSanas pamatprincipi” [Guiding Legislative Principle]
(Australijas valdiba, 1996), konkurences noveértéSanas galvenais princips ir tas, ka normativie
akti nedrikst ierobezot konkurenci, iznemot gadijumus, kad var pieradit, ka:

1. Teguvumi no ierobezojuma kopuma atsver izmaksas;
2. Normativa akta merkus var sasniegt tikai tad, ja tiek ierobezota konkurence.

Ka jau minéts, konkurences novértéjumi ir efektiva, vispargja divu posmu sistéma, kuru
politikas veidotaji un amatpersonas var izmantot, lai novértétu, kada ir vai kada varétu bat
konkréta normativa akta ietekme konkurenci. Ka to liecina turpmak mingtie pieméri, $ados
novértejumos, kuros ir sakotngjais novert§juma posms, kas ir vienkarss parskats, un pilniga
noveért€§juma posms, ja, veicot sakotngjo novertgjumu, tiek konstateta biitiska ietekme uz
konkurenci, var giit ieskatu taja, ka darbojas tirgus, apzinat biitiskakos faktorus, kas janem
véra lémuma piepemsSana, un tos var izmantot ka riku, kas politikas veidotajiem palidz
pienemt pareizos lémumus, kad tiek noveértétas normativo aktu prieksrocibas un trikumi.
Normativie akti biezi maina tirgus dalibnieku motivaciju. Konkurences novertgjumi palidz
politikas veidotajiem izprast to, ka Sie normativie akti var ietekmét tirgus dalibnieku darbibu
un ka tie var ietekmét konkurenci.
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1. NOTEIKUMI PAR TAKSOMETRIEM”

Saja sadala ir izklastits konkurences novértgjuma paraugs saistiba ar izmainam noteikumos
par taksometriem pilséta, kura reali neeksist€. Pirmkart, ir aprakstita pasSreizgja situacija un
iespgjamas darbibas. Sie materiali tiktu sagatavoti saistiba ar plasu regulativu parskatisanu, un
tapéc tie neattiecas tikai uz konkurences novertésanu. Pec Siem ievadmaterialiem ir izklastits
konkurences novertéjuma paraugs.

Sis novertejuma paraugs ir salidzinosi 1ss. Varetu biit lietderigi sagatavot garaku noveértéjumu,
jo Tpasi par tirgiem, kuriem ir lielaka ekonomiska nozime.

1. Vispareja situacija
1.1. Pamatinformacija

Taristu pilséta ir pilsétas dome, kas ir pasvaldiba, kura ir atbildiga par taksometru nozares
reguléSanu. Pils€tas domei sava darbiba ir janodroSina tas, ka tirgus, kura tiek sniegti
taksometru pakalpojumi, darbojas efektivi un patérétaji, taksometru pakalpojumu sniedzgji un
ekonomika kopuma giist maksimali lielu labumu. Turistu pilséta ir pilséta, kura ir liels skaits
taristu apskates objektu. 60 % no taksometru pakalpojumiem pilséta izmanto tdristi. Lali
aizsargatu turistus, pils€tas dome lidz Sim ir uztur&jusi vidi, kura taksometru pakalpojumi tiek
stingri reguléti.

Neatkarigi no §is regulacijas klientu stidzibu daudzums ir bijis diezgan liels, un tas daudz&jada
zind ir saistits ar nepietickamo piedavajumu laika, kad ir vislielakais pieprasijums, un nakti.
Saskana ar Transporta departamenta un viet§jas paSvaldibas lugumu pilsétas dome ir
parskatijusi speka esoSos noteikumus. Ta ir secinajusi, ka paSreiz€jie noteikumi ne vienmer
atbilst sabiedribas interes€ém, un piedava pienemt jaunus noteikumus, ar kuriem ir paredzets:

* nodrosinat efektivu taksometru pakalpojumu tirgus darbibu, garantgjot droSibu, kvalitati un
pieejamibu visos diennakts laikos un visos gadalaikos, un

* nodroS§inat maksimalu labumu patérétajiem, ievérojot sabiedribas intereses.
1.2. Pasreizejo normativo aktu un vides apraksts

Pilsétas domei saskana ar Satiksmes akta [Traffic Act] paredzétajam pilnvaram kops
1978. gada ir bijis pienakums regulét taksometru pakalpojumu nozari tris aspektos — regulét
ienaksanu tirgi, kvalitati un maksu par pakalpojumu. Sobrid apgroziba ir 2562 pilsétas domes
izsniegtas licences. P&dgjos tris gados pilséta ir izsniegtas 25 jaunas licences, t. i., pieejamo
licencu skaits ir palielingjies par 1 procentu.

Pilsétas dome, kas ir pasvaldibas licencéSanas iestade, pieprasa, lai visam personam, kas vada
taksometru, biitu vaditaja aplieciba, un pirms licences izsniegSanas tiek veikta dzives gajuma
parbaude. Potencialajiem taksometru vaditajiem ir jaatbilst valdibas standartiem par finansialo
dzivotsp€ju, pasazieru un sabiedribas droSibu un transportlidzekla apkopi. Operatoriem
janodroSina ar1 tas, ka taksometri, kas atrodas to kontrol€, atbilst tadiem paSiem
nosactfjumiem.

“ So konkurences novértéjuma paraugu sagatavojusi Marta Troja-Martinesa.
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Dzives gajuma parbaudé taksometru vaditajiem ladz:

* uzradit bankas konta parskatu par ped€jiem pieciem gadiem,

* veikt veselibas stavokla parbaudi,

« veikt vaditaja soda registra parbaudi,

* nokartot parbaudijumu par vietgjo celu tikla zinaSanam un valodas prasmém un

* nogadat pasazieru parvadasanai paredz€to transportlidzekli uz parbaudi pilsétas
autodarbnica.

Pirms licences sanemsanas ir janokarto dzives gajuma parbaude. Licenci var iegit divos
veidos. Pirmais veids — pilsétas dome izsniedz jaunu licenci, un otrais — taksometra vaditajs,
kam ir licence, vélas to pardot. Abos gadijumos jaunpienac€jam ir jamaksa maksa par licenci.

Saistiba ar ierobezojumiem ienaksSanai tirgli un tadel, lai noverstu tirgus varas izmantoSanu,
licencé€Sanas iestade nosaka brauciena maksu par nobraukto attalumu laika intervala un
apgabala, pieskaitot arT maksu par iekapSanu. Noteikumos nav paredzE€ts, vai vaditaji var
piedavat atlaides. Kaut arT dazkart pec diskutéSanas ar vaditaju atlaidi izdodas iegit, jo Ipasi
par ilgakiem braucieniem, tomér kopuma S$adas atlaides tiek sniegtas reti. Maksa tiek
palielinata, lai npemtu véra inflaciju un degvielas tirgus cenu. Dome nosaka ar1 taksometra
skaititaja parametrus un ta parbaudes biezumu.

Vairakas pat€rétaju un tiiristu apvienibas ir noradijuSas, ka pasreiz€jo noteikumu mérkis ir
aizsargat pasreiz€jos tirgus dalibniekus, nevis patérétajus. lzteikti apgalvojumi, ka licences
legiiSanas pasakumi (jau izdotas licences 1paSnieka aizstaSana vai vienas no vietgjas
pasvaldibas reti izsniegtajam papildu licences iegiiSana) ierobezo ienakSanu tirgt.

Tapéc ir radusies ievérojama pieprasijuma un piedavajuma nelidzsvarotiba, kas veicina to, ka
uz licenci piesakas spekulanti, kuri tas iegiSanas gadijuma (par parasto cenu) pardod to par
tirgus cenu un iegust lielu pelnu. Mazais piedavajums samazina ari pakalpojumu kvalitati,
pieméram, pé€d€jo piecu gadu laika bitiski ir palielingjies gaidiSanas laiks, ka ari ir
samazinajies aktivo taksometru skaits dienas laika no 9,2 uz 7,9 taksometriem uz 10 000
cilvéku, un tirgd jau ir ienakusi dazi nelegalie taksometri. Taksometru pieejamiba nakti nav
pietieckama (Sobrid ir 5,7 taksometri uz 10 000 cilvékiem), jo zemaka noslogojuma dél, ka ar1
tapéc, ka ir lielaka iesp&jamiba iegt “sliktu” klientu, taksometru vaditaji stundas laika nakti
nopelna mazak neka diena. Turklat tas, ka lielakajai dalai taksometru vaditaju ir gimene,
nozimée, ka vinu vélme stradat naktt ir mazaka.

1.3. Alternativas
Tiek apsvertas piecas politikas primaras alternativas:
* neveikt nekadus pasakumus;

* saglabat licencé€Sanas sistetmu, pakapeniski atcelot licenu skaita ierobezojumus un
saglabajot brauciena maksas reguléSanu, ka ar1 nakti paredzot augstaku maksu;
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* saglabat licencéSanas sist€ému, pakapeniski atcelot licencu skaita un brauciena maksas
ierobezojumus;

e pariet uz komercpilnvaru sist€mu un
* atcelt visus noteikumus.
2. Konkurences novértéjuma piemeérs

Nemot véra So pamatinformaciju, ir sagatavots Taristu pilsétas domes konkurences
novertéjums, kas izklastits turpmak. Ta ka $§a novert€juma rezultati varétu bt atskirigi citos
apstaklos, tad citos $adu noteikumu novert€jumos varétu izdarit atSkirigus secinajumus.
Pilsétas dome tad lemtu par turpmakajiem pasakumiem, dal&ji pamatojoties uz konkurences
novert§juma rezultatiem, bet tai nav juridiska pienakuma ievE@rot novert€§juma paustos
ieteikumus.

2.1. Noteikumu merki
So noteikumu mérki ir $adi:

* nodro$inat efektivu taksometru pakalpojumu tirgus darbibu, garantgjot drosibu, kvalitati un
pieejamibu visos diennakts laikos un visos gadalaikos, un

* nodrosinat maksimalu labumu patérétajiem, ieverojot sabiedribas intereses.
2.2. Regulativas iespéjas
Regulativas iesp€jas ir Sadas:

1. variants. Saglabat lidzSin€jo stavokli. Neko nemainit, bet saglabat pasreizgjo regulativo
stavokli, saskana ar kuru pilsétas dome (pasSvaldibas regulativa iestade) turpina regulét
ienakSanu tirgili, izmantojot obligatu licencéSanas sistemu, kas ierobeZo licencu skaitu tirgd.
Ar §1s licencéSanas sisteémas palidzibu dome nosaka art kvalitates prasibas, saskana ar kuram
taksometri var sniegt pakalpojumus. Proti, ir paredzéts, ka pirms licences iegiiSanas tiek
veikta parbaude, kuras laika ir jauzrada bankas konta parskats par pedéjiem pieciem gadiem,
javeic veselibas stavokla parbaude, javeic vaditaja soda registra parbaude, janokarto
parbaudijums par viet€ja celu tikla zinaSanam un valodas prasmém, ka arT janogada attiecigais
taksometrs pils€tas autodarbnica, kura veic ta apskati. Turklat pilsétas dome nosaka ari
brauciena maksas struktiiru un maksimalo iekasgjamo summu.

2. variants. Atcelt ierobeZojumu par ienakSanu tirgi. Pilsétas dome saglaba licencéSanas
sisttmu, bet pakapeniski atce] licencu skaita ierobezojumu. Pilsétas dome iekas€ no
jaunpienacgjiem fiksétu maksu, lai segtu izmaksas par vadiSanas sp&ju sertificéSanu, zinasanu
parbaudi, veselibas stavokla parbaudi, atbildibas apdroSinaSanas esamibas un automobilu
drosibas parbaudi. Pilsétas dome turpina regulét ari maksu par braucienu, bet ta ievie$
augstaku maksu par braucieniem nakts laika un paredz, ka maksas struktirai ir jabiit noraditai
taksometra arpuseé.

3. variants. Atcelt ierobeZojumu par ienakSanu tirgii un maksas regulésanu. Tiek atcelta
maksimalas maksas reguléSana un “pirmais iek$a, pirmais ara” noteikums, kas darbojas
taksometru stavvietas, bet tiek saglabati par&jie 2. varianta minétie noteikumi.
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4. variants. Komercpilnvaru sistéma. Ieviest komercpilnvaru sistému, saskana ar kuru
taksometru uznémumi sava starpa konkuré, lai piedavatu pakalpojumus par labako cenas un
kvalitates attiecibu. Uzpémumiem, kuriem bis vislabakais piedavajums, tiks pieskirta
komercpilnvara, par kuru periodiski atkartoti tiks organizéts konkurss. Pieskirot
komercpilnvaru, pilsétas dome paredzes, ka taksometru operatori ir atbildigi par siidzibu
izskatiSanu un attiecigo problému atrisinasanu. Komercpilnvaru némé&jam, kas neievéros
pilsétas standartus, tiks piemérots sods, un iesp&ama ar1 pilnvaru anulésana. Tiek apsvérta
iespeja pieskirt Cetras komercpilnvaras.

5.variants. Atcelt visus noteikumus. Tiek atcelti visi noteikumi. Nozaré tiek ieviesta
brivpratigas registracijas sistéma (sertifikacijas sist€ma), kuru parrauga pilsétas dome, un
klientiem tiek dota iesp&ja brivi izvE€l€ties vai nu sertificétu taksometru pakalpojumus, vai
1etakus nesertificeto taksometru pakalpojumus.

2.3. Ietekmétais tirgus

Konkrétas preces tirgus, ko tiesi ietekm@ Sie noteikumi, ir taksometru pakalpojumu tirgus,
kura ir visi transportlidzekli, ar kuriem pasazieri pils€tas teritorija p&c pieprasijuma tiek
nogadati no vienam durvim 1idz otram durvim. So tirgu var iedalit segmentos atkariba no ta,
ka klienti mekle pakalpojumu. Izmantojot $adu kritériju, var iegiit $adus segmentus: pa talruni
pasitito taksometru tirgus, stavvieta iegito taksometru tirgus un apturéto taksometru tirgus.
Tirgus geografiskais apgabals, ko ietekmé pilsétas domes noteikumi, ir pilsétas teritorija, jo
taksometri var parvadat pasazierus tikai licenc€ paredzetaja apgabala.

Bitiska ietekme uz kadu citu piegades k&des dalu (t. 1., ipasu taksometriem paredzetu iericu,
piemé&ram, skaititaju, piegadi) nav konstatéta.

Kaut ar1 tirgdi nav liela koncentracija (2006. gada janvari aprité bija 2562 licences, no kuram
lielaka dala piedergja pasnodarbinatiem vaditajiem, kas izmantoja savus transportlidzeklus)
un diferenciacijas pakape' ir zema, konkurence ieprieks noteiktaja tirgii ir salidzinosi zema,
tirgi ir radusies piedavajuma un pieprasijuma nelidzsvarotiba (jo Ipasi nakti), un taksometru
vaditaji acimredzot neveltt daudz piilu, lai uzlabotu pakalpojumu un piesaistitu vairak klientu.
Tadgjadi:

* nav pietickamas informacijas par cenu un kvalitati, un tas liedz paterétajiem izveleties
vispiemeérotako pakalpojumu (piemé&ram, ja taksometrs tiek pasiitits pa talruni, klients nezina,
kadas ir taksometra 1pasibas);

* tirgii esosSo vaditaju skaita maksligi raditie ierobezojumi (pedgjos tris gados pilséta pieejamo
licencu skaits ir palielinats tikai par 1 procentu) ierobeZo iesp&jamo jauno vaditaju ienaksanu
tirgd, ja piedavajums nav pietiekams, un

e radusies paraza (kuru savstarp€ju draudu rezultatd ir uzspiedusi taksometru vaditaji), ka
klientam taksometru stavvieta ir jaizvélas pirmais taksometrs, nevis tas automobilis, kuram ir
labakas kvalitates pazimes.

! Diferenciacijas pakape attiecas uz to parveidojumu daudzumu, kurus var veikt saistiba ar pakalpojumu, lai
padarTtu to atSkirigu no konkurentu pakalpojumiem.
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Cenas, kas ir augstakas neka konkurences Iimenis, un nepietickamais piedavajums
atspogulojas ka parmérigi augsta licenCu cena neoficialaja tirgh, kad tas tiek pardotas
jaunienac€jiem, ka ar1 ka gars gaiditaju saraksts licences sanemsanai.

Tomeér konkurences limenis dazados segmentos ir atskirigs. Proti, pa talruni pasitito
taksometru tirgii konkurence var but saméra liela, jo klienti var ievakt un salidzinat
informaciju par cenam ar salidzinoSi zemam mekl&Sanas izmaksam (proti, izmantojot talruni).
Turklat atkartota pakalpojuma izmantoSana $aja segmenta ir saméra bieZa, un tas nozimée, ka
tiek sniegts atbilstigs pakalpojums. Taksometru stavvietu segmenta konkurences iespgjas ir
ierobeZotas, jo klientiem tiek lugts izmantot pirmo taksometru rinda (paraza “pirmais ieksa,
pirmais ara”). Visbeidzot, apturéto taksometru tirgii iesp&ja izveleties starp vairakiem
taksometriem var biit ierobezota, jo 1pasi tad, ja taksometri ierodas neregulari, kas nozime to,
ka klientiem rodas v&lme apturét pirmo brivo garambrauco$o taksometru. Sada gadijuma ir
sarezgiti saglabat cenu konkurenci, jo cenu samazinajums visdrizak nesis zaud&umus, ja
klientiem nav vélmes mekleét piedavajumus un faktiski nav atkartotas pakalpojuma iegades
gadijumu (t. i., taksometra vaditajs, kas vienpusgji samazina cenu, nenoverotu, ka palielinas
pieprasijums p&c vina pakalpojumiem).

2.4. Konkurences novertejums

2.4.1. 1. variants. Saglabat lidzsinéjo stavokli

Licencgtie vaditaji turpinatu giit labumu no ieprieks aprakstitas vajas konkurences.
2.4.2. 2. variants. Atcelt ierobeZojumus par ienaksanu tirgii

Gaidams, ka sakotn€ja fikséta maksa par ienakSanu tirgli samazinasies, ja palielinasies
pieejamo licencu skaits. Turklat gaidama tendence, ka inovativu pakalpojumu piedavajums
palielinasies proporcionali konkurences pieaugumam.

Licen¢u skaita ierobeZojumu atcelSana samazinas Sk&rSlus ienakSanai tirgii un tadejadi
veicinas konkurenci. Tas, ka arl izmaksu samazinajums palielinas spiedienu saistiba ar
brauciena maksas samazinajumu, un klientiem tagad bus daudz vieglak tas novérot. Ta
ietekme tirgum vajadzetu darboties efektivak, un paterétaji vares izdarit labaku izveli. Turklat,
palielinoties ienakSanai tirgli, samazinasies gaidiSanas laiks, un tad€jadi uzlabosies
pakalpojumu kvalitate kopuma.

2.4.3. 3. variants. Atcelt ierobezojumu attiecibd uz ienaksanu tirgii un maksas regulésanu

Ietekme uz konkurenci ir tada pati ka 2. varianta, iznpemot to, ka nevarétu tik efektivi
nodro§inat brauciena maksu konkurenci. Proti, ir sarezgiti precizi prognozét, kada bis galiga
ietekme uz brauciena maksu. No vienas puses, §T maksa var samazinaties, ja tiek veicinata
konkurence un ja tiek samazinatas izmaksas saistiba ar ienaksanu tirgti. Bet, no otras puses, $1
maksa var palielinaties, ja piedavajuma pieaugums samazina noslogojumu? vai ja konkurence
nepalielinas tirgl pastavoso problému dgl, tostarp tas, ka klienti, kas nedzivo pilséta,
neparzina taksometru sist€mu un nezina par iesp&ju sarunat zemaku cenu.

2 Nemot vera to, ka lielaka dala izmaksu ir nemainigas, tad, lai atgiitu visas izmaksas, maksai biitu japalielinas.
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Nemot véra to, ka 60 % klientu ir ttristi un ka lielakajai dalai tliristu nav informacijas par to,
ka maksas var but atSkirigas, vai par to, ka pastav iespgja sarunat zemaku cenu, ir pamats
uztraukumam, ka daudzi taksometru vaditaji var noteikt cenu atkariba no klienta.

2.4.4. 4, variants. Komercpilnvaru sistema

Sa varianta rezultati $kiet neskaidri. Daudzi jautdjumi ir atkarigi no ta, vai izdodas radit
konkurenci.

Ja tas izdodas, tad ir gaidams, ka brauksanas maksa samazinasies un kvalitate, ka arT pieejama
informacija uzlabosies, kas nodroSinatu to, ka tirgus darbojas efektivak un patérétaji izdara
labaku izveli.

Tomér, ja ta vieta tiek noslégta slepena vienoSanas, tad gaidams, ka braukSanas maksa
palielinasies un kvalitate pasliktinasies. Sads attistibas modelis ir iespgjams, jo gaidams, ka
koncentracija un $kérsli ienakSanai tirgii palielinasies (t.i., darboties bus spgjigi tikai lieli
uzpémumi).

2.4.5. 5. variants. Atcelt visus noteikumus

Gaidams, ka samazinasies izmaksas saistiba ar ienakSanu tirgli un atbilstiba kvalitates
prasibam. Tadgjadi ienaksana tirgi palielinasies vél vairak. Kopuma samazinasies brauksanas
maksa, jo samazinasies izmaksas un palielinasies konkurence, bet gaidama kvalitates
pasliktinasanas, jo netiks veikta kvalitates kontrole, ka arT taksometru vaditajiem nebiis
iemeslu, lai iegulditu lidzeklus kvalitates uzlaboSana (iznemot ieprieks pasiititos taksometrus).

Ta ka netiek veikta kvalitates un braukSanas maksas reguléSana, patérétaju nezina par
pakalpojuma kvalitati un cenu palielinasies. Ta ietekmé var pasliktinaties klientu labklajiba, jo
1pasi tad, ja klienti ir mazak informéti, pieméram, tiiristi, kas ir procentuali lielaka dala
taksometru lietotaju, jo gaidams, ka nesertific€tie taksometru vaditaji centisies vinus apkrapt.
Sodi taksometru vaditajiem, kuri krapjas vai neievéro sakotn€jo mutvardu vienoSanos par
cenu (kad brauciens ir beidzies), nav efektigi, jo licences anuléSana nav parak darga, ja
ienaksSanai tirgll ir zemas izmaksas. Tiklidz taksometru pasaZieri, jo 1paSi pasaZieri ar bagazu,
ir iesédusies taksometra, vinu sarunu pozicija pasliktinds, jo 1pasi tad, ja netiek ieverota
sakotngja vienoSanas.

2.5. Secindajumi

1. variantam visdrizak bis visnegativaka ietekme uz konkurenci, jo noteikumi ienakSanai
tirgt rada nevajadzigus Skérslus, kuri ne tikai samazina konkurenci, bet art informaciju, kas ir
pieejama paterétajiem informé&ta 1€émuma pienemsanai. Tadgjadi rodas negativa ietekme uz
sniegto pakalpojumu kvalitati un pieejamibu. Turpreti 2. un 3. piedavajumam raksturigi
vairaki konkurenci veicinosi ieguvumi, jo salidzinajuma ar pasreizgjiem noteikumiem netiek
maksligi ierobeZots tirgi pieejamo licencu skaits, kam bija konkurenci ierobeZojoSa ietekme.
Tiek uzskatits, ka, izvéloties kadu no Siem variantiem, tiktu sekm@ti augstas kvalitates
darfjumi klientiem, ka ari atbilstiga pakalpojuma pieejamiba. Tomér, izv€loties 3. variantu,
nevarétu efektivi nodrosinat konkurétsp&jigas brauksanas maksas. Ir sarezgiti parbaudit, vai,
izveloties 4. variantu, biitu iesp&jams izvairities no konkurences problémam, kas ir konstatetas
saistiba ar 1.variantu. Ja $is variants tiek veiksmigi Tstenots, tad saistiba ar to var bt
konkurenci veicinosi ieguvumi, bet pastav liels risks, ka var tikt noslégta slepena vienosanas,
jo 1pasi tad, ja jaunie komercpilnvaru operatori nevar viegli iekliit nakamajas konkursa kartas.
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Turklat, nemot véra pasreiz€jo tirgus struktiru, komercpilnvaru sistémas istenoSana ir
salidzinosi sarezgita. Visbeidzot, kaut ar1 5. variantam raksturigi daudzi konkurenci veicinosi
ieguvumi, nav iesp€jams nodrosSinat labu tirgus darbibu pilséta, kas daudzejada zina orient€jas
uz turistiem, jo $ada veida netiek risinata probléma par to, ka vaditajam un klientam ir
pieejams atSkirigs informacijas daudzums. Turklat $ada veida tirgii netiek efektivi nodroSinata
ne kvalitate, ne droSiba.
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2. NOTEIKUMI PAR ZOBARSTNIECIBU"

Saja sadala ir izklastits konkurences novértjuma paraugs saistiba ar valsts limena izmainam
noteikumos par zobarstniecibu. Pirmkart, ir aprakstita pasreiz€ja situdcija un iesp&jamas
darbibas. Sie materiali varétu bt sagatavoti saistiba ar plasu regulativu parskati$anu, un tapéc
tie neattiecas tikai uz konkurences novérteSanu. Péc Siem ievadmaterialiem ir izklastits
konkurences novertéjuma paraugs.

Sis novertéjuma paraugs ir salidzinosi 1ss. Varétu biit lietderigi sagatavot garaku novertéjumu,
jo Tpasi par tirgiem, kuriem ir lielaka ekonomiska nozime.

1. Vispareja situacija
1.1. Pamatinformacija

Pirms diviem gadiem parlaments organizg&ja noklausiSanos saistiba ar zobarstniecibas jomu,
kura tika uzklausiti zobarsti, apdro§inataji, zobu higi€nisti un klientu grupas. NoklausiSanas
laika personas, kas nebija zobarsti, noradija, ka zobarstnieciba aizvien biezak notiek nevis
atbilstosi valsts maksajumu grafikam, bet gan par daudz lielakiem privatiem maksajumiem.
Klientu grupas noradija, ka starp zobarstiem nav aktiva konkurence maksas zina.
Konkurences uzraudzibas iestade apliecingja, ka tad, ja Vispargjo zobarstniecibas padomi
[General Dentistry Council] neaizsargatu pilnvarojuma noteikumi, daudzas tas darbibas
visdrizak tiktu uzskatitas par darbibam, kas pielidzinamas kartelim. Zobu higiénisti mingja, ka
privato zobarstu pakalpojumi, pieméram, zobu tiriSana, ko veic zobu higi€nisti, biitu daudz
Ietaki, ja to neierobezotu visu zobarstniecibas prakSu parvaldes sisttma. Ta ka parvaldes
sisttma bija izveidota saskana ar normativo aktu, kura bija paredzets, ka zobarstniecibas
praksi parvalda Vispargja zobarstniecibas padome, un tiek uzskatits, ka daudzas problémas ir
radusas tapec, ka lielaka dala no Vispargjas zobarstniecibas padomes locekliem ir zobarsti,
parlaments Veselibas akta [Health Act] paredzgja prasibu, ka Veselibas departamentam ir
japarskata noteikumi par zobarstniecibu un zobarstu darbiba, lai:

* nodroS$inatu to, ka tiek parbaudita zobarstnieciba stradajoso personu drosiba un kvalifikacija,
ka arT tas, ka tiek sniegti atbilstigi pakalpojumi, un

e izvairitos no nevajadzigiem vai neproporcionaliem ierobezojumiem saistiba ar
zobarstniecibas pakalpojumu sniegSanu, jo TpaSi tadiem ierobeZojumiem, kas neatbilst
sabiedribas interesém.

1.2. Pasreizejo normativo aktu un vides apraksts

Zobarstnieciba ievérojamai dalai pacientu valsts atlidzina arst€Sanas izdevumus, bet butisku
dalu no zobarstu ienakumiem veido privatiec maksajumi. Valsts kompensacijas ir paredzétas
jauniesiem, bezdarbniekiem, personam ar zemiem ienakumiem, gados veciem cilvékiem un
personam ar invaliditati. Maksas par privatiem pakalpojumiem ir ievérojami lielakas neka
maksas saskana ar valsts maksajumu grafiku. Lielaka dala zobarstu apkalpo abu veidu
pacientus.

“ So konkurences novértgjuma paraugu sagatavojusi Marta Troja-Martinesa.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2011 95



Veselibas departaments 37 gadus ir ieverojis 103.4(a) noteikumu par to, ka kvalifikaciju, kas
ir vajadziga, lai veiktu dazada veida zobarstniecibas procediiras, izpemot mutes dobuma
kirurgiju, nosaka profesionala regulativa struktiira, proti, Vispar€ja zobarstniecibas padome.

Vispargja zobarstniecibas padome pieprasa, lai visam personam, kuras parrauga
zobarstniecibu un to praktizé, bltu vismaz profesionalais grads zobarstnieciba (zobarsta
grads), kas iegiits, apgiistot Visparéjas zobarstniecibas padomes sertificéto programmu, un ka
visam $§1m personam ir japaliek Vispargjas zobarstniecibas padomes locekliem.

Vispargja zobarstniecibas padome ir noteikusi, ka zobarsta gradu ieguvusai personai, kas
vélas palikt par padomes locekli, ir jaievéro padomes &tikas standarti. Ming&tie €tikas standarti
ir sadi:

* Godiga maksas ickaséSanas prakse (pacientiem tiek pieprasita maksa, kas atbilst prakses
cenradim);

e Pakalpojumu reklama laikrakstos vai uz zinojumu déliem publiskas vietas nedrikst biit
lielaka par 10 cm x 20 cm;

* Nedrikst konsultét citu zobarstu pacientus;
* Zobarstu nedrikst nodarbinat cita organizacija vai persona, kas nav zobarsts un
* Cenas nedrikst biit zemakas par standarta cenam vietgja kopiena.

Vispargja zobarstniecibas padome ir noteikusi, ka persona, kas nav ieguvusi zobarsta gradu,
nedrikst sniegt zobarstniecibas pakalpojumus, iznemot gadijumu, kad tas tiek veikts tadas
personas parraudziba, kas ir ieguvusi zobarsta gradu. Proti, Vispargja zobarstniecibas padome
ir noteikusi, ka zobu higi€nisti un zobu tehniki nav pietiekami kvalificéti, lai sniegtu
pakalpojumus patstavigi.

Péc parskatiSanas saskana ar aicinagjumu Zobarstniecibas akta [Dentistry Act] Veselibas
departaments ir ierosindjis 103.4(a) noteikuma izdarit grozijumus. Saskana ar ierosinatajiem
grozijumiem Vispargjas zobarstniecibas padomes pienakums ir noteikt mediciniskas un
drosibas prasibas, lai persona varétu klut par zobarstu, zobu higiénistu vai zobu tehniki un lai
regulétu praktiz€joSo arstu praksi un vigu uzpeémeéjdarbibu. Tomér Veselibas departaments
saglabatu veto tiesibas attieciba uz Vispargjas zobarstniecibas padomes piedavato &tikas
kodeksu un ievérotu principu, ka personai ir atlauts biit pasnodarbinatai un veikt darbibas,
kuras ta ir sertificéta veikt, ja vien $1 persona rikojas godpratigi un neizmanto maldinoSu
reklamu. Veselibas departaments ieviesis arl siidzibu procediiru, lai disciplinétu
zobarstnieciba nodarbinatas personas, kuru pacienti apgalvo, ka vigiem tiek sniegti zemas
kvalitates pakalpojumi, ka ar1 ieviesis attiecigu disciplinaro procediiru.

1.3. Alternativas
Saja parskata ir apsvertas Cetras alternativas:
* neveikt nekadus pasakumus;

* Vispargja zobarstniecibas padome turpina kontrolét kvalitates prasibas un standartus, ka ar1
arsteSanas nemediciniskos aspektus. Tomér nemedicinisko aspektu parraudzibu veiks ari
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Veselibas departaments. Lidziga veida Veselibas departaments paredz€s ari noteikumus par
stdzibu procediiru.

* Veselibas departaments parnem visas funkcijas, kuras iepriek§ veica Vispargja
zobarstniecibas padome, un

* visu noteikumu par zobarstniecibu atcelSana.
Neveicot nekadus pasakumus, paliktu spéka iepriekséjais 103.4(a) noteikums.

Saskana ar otro variantu tiktu veiktas vairakas izmainas, lai risinatu aptaujato personu
noraditas problémas saistiba ar pasreizgjiem noteikumiem par zobarstniecibu. Proti, Vispargja
zobarstniecibas padome ir izmantojusi tai dotas pilnvaras izstradat un parraudzit mutes
dobuma arstu kvalifikaciju, lai regulétu gan ar veselibu saistitos, gan citus attiecigas darbibas
aspektus, bet ta nav atbilstigi nodroSinajusi to, ka pacienti ir informéti par procediiru cenam,
pirms attiecigas procediiras tiek veiktas. Vispargja zobarstniecibas padome tadgjadi turpinatu
parraudzit ar veselibu saistitos jautajumus un ar neveselibu saistitos darbibas aspektus, bet
attiectba uz aspektiem, kas ir saistiti ar darbibu, turpmak bitu vajadzigs Veselibas
departamenta apstiprinajums. Ari siidzibu procediiras turpmak butu Veselibas departamenta
parraudziba.

Saskana ar treSo variantu ministrija veiktu pienakumus saistiba ar jautdjumiem par
praktiz&joso arstu kvalifikaciju un lemtu par ieteikumiem attieciba uz diagnozes uzstadiSanas
proceduram.

Saskana ar ceturto variantu paSreizgjie noteikumi par dro§ibu un darbibu zaud€tu speku.
Kvalifikaciju turpinatu izsniegt Vispargja zobarstniecibas padome, bet sada kvalifikacija
nebiitu vajadziga prakses uzsakSanai. Potencialie pacienti pasi biitu atbildigi par to, ka ir
japarliecinas, vai arstam ir attieciga kvalifikacija, un slikta pakalpojuma gadijuma bitu
javersas tiesa.

Konkurences noveértéjums ir javeic, jo, izvéloties regulativa priekSlikuma 1. variantu, uz
konkurenci tiktu izdarita ietekme, kas minéta ESAO Konkurences metodiska materiala
“Konkurences kontrolsaraksta”. Proti, izveloties 1. variantu, tiktu “kontroleta vai butiski
ietekméta cena, par kadu preci vai pakalpojumu tirgli var pardot”, un “ierobeZota precu
piegadataju vai pakalpojumu sniedz&u briviba reklamé&t vai realizet attiecigo preci vai
pakalpojumu (nepemot veéra vispar&jus ierobezojumus saistiba ar prasibam par preciziem
mark€umiem un nepatiesas vai maldinosas reklamas novérsanu)”.

2. Konkurences novértéjuma piemers
2.1. Noteikumu merki
So noteikumu mérki ir $adi:

* nodroSinat to, ka tiek parbaudita zobarstnieciba stradajoso personu drosiba un kvalifikacija,
ka arT tas, ka tiek sniegti atbilstigi pakalpojumi, un

e izvairities no nevajadzigiem vai neproporcionaliem ierobeZojumiem saisttba ar
zobarstniecibas pakalpojumu sniegSanu, jo TpaSi tadiem ierobeZojumiem, kas neatbilst
sabiedribas interesém.
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2.2. Regulativas iespéjas
Regulativas iespgjas ir $adas:

1. variants. Neveikt nekadus pasakumus. Neveikt nekadus pasakumus, bet saglabat
pasreiz€jo regulativo saturu, saskana ar kuru Vispargja zobarstniecibas padome (privata
profesionala organizacija) ir atbildiga par jautajumiem, kas ir saistiti ar zobarstniecibu un
citiem aspektiem, un stidzibu procediru. Proti, pasreiz&jos noteikumos ir paredzets, ka visam
personam, kuras parrauga zobarstniecibu un to praktize, ir jabiuit vismaz profesionalajam
gradam zobarstnieciba (zobarsta gradam), kas iegiits, apgustot Visparg€jas zobarstniecibas
padomes sertificEétu programmu, un ka visam S$im personam ir japaliek Vispargjas
zobarstniecibas padomes locekliem (t. 1., jaievéro Sadi &tiskie standarti: godiga maksas
iekas€Sanas prakse, pakalpojumu reklama laikrakstos vai uz zinojumu déliem publiskas vietas
nedrikst biit lielaka par 10 cm x 20 cm, nedrikst veikt citu zobarstu pacientu konsultéSanu,
zobarstu nedrikst nodarbinat cita organizacija vai persona, kas nav zobarsts, un cenas nedrikst
biit zemakas par standarta cenam vietgja kopiena). Sie noteikumi nozimé to, ka zobu higienisti
un zobu tehniki nedrikst praktiz&t, ja tas nenotiek zobarsta parraudziba.

2. variants. Zobarstniecibas padome parrauga mediciniskos jautajumus, valdiba
parrauga uznéméjdarbibas prakses jautajumus. Saja varianta Vispargjai zobarstniecibas
padomei tiek atlauts noteikt droSibas un kvalitates standartus, bet tai nav tiesibas kontrolét
uznéméjdarbibas praksi, pieméram, cenas noteikSanu, reklamu, konsultéSanu un
uznémgéjdarbibas organizé€Sanu. Uzneéméjdarbibas prakses jautajumi nonak Veselibas
departamenta parraudziba, un tas rikojas saskana ar principu, ka personas var@s biit
pasnodarbinatas un veikt darbibas, kuras tas ir sertificéta veikt, ja vien §1S personas rikojas
godpratigi un neizmanto maldinoSu reklamu. Veselibas departaments kontrol€s ar1 siidzibu
procediiru un noteikumus.

3. variants. Valdiba parrauga mediciniskos jautajumus un uzpnéméjdarbibas praksi.
Veselibas departamentam tiek pieSkirtas tiesibas noteikt praktiz&joSo arstu kvalifikaciju un
paredz&t ar zobarstniecibu nesaistitos noteikumus, bet attieciba uz pargjiem jautajumiem
paliek speka 2. varianta minétie noteikumi.

4. variants. Noteikumu atcel$ana. Tiek atcelti visi noteikumi. Proti, $aja joma tiek ieviesta
brivpratigas registracijas sistéma (sertifikacijas sisttéma), kuru parvalda Vispargja
zobarstniecibas padome, un potencialie pacienti pasi ir atbildigi par to, ka ir japarbauda, vai
arstam ir attieciga kvalifikacija. Slikta pakalpojuma gadijuma pacientiem javeérsas tiesa.

2.3. Ietekmétais tirgus

Sie noteikumi tie§i ietekmé zobarstniecibas pakalpojumu tirgu, kura darbojas visi
profesionali, kas var sniegt profilaktiskus pakalpojumus (piem., vispargja parbaude, rentgens
un analize), konsultét par mutes dobuma veselibu, veikt zobu protézu fiksaciju un pardosanu,
protézu labosanu, regularu apkopi (piem., plomb&Sanu, ekstrakciju, zobakmens nonemsanu),
komplekso apkopi (piem., kronu lik§anu), ortodontijas pakalpojumus, mutes dobuma kirurgiju
un kosmétisko apkopi (piem., zobu balinasanu). Ta ka valsts teritorija ir maza, tirgus
geografiskais apgabals ir visa valsts.

Noteikumiem visdrizak nebus bitiskas iectekmes uz citiem piegades kédes elementiem (t. i.,
materialu un iekartu piegadi).
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Kaut arf tirgli nav liela koncentracija (2005. gada aprili bija registréti 3459 zobarstniecibas
profesionalu, kas parasti darbojas ka pasnodarbinati zobarsti vai sadarbiba ar diviem vai trim
citiem profesionaliem), konkurence tirgt ir salidzino$i maza, un katrs profesionalis “gaida”
klienta ieraSanos. Ta rezultata:

e tiek uzspiesti €tikas standarti, saskana ar kuriem ir aizliegta jebkada konkurence (tostarp
reklama);

* pastav faktori, kas liedz klientiem viegli pariet pie cita profesionala, pieméram, sarezgTjumi
ar medicinisko datu nodoSanu (daudzi zobarsti atsakas nodot Sos datus citam zobarstam), ka
ar1 informacijas trilkums par cenam un apkopi, un

* pastav ierobezojumi piegades pusée, kas liedz tirghi ienakt korporacijam, ka arT ierobezojumi
zobu higiénistiem un tehnikiem darboties neatkarigi no zobarstiem.

2.4. Konkurences novertejums
2.4.1. 1. variants. Neveikt nekadus pasakumus

Zobarsti turpinatu gt labumu no vajas konkurences, un klientiem aizvien nebitu
informacijas, izv€les iesp&ju un zemakas izmaksas.

2.4.2. 2.variants. Zobarstniecibas padome parrauga mediciniskos jautajumus, valdiba
parrauga uznéméjdarbibas jautajumus

Gaidams, ka darbibas izmaksas samazinasies, jo tiks dota lielaka briviba izvéleties
uznémgjdarbibas modeli un zobarstniecibas specialisti tiks izmantoti efektivak. Turklat ir
gaidami lielaki ieguldijumi, jo korporacijam ir brivaka pieeja kapitala avotiem.

Ir sarezgiti precizi prognozet, kada bis ietekme uz tirgus struktiiru. No vienas puses, gaidams,
ka tirgti ienaks vairak zobu higi€nistu un zobu tehniku, jo tiem bis atlauts veidot savu praksi.
Bet, no otras puses, tadu korporaciju un citu privato uznémumu ienak3ana, kas potenciali ir
lielaki neka pasSnodarbinati profesionali vai partneribas, var palielinat koncentraciju tirgt.
Ienaksanu tirg palielinas arT iespgja istenot tirgdarbibas stratégijas, kas agrak bija aizliegtas,
pieméram, reklama, kuras mérkis ir popularizét jaunu uzp€mumu vai piesaistit konkurentu
pacientus. Sis iesp&jas sekm@s jaunu tirgus dalibnicku ienak3anu tirgii, jo tiem bis iespgja
reklamét savu praksi un tadgjadi saisinat laiku, kas vajadzigs, lai iegiitu pietiekami daudz
klientu un saktu gat ienakumus no ieguldijumiem.

Atcelot lielakos ierobezojumus saistiba ar noteikumiem, kuri neattiecas Uz zobarstniecibu,
konkurence palielinatos, un tas nepasliktinatu pakalpojumu kvalitati (noteikumi par praktisko
darbibu netiek mainiti, un stidzibu procediira tiek padarita efektivaka). Turklat, pastavot
centieniem iegtt vairak klientu, blis pieejams lielaks informacijas apjoms. Ta ietekmé tirgum
vajadzetu darboties efektivak, un paterétaji vares izdarit labaku izvéli.

2.4.3. 3. variants. Valdiba parrauga mediciniskos jautajumus un uznémejdarbibas praksi
Ietekme uz konkurenci kopuma ir tada pati ka 2. varianta, iznemot to, ka ir gaidama kvalitates

pazeminasSanas, jo Veselibas departaments parnems tehniskos un profesionalos noteikumu
aspektus, un So funkciju veikSanai departaments ir zemak kvalificéts neka profesionali.
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2.4.4. 4. variants. Noteikumu atcelSana

Tapat ka 2. un 3. varianta ir gaidams darbibas izmaksu samazinajums. Tome@r jaunie tirgus
dalibnieki gus lielaku labumu (sertifikacijas sistémas ievieSanas del). Tapat ir gaidami ari
lielaki ieguldijumi.

Gaidams, ka palielinasies ienakSana tirgii ne tikai zobu higi€nistu un zobu tehniku dgl, bet
tirgl ienaks ar1 visi tie profesionali, kuri nevargja darboties, jo bija spéka noteikumi par
stavokla nemainibu. Tomer ietekme uz tirgus koncentraciju nav skaidra, jo gaidama jaunu un
lielaku uzpémumu ienakSana. Tapat ka 2. un 3. varianta tirgii bus pieejams lielaks
informacijas apjoms un tiks izmantotas jaunas tirgus strat€gijas. Tacu, ta ka profesionalu
darbiba nebus ierobezota, §T informacijas plisma var biit mulsinoSa vai pat maldinoSa, un
tapéc to nevarés izmantot, lai samazinatu informacijas asimetriju starp pacientiem un
profesionaliem. Tadgjadi tirgus var klut neparredzamaks un var palielinaties neparliecinatiba
par pakalpojumiem. Tas nozimé, ka tirgus darbosies neefektivak un patérétaji biis spiesti
pienemt neinform&takus lémumus. Turklat gaidams, ka sertifikacijas sist€mas un
neefektivakas siidzibu procediiras dél kvalitate kopuma pazeminasies.

Tapec, kaut art skiet, ka konkurence palielinasies, tas notiks uz kvalitates rekina.
2.5. Secindjumi

1. variantam visdrizak bus visnegativaka ietekme uz konkurenci, jo noteikumi rada tadus
nevajadzigus ierobezojumus zobarstnieciba, kas ne tikai samazina konkurenci, bet ari
informaciju, kas ir pieejama paterétajiem informéta 1émuma piepemsSanai. Turprett 2. un
3. priekSlikumam ir vairaki konkurenci veicino$i ieguvumi, jo salidzinajuma ar pasreizgjiem
noteikumiem zobarsti vairs nevarés ierobezot reklamu, korporativo darbibu un ar
zobarstniecibu saistito profesionalu nodarbinatibu, kam ir konkurenci ierobezojoSa ietekme.
Tomer, izvéloties 3. variantu, nevarétu efektivi nodrosinat kvalitates saglabasanu. Visbeidzot,
4. variants rada vairakus konkurenci veicino$us ieguvumus, bet nav iesp&jams nodroSinat
efektivu tirgus darbibu, jo netiek noversta probléma saistiba ar informacijas asimetriju starp
profesionaliem un pacientiem.

Tadgjadi, izveloties 2. variantu, tiek sasniegti politiskie mérki, vienlaicigi vislabak veicinot
konkurenci. 2. variants visdrizak ir vislabakais, raugoties no konkurences uzlabosanas
viedokla.
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3. GAISA KVALITATES NOTEIKUMI

Saja sadala ir izklastits konkurences novértgjuma paraugs saistiba ar valsts limena izmainam
gaisa kvalitates noteikumos. Pirmkart, ir aprakstita paSreiz§ja situacija un iesp&jamas
darbibas. Sie materiali tiktu sagatavoti saistiba ar plasu regulativu parskatiSanu, un tapéc tie
neattiecas tikai uz konkurences novértéSanu. P&c Siem ievadmaterialiem ir izklastits
konkurences noveértéjuma paraugs.

Sis novertéjuma paraugs ir salidzinosi 1ss. AtbilstoSs buitu arT garaks vai 1saks noveértéjums.
1. Pamatinformacija

Rietumu regions ir blivi apdzivots, un taja ir butisks vides apdraudéjums liela gaisa
piesarnojuma dél. Rietumu regiona likumdevgjs ir pilnvarojis Rietumu Tira gaisa padomi
(RTGP), kas ir regionala regulativa institlicija, izstradat un Tstenot noteikumus par motoru
jaukto degvielu, lai kontrolétu gaisa piesarnojumu. RTGP apsvéra vairakas iespgjas, ka
samazinat automobilu radito gaisa piesarnojumu, un noléma pieprasit jaunu parstrades
tehnologiju, lai var€tu razot motoru degvielu izmantoSanai Rietumu regiona. P&c tam, kad
parstradataji bija ieguldijusi lidzeklus parstrades riipnicu parveidoSana, viens no naftas
uznémumiem (Xoil) pazinoja, ka tam pieder patents uz izmantoto tehnologiju un ka
parstradatajiem ir jamaksa par tehnologijas izmanto$anas tiesibam. Parstradataji saka
sudzeties par augstajiem patenta procentmaksajumiem. Valdibas darba grupa veica
izmeklésanu par RTGP noteikumu ietekmi un zinoja, ka Sie noteikumi nodrosina Xoil
monopoltiesibas saistiba ar attiecigo parstrades tehnologiju licencéSanu, kas ir vajadziga, lai
razotu motoru degvielu Rietumu regionam, un ka, izmantojot §is monopoltiesibas, Xoil var
palielinat konkurentu parstrades izmaksas, tadgjadi kontrolgjot motoru degvielas cenu
Rietumu regiona. Darba grupa secindja — Xoil nav atklajusi, ka ta ir iesniegusi patenta
pieteikumu, kad attieciga tehnologija tika lob&ta RTGP, un Xoil pat apgalvoja, ka S§i
tehnologija netiks patentéta. Patérétaju apvienibas un kravas automobilu vaditaji saka
stidz€ties par augstajam degvielas cenam péc RTGP noteikumu pienemsanas. Degvielas cenu
Rietumu regiona pieauga par 6 %, bet pargja valsti tikai par 1 %. RTGP juristi secingja, ka
regulators nevar sodit Xoil par to, ka tas nav atklajis informaciju par patenta pieteikumu, un
RTGP nevar atsaukt patentu. RTGP uzskata, ka paSreiz€jie noteikumi ne vienmér atbilst
sabiedribas interes€m un tiek apsvertas citas iespgjas.

2. Noteikumu merki

RTGP velas istenot valsts Tira gaisa akta paredzetos tris politiskos mérkus: pirmkart,
nodroSinat labakus vides apstaklus, samazinot dzingja emisijas, otrkart, pareizi stimulét
uznémumus ieguldit Iidzeklus pétnieciba un attistiba, lai izstradatu motoru degvielu, kurai ir
tiraks sadegSanas process, un izvairitos no tirakas degvielas tehnologiju pétniecibas
dubléSanas, un, treskart, izvairities no neproporcionaliem noteikumiem vides joma, jo 1pasi
tadiem noteikumiem, kas nav sabiedribas interes€s, piem&ram, ja tap&c pieaug motoru
degvielas cenas, kas izraisa lielaku socialas labklajibas samazinasanos salidzinajuma ar
socialas labklajibas pieaugumu, kas tiktu iegiits, uzlabojoties gaisa kvalitatei.

“ So konkurences novértéjuma paraugu sagatavojis Ozlems Bedre [Ozlem Bedre].
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3. Regulativas iespéjas
Tika piedavati vairaki risinajumi. Iespéjas ir Sadas:

1. variants. Saglabat paSreizéjo tehnologijas standartu. Neveikt nekadus pasakumus un
saglabat paSreiz€jos noteikumus, saskapa ar kuriem parstradatajiem, lai razotu degvielu
Rietumu regionam, ir jaizmanto Xoil parstrades tehnologija. Xoil tad&jadi turpinatu pieprasit
no parstradatajiem monopolistiskas cenas vai procentmaksajumus par tehnologiju
izmantoSanu. Ta ietekmé razoSanas izmaksas motoru degvielai, kas paredz€ta izmantoSanai
Rietumu regiona, saglabatos augsta limeni, un tadgjadi arT degvielas cenas Rietumu regiona
bitu augstas.

2. variants. Veikt cenu reguléSanu raZoSanas tehnologiju standartam. Noteikt citu
tehnologiju par standartu, lai iegiitu tirak sadegoSu motoru degvielas sastavu un jaukSanas
procesu, konsultgjoties ar nozares apvienibam un uznémumiem, un vienlaicigi regulét izveleta
parstrades tehnologijas standarta cenu. Attiecigas tehnologijas izstradatajs péc tam varétu
pieprasit reguléto cenu par tehnologijas izmantoSanu. Tadgjadi parstradatajiem biitu zinamas
visas izmaksas saistiba ar tirak sadegos$as motoru degvielas razoSanu pirms RTGP noteikumu
pienemsanas.

3. variants. Ieviest no rezultata atkarigu standartu. Nebiitu paredz&ti noteikumi par to, ka
razot tirak sadegosu motoru degvielu, bet tiktu noteikts emisiju maksimums p&c jebkada veida
motoru degvielas sadegSanas. Katrs parstradatajs varétu brivi izvéléties metodi vai
tehnologiju, kuru izmantot, lai razotu motoru degvielu, kurai péc sadegSanas biitu jarada
mazaks emisiju apjoms, neka tas paredzets noteikumos.

4. variants. leviest emisiju nodokli. Netiek paredz&ti noteikumi par to, ka razot tirak
sadegoSu motoru degvielu, bet tiek ieviests nodoklis par Rietumu regiona degvielas stacijas
pardotas degvielas emisiju limeni, un, iesp&jams, tiek paredzets emisiju maksimums péc
jebkada veida motoru degvielas sadegSanas. Tapat ka ieprieks€ja varianta katrs parstradatajs
varétu brivi izvéléties metodi vai tehnologiju, kuru izmantot, lai razotu motoru degvielu, kas
rada mazaku piesarnojumu, neka tas paredzeéts noteikumos. Turklat degvielas stacijas (jeb
motoru degvielas tirgotaji) maksatu nodokli, kas ir proporcionals emisiju apjomam, kads
rodas péc to pardotas degvielas sadegSanas.

5. variants. Noteikumu atcel$ana. Visi noteikumi tiek atcelti. Proti, parstradatajiem atlauj
razot jebkadu motoru degvielu un degvielas emisiju Iimenim netiek paredzéti nodokli, bet
nozaré tiek ieviesta brivpratigas sertifikacijas sist€tma par emisiju apjomu, kas nonak
atmosfera péc attiecigas motoru degvielas izmantosanas. Patérétaji Rietumu regiona vargtu
izveleties, kadu motoru degvielu iegadaties, un tad€jadi ar1 izv€leties, cik daudz maksat par
mazakam emisijam no saviem motoriz€tajiem transportlidzekliem.

4. Ietekmétais tirgus

Sie noteikumi tiesi ietekmé to parstrades tehnologiju tirgu, kas ir vajadzigas, lai razotu RTGP
noteikumiem atbilstigu motoru degvielu (turpmak teksta — “tehnologiju tirgus”). Sie
noteikumi netiesi ietekmg arT tas motoru degvielas tirgu, kuru ir atlauts tirgot Rietumu regiona
(turpmak teksta — “motoru degvielas tirgus”).

Standartu noteikSana par to, ka veidot un apvienot 1paSibas, lai razotu tirak sadegoSu motora
degvielu, konsult€joties ar nozares apvienibam un uzpémumiem, ir efektivs veids, ka atrast
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efektivu parstrades tehnologiju tirakas motoru degvielas iegtsanai. Tomeér, ta ka RTGP
noteikumos ir paredz&ta konkréta tehnologija, ir ierobezota konkurence tehnologiju tirgt,
tadgjadi palielinot paterétaju maksatas cenas motoru degvielas tirgt, jo, pirmkart, ir ierobezots
piegadataju skaits tehnologiju tirgli, nosakot, ka darbibai ir vajadziga licence, un, otrkart, ir
ierobezota piegadataju konkurétspéja RTGP motoru degvielas tirgl, jo, pirmkart, visiem
parstradatajiem, iznemot Xoil, ir pieaugusas RTGP prasibam atbilstigas motoru degvielas
razoSanas izmaksas un, otrkart, naftas uzpémumiem ir radits geografisks Skérslis piegadat
degvielu Rietumu regionam (naftas uznémumiem, kas darbojas citos regionos, nav atlauts
importét motoru degvielu Rietumu regiona izplatiSanas tikla, ja importéta degviela netiek
razota, izmantojot RTGP standarta tehnologiju, kas ir Xoil patentéta tehnologija). Ta ka ar
RTGP noteikumiem Xoil ir pieSkirtas monopoltiesibas tehnologiju tirgi un §is
monopoltiesibas nodrosina Xoil konkurences priekSrocibas par citiem parstradatajiem, kas
veic piegadi RTGP motoru degvielas tirgd, jo Xoil ir spgjis palielinat konkurgjoSo
parstradataju izmaksas, pieprasot augstus licences maksajumus par savu tehnologiju.

5. Konkurences novertejums
5.1. 1. variants. Saglabat pasreizejo tehnologijas standartu

Xoil turpinatu gat labumu no monopoltiesibam tehnologiju tirghi un vajas konkurences
ieprieks minétaja RTGP motoru degvielas tirgh.

5.2. 2. variants. Veikt cenu reguléSanu razoSanas tehnologiju standartam

Saja nozaré var biitiski uzlabot efektivitati, kopigi veicot izpéti, lai visefektivako tehnologiju
noteiktu par standartu tirak sadegoSas motoru degvielas parstrade. Papildus Siem ieguvumiem,
regul§jot attiecigas tehnologijas cenu, RTGP prasibam atbilstigas motoru degvielas razoSanai
varétu nodroSinat zemas izmaksas, kas savukart palidzétu samazinat motoru degvielas cenas
Rietumu regiona. So cenu regulé$ana samazinatu ari nenoteikfibu saistiba ar razoSanas
1izmaksam, kas rodas, razojot RTGP prasibam atbilstoSu motoru degvielu. Tomér, nemot véra,
ka tiktu reguléta attiecigo parstrades tehnologiju cena, uznémumiem butu mazaks stimuls
ieguldit Iidzeklus pétnieciba un attistiba, lai $adu tehnologiju izstradatu. Turklat, lai atteiktos
no Xoil tehnologijas un tas vieta iegltu citu tehnologiju, tiktu zaudéti ieguldijumi Xoil
tehnologija. Ja parstradatajiem atlautu noteikt standartu, tad tiem varétu rasties iesp&ja
ietekmé&t sarunas par licences maksajumiem ar Xoil. Ari brivpratigas standarta shémas
ievieSanai var biit vairaki ieguvumi. Sadas shémas ir visai izplatitas, ja pret tam neiebilst
konkurences uzraudzibas iestades.

5.3. 3. variants. Ieviest no rezultata atkarigu standartu

Ja tiktu atcelti noteikumi par to, ka razot tirak sadegoSu motoru degvielu, tad katrs
parstradatajs varétu izmantot jebkuru motoru degvielas razoSanas metodi vai tehnologiju.
Turklat, ja noteiktu emisiju maksimumu péc jebkada veida degvielas sadegSanas, katrs
parstradatajs vai nu iegadatos licenci, vai pétitu tehnologijas, lai razotu motoru degvielu, kas
atbilst prasibam par emisiju maksimumu. Sadas regulativas sistémas gadijuma pastav lielaka
iesp€ja, ka notiks pétniecibas dubléSanas, bet pétniecibas darba dubléSanas nerada
acimredzama kait€jumu, jo $adi var atrak rasties inovativi risinajumi, ka ari vairakas
tehnologijas, Nno kuram izvéleties. Biitu vairakas alternativas un tehnologijas, kuras varétu
izmantot, lai razotu tirak sadegoSu motoru degvielu. Konkurence starp piegadatajiem
tehnologiju tirgti butu lielaka, kas nodro$inatu zemakas izmaksas tirakas motoru degvielas
razoSana. RTGP varétu samazinat mehanisko transportlidzeklu emisijas lidz v€lamajam
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limenim, nekait€jot konkurencei, un parstradatajiem biitu lielaka izveles briviba attieciba uz
razosanas tehnologijam un ieguldijumiem p&tnieciba un attistiba, lai izstradatu parstrades
tehnologiju, ar kuras palidzibu var razot tirak sadegoSu motoru degvielu, ja vien nav létak
iegadaties $adas tehnologijas licenci.

5.4. 4. variants. leviest emisiju nodokli

Ja tiktu atcelti noteikumi par to, ka razot tirak sadegoSu motoru degvielu, tad katrs
parstradatajs varétu izmantot jebkuru motoru degvielas razosanas metodi vai tehnologiju. Ja
no degvielas stacijam iekas€tu nodokli, kas ir proporcionals to pardotas degvielas emisiju
Iimenim, tad parstradatajiem biitu stimuls razot tiraku degvielu, jo minimals emisijas nodokla
samazinajums biitu vienads ar minimalu emisiju izmaksu samazinajumu. Katrs parstradatajs
vai nu iegadatos licenci, vai veiktu neatkarigu izpéti, lai iegatu visefektivako tehnologiju, ar
kuras palidzibu tas varétu razot motoru degvielu, kas rada mazaku piesarpojumu. Emisiju
maksimums péc jebkada veida motoru degvielas sadegSanas vartu but neefektivs tiem
daziem uzp@mumiem, kuri pieprasijuma palielinaSanas noltka jau ir iecergjusi razot motoru
degvielu, kas rada mazaku piesarnojumu, neka tas paredzéts noteikumos. Sis regulativais
variants ievérojami stimul€tu ieguldijumus p€tnieciba un attistiba, lai varétu razot tiraku
motoru degvielu. Tapat ka 3. varianta tirak sadegoSas motoru degvielas razo$anai butu
pieejamas vairakas alternativas tehnologijas. Konkurence starp piegadatajiem tehnologiju
tirgli butu lielaka (pat vél lielaka neka 3. varianta, jo emisiju nodoklis rada lielaku stimulu
ieguldit lidzeklus p&tnieciba un attistiba), kas nodrosinatu zemakas izmaksas tirakas motoru
degvielas razoSana.

Ja par degvielas stacijas pardotu motoru degvielu iekasétu nodokli, kas ir proporcionals
emisiju limenim, kas rodas péc §is degvielas sadegSanas, paterétaji izjustu negativo ietekmi,
ko rada braukSanas raditais piesarnojums. Nodokli palielinatu motoru degvielas cenas,
samazinot pieprasijumu péc motoru degvielas Rietumu regiona. Vides nodokli uzlabotu
patérétaju labklajibu, ja kait€jums patérétajiem augstaku degvielas cenu dél ir mazaks neka
socialie ieguvumi, ko rada mazaks gaisa piesarnojums. Degvielas emisiju nodokla pareiza
lIimena noteikSana nav viegls uzdevums.

Parstradatajiem (tapat ka 3. varianta) biitu lielaka izveles briviba attieciba uz raZoSanas
tehnologijam un lielaks stimuls ieguldit Iidzeklus p&tnieciba un attistiba, lai izstradatu tadu
parstades tehnologiju, ar kuras palidzibu var razot tirak sadegoSu motoru degvielu, ja vien nav
1etak iegadaties $adas tehnologijas licenci.

5.5. 5. variants. Visi noteikumi tiek atcelti

Ja tiktu atcelti visi noteikumi, parstradatajiem bitu atlauts razot jebkadu motoru degvielu.
Tomér nozar€ ir jaizstrada brivpratigas sertifikacijas sist€ma saistiba ar emisiju limeni, kas
saistits ar jebkada veida motora degvielas izmantoSanu, lai patérétaji biitu informéeti par to,
kura degviela péc sadeg$anas rada mazaku piesarnojumu. Patérétaji Rietumu regiona vargtu
izveleties, kadu motoru degvielu iegadaties, un tad€jadi ar1 izv€leties, cik daudz maksat par
mazakam emisijam no saviem mehaniskajiem transportlidzekliem. Ja nebiitu noteikti nodokli
par degvielas emisiju Iimeni, patérétaji bitu gatavi maksat parak maz, lai samazinatu péc
motoru degvielas izmantoSanas raditds emisijas, jo vini neizjustu negativos faktorus, kas
ietekmé citus individus katra patérétdja radita gaisa piesarnojuma de€]. Tadgjadi gaisa
piesarnojums biitu daudz lielaks par vélamo limeni un arT lielaks neka citu regulativo variantu
gadifjuma.
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6. NoteikSana

Saja analize ir butiski rast atbildi uz jautajumu par to, kur§ no variantiem visvairak veicinas
atbilstigas inovacijas. Tris galvenie jautajumi ir $adi:

* Vai politika ir elastiga? Proti, vai novatoriem ir iesp&ja izvel&ties vislabako veidu mérka
sasniegSanai?

* Vai politika attiecas uz piesarpotaju? Proti, vai ta tieSi skar faktorus, nevis sekas vai
tehnologiju?

* Vai attieciga politika ir plasa? Proti, vai ta attiecas uz dazadiem rezultatiem, pastavigi radot
velmi izstradat tehnologijas, kas mazina izmaksas?*

4. variants, iesp&jams, ir vislabaka izvele paterétaju labklajibas zina, vienlaicigi nodroSinot ari
to, ka tiek istenots mérkis, kas saistits ar automobilu emisiju samazinasanu. 4. variants ir
elastigs, tas attiecas tieSi uz piesarnojuma raditaju un ir plasi piem&rojams. 3. variants varétu
bt otra izvele, jo tas nav plasi piemerojams, un tadgjadi parstradatajiem nav stimuls radit
inovacijas, lai piesarpojums biitu mazaks, neka tas paredz&éts standarta. IzvEloties 3. un
4. variantu, tiek novérsti arT pret konkurenci vérstie ierobezojumi, kas pastavétu, izvéloties
1. variantu. 1. varianta gadijjuma Rietumu regiona tiek samazinats gaisa piesarpojums un
nozare var izvairities no petniecibas darbu dubultosanas, ka arT par tirak sadegoSas motora
degvielas razoSanas standartu neizvélas visefektivako parstrades tehnologiju. Tomér
1. variantam ir visnelabvéligaka ietekme uz konkurenci, jo noteikumos licence ir paredzeta ka
prasiba, lai razotu tirak sadegoSu motoru degvielu, un tadgjadi tiek radits monopols
tehnologiju tirgt. Turklat ar Siem noteikumiem tiek ierobezota piegadataju konkurétspéja
motoru degvielas tirgl, jo tiek palielinatas motoru degvielas parstrades izmaksas un radits
geografisks Skérslis ienaksanai Rietumu regiona motoru degvielas tirgt. Ta ietekmé degvielas
cenas Rietumu regiona ir palielinajusdas un ir samazinajusies patérétaju labklajiba. So
kaitéjumu varétu noveérst, ja tiktu istenots 2. variants, kas nodroSina zemaku cenu par attiecigo
parstrades tehnologiju, jo tiek reguléta monopolcena, bet vienlaicigi zid stimuls ieguldit
Iidzeklus pétnieciba un attistiba, lai $adu tehnologiju vispirms izstradatu. 3. un 4. variants dod
parstradatajiem lielaku brivibu izvéléties attiecigo tehnologiju, jo tiek atcelti noteikumi par
motoru degvielas raZzoSanas procesu. Izveloties kadu no Siem variantiem, regulators varétu
saglabat gaisa piesarpojuma Ilimeni zem vélama Iimena. Turklat abos gadijumos
parstradatajiem ir lielaks stimuls ieguldit lidzeklus pé€tnieciba un attistiba, lai izstradatu
parstrades tehnologiju tirak sadegoSas motoru degvielas razoSanai. Izvéloties 4. variantu, tiek
mainits motoru degvielas patérins, jo tiek ieviests nodoklis par degvielu, kas ir proporcionals
emisiju limenim, kads rodas degvielas sadegSsanas rezultata. 5. variants nodroSina
uznémumiem vislielako brivibu, jo tie var izvE€léties parstrades tehnologiju neatkarigi no
emisijas standartiem un nodokliem, bet 5. variants neveicina ne emisiju [imena samazinasanu,
ne lidzeklu ieguldiSanu pé€tnieciba un attistiba, lai razotu tirak sadegoSu degvielu, un tadgjadi
Rietumu regiona netick samazinats gaisa piesarnpojums.

! Vairak informacijas par galvenajiem jautdgjumiem vides inovaciju joma skatit avota OECD (2009)
“Environmental Policy Framework Conditions, Innovation and Technology Transfer” timekla vietng
http://www.olis.oecd.org/olis/2009doc.nsf/LinkTo/NTO0006ESE/$FILE/JT03274164.PDF
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