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EKONOMISKAS SADARBIBAS UN ATTISTIBAS ORGANIZACIJA

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAQO) ir unikals forums, kura 31
demokratiskas valsts valdiba kopigi strada, lai risinatu ekonomiskas, socialas un vides
problémas, kuras rada globalizacija. ESAOQ ir arT liela nozime centienos izprast tadas jaunas
paradibas un problémas ka korporativa parvaldiba, informacijas ekonomika un griitibas, kuras
rada iedzivotaju novecosanas, un méginajumos palidz&t valdibam reagét uz §Tm parmainam.
ST organizacija nodrogina vidi, kura valstis var salidzinat politisko pieredzi, risinat kopigas
problémas, noteikt paraugprakses piemérus un stradat, lai saskanotu iekSpolitiskos un
starptautiskos politiskos jautajumus.

ESAO dalibvalstis ir Apvienota Karaliste, ASV, Australija, Austrija, Belgija, Cehija, Cile,
Danija, Francija, Griekija, Italija, Irija, Islande, Japana, Jaunzélande, Kanada, Koreja,
Luksemburga, Meksika, Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale, Slovakija, Somija, Spanija,
Sveice, Turcija, Ungarija, Vacija un Zviedrija. ESAO darbiba piedalas Eiropas Kopienu
Komisija.

ESAO izdevnieciba izplata informaciju, kas ieglita, organizacijai vacot statistikas datus par
dazadiem ekonomiskiem, socialiem un vides jautajumiem un tos pé&tot, ka arT publice
konvencijas, vadlinijas un standartus, par kuriem vienojusas organizacijas dalibvalstis.

Par st darba publicésanu ir atbildigs ESAO generalsekretars. Taja izteiktie uzskati un
apgalvojumi ne vienmer atspogulo ESAO dalibvalstu oficialos viedoklus.

© ESAO 2010

Sis ESAO publikacijas saturu var kopét, lejupieladét vai drukat savam vajadzibam, un
izvilkumus no ESAO publikacijam, datubazém un multivides produktiem var ieklaut citos
dokumentos, prezentacijas, emuaros, timekla vietn€s un macibu materialos, pievienojot
atbilstosu noradi par ESAO ka informacijas avotu un autortiesibu ipasnieku. Publiskas vai
komercidlas izmanto$anas un tulko$anas tiesibu pieprasijumi jaiesniedz rights@oecd.org. ST
materiala fotokopéSanas atlaujas pieprasijums publiskai vai komercialai izmantoSanai jasiita
Autortiesibu atlauju centram info@copyright.com [Copyright Clearance Center (CCC)] vai
contact@cfcopies.com [Centre francais d’exploitation du droit de copie (CFC)].
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Prieksvards

Lielaka konkurence var uzlabot valsts ekonomisko sniegumu, radit uznémeéjdarbibas iesp&jas
tas iedzivotajiem un samazinat precu un pakalpojumu cenas visa ekonomika. Tacu konkurenci
tirgtl ierobezo neskaitami normativie akti. Daudzi no tiem ir stingraki, neka nepiecieSams, lai
sasniegtu to 1stenotas politikas merkus. Nevajadzigus ierobezojumus valdibas var samazinat,
izmantojot ESAO “Konkurences novértéianas metodisko lidzekli”. Saja metodiskaja Iidzeklt
ir izklastita visparéja metodologija, lai identificétu nevajadzigus ierobezojumus un izstradatu
alternativu, mazak ierobezojoSu politiku, ar kuru ari var sasniegt valdibas mérkus. Viena no
svarigakajam metodiska lidzekla sastavdalam ir konkurences parbaudes lapa, kura uzdoti
vairaki vienkar$i jautajumi, lai noteiktu, kuri normativie akti potenciali var nevajadzigi
ierobezot konkurenci. Sada parbaudg valdibas ierobezotie resursi tick koncentréti tajas jomas,
kuras konkurences novertejums ir vajadzigs visvairak.

Sos materialus valdibas var izmantot trijos galvenajos veidos:

lai izveértétu jaunu normativo aktu projektus (pieméram, izmantojot regulativas ietekmes
novert&juma programmas);

lai izveértetu speka esosus normativos aktus (ekonomika kopuma vai atseviskas nozargs);

tos var izmantot valsts institiicijas, kas iesaistitas politikas izstrade un izveértésana, piem&ram,
ministrijas, kas izstrada tiesibu aktus, vai konkurences uzraudzibas iestade, lai izvertétu
noteikumu ietekmi uz konkurenci.

Metodiskais lidzeklis ir paredzets decentraliz€tai izmantoSanai valsts parvaldé gan valsts, gan
zemaka limeni. Sads elastigs materidlu izmantojums ir vajadzigs, jo konkurences
ierobezojumus var radit daudzos parvaldes Iimenos un konkurences novért§jums var bt
noderigs visos Sajos Itmenos. Viens no visveiksmigakajiem piemé&riem par konkurenci
veicino$am reformam federala sistéma ir 20. gadsimta devindesmito gadu vidi Australija
istenotas plasas konkurenci veicino$as reformas, kas notika gan valsts, gan pavalstu limen.
Kops ta laika Australija ir veérojama stabila ekonomiska attistiba un liela un pastaviga
izaugsme, kas Australiju no ekonomikas ar vid€jiem raditajiem ir padarijusi par vienu no
ESAOQO dalibvalstim ar vislabakajiem ekonomiskajiem raditajiem.

Metodiska Iidzekla materiali ir paredz€ti amatpersonam, kam nav specialas sagatavotibas
ekonomikas vai konkurences politikas jautajumos. Institucionala zina iesp&amie lietotaji var
bt ministrijas, likumdevejas iestades, valsts vaditaju biroji, pavalstu parvalde un neatkarigi
politikas vertetaji. “Konkurences noveértéSanas metodiskais lidzeklis” ir pieejams daudzas
valodas, lai sekmétu ta plasu izmantoSanu un pielagosanu.

“Konkurences noveértéSanas principi” [Competition Assessment Principles] sniedz
konkurences priekSrocibu piemeérus, iepazistina ar konkurences parbaudes lapu, un taja
aprakstits, ka atseviskas valdibas izvérte savas politikas ietekmi uz konkurenci. So s&umu
papildina otrs s€jums “Konkurences novérté€Sanas rokasgramata” [Competition Assessment
Guidance], kura ir izklastiti siki tehniskie noradijumi par butiskakajiem jautagjumiem, kas
janem veéra, veicot konkurences noveértesanu. Kopa abi Sie s€jumi veido “Konkurences
novertésanas metodisko lidzekli” [Competition Assessment Toolkit]. Citus saistitos materialus
var atrast ESAO timekla vietng, paslaik www.oecd.org/competition/toolkit.
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PATEICIBAS

“Konkurences novértésanas metodisko lidzekli” izstradaja Konkurences komitejas 2. darba
grupa, kuras darba piedalijas daudzu delegaciju parstavji gan no ESAO dalibvalstim, gan
valstim, kas nav ESAO dalibvalstis.

ESAO Sekretariata materialu projektus izstradaja Rekss Deitons-Smits [Rex Deighton-Smith],
Sons F. Iniss [Sean F. Ennis], Viveks Gosals [Vivek Ghosal] un Marta Troja-Martinesa
[Marta Troya-Martinez]. Konkurences novérté$anas projektu vadija Sons F. Iniss no
Konkurences nodalas.

Dokumentacijas sagatavoSana palidz&ja Sofija Blondjé [Sophie Blondieau], Vendija Hiicta
[Wendy Houet], Lorenss Langanejs [Laurence Langanay], Edvards Smailijs [Edward Smiley].
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1. NODALA

KONKURENCES NOVERTESANA UN
KONKURENCES PARBAUDES LAPA”

Saja nodala ir aprakstita konkurences parbaudes lapa un tas nozime konkurences novértésanas
procesa. Lasitaji ar priekSzinasanam par So tému var uzreiz pariet pie otra, tehniska, s€juma
“Konkurences noveértésanas rokasgramata”.

1. levads

Valdibas darbiba parasti ir versta uz to, lai sekmé&tu un aizsargatu svarigus valsts politikas
mérkus. Lielakoties Sos mérkus var sasniegt vairakos veidos. Ta ka patérétajiem, protams,
klajas labak, ja ir lielaka, nevis mazaka konkurence, tad, apsverot S§is izvéles, ir noderigi
novartét ietekmi uz konkurenci.t

Saja metodiskaja lidzekli ir paradits, ki veikt $adu novértésanu. Taja regulétajiem un
likumdev@jiem ir sniegta praktiska metode, ar kuras palidzibu var noteikt nozimigus
konkurences ierobezojumus un, ja iesp&jams, no tiem izvairities. Konkurences novértésanu
iesaka ESAO Padome (sk. A pielikumuy).

Ka pirmais solis $aja metodé izmantots sakotngju jautajumu kopums — “Konkurences
parbaudes lapa” —, kas parada, kados gadijumos ierosinatie likumi vai noteikumi var biitiski
kaitet konkurencei. Parbaudes lapa palidz politikas veidotajiem koncentrét uzmanibu uz
iesp&jamiem ar konkurenci saistitiem jautajumiem politikas attistibas procesa agrina stadija.

Lai gan lielaka dala noteikumu konkurencei nerada butiska kaitgjuma risku, konkurences
novertéSanas process, kura sakumstadija ir parbaudes lapa, sniedz analitisku ietvaru, kas
regulétajiem un likumdevEjiem nepiecieSams, lai samazinatu vai novérstu iesp&amas
konkurences problemas. Tas tiek darits, palidzot viniem noteikt iesp&jamas alternativas, kas
var samazinat vai noverst iespgjamo kaitgjumu konkurencei, vienlaicigi turpinot stenot
nospraustos politikas mérkus.

Turpmak $aja nodala ir aprakstitas konkurences parbaudes lapas Cetras jautajumu grupas un

[13%-%5]

pirmie soli, kas politikas veidotajiem jasper, ja atbilde uz kadu no Siem jautajumiem ir “ja”.
2. Vai ir ierobeZojumi piegadataju skaitam vai lokam? (parbaudes lapas A punkts)

Piegadataju skaita ierobezoSana rada risku, ka izveidosies tirgus vara? un samazinasies
konkurences sacensiba. Ja piegadataju skaits samazinas, pieaug Smazinatas konkurences (vai
slepenas vienoSanas) iesp€ja starp pargjiem piegadatajiem un var pieaugt atseviSku
piegadataju iesp&jas paaugstinat cenas. Konkurences samazinasanas deél var zust stimuls
efektivi apmierinat patérétaju pieprasijumu un var sarukt inovaciju apjoms un ilgtermina

“ So nodalu ir sagatavojis Sons F. Iniss [Sean F. Ennis], izmantojot sikakus zinojumus, kurus sagatavojusi Rekss
Deitons-Smits [Rex Deighton-Smith] un Viveks Gosals [Vivek Ghosal].

! Konkurences prieksrocibu pieméri ir minéti 2. nodala.

? Piegadataju tirgus vara ir sp&ja izdevigi paaugstinat cenu, pazeminat kvalitati vai samazinat inovacijas attieciba
pret Iimeni, kads pastavetu konkurgjosa tirg.
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ekonomiska efektivitate. Kaut art ir spécigi politiski iemesli, kapeéc politikas veidotaji dazkart
var ierobezot piegadataju skaitu vai loku, tomér, ka jau tas minéts ieprieks, politikas
priekSrocibas, kas izriet no ierobezojumiem ieiet tirgd, ir riipigi jasaméro ar faktu, ka jaunu
piegadataju viegla ienakSana tirgl var palidzet atturét pasreiz€jos piegadatajus no tirgus varas
izmantoSanas.

Konkurences parbaudes lapa

Papildu konkurences novérteSana javeic, ja priekSlikumam ir ietekme kada no 4
turpmak minétajiem veidiem:

A) IerobeZo piegadataju skaitu vai loku
Iespgjams, tas ir tapec, ka priekslikums:

1. Pieskir piegadatajam ekskluzivas tiesibas piegadat preces vai sniegt pakalpojumus;

2. Ka darbibas prieksnoteikumu ievies licences, atlaujas vai autorizacijas procesu;

3. lerobezo dazu veidu piegadataju iesp&jas piegadat preces vai sniegt pakalpojumus;

4. Bitiski paaugstina piegadataja ieieSanas tirgl vai izieSanas no ta izmaksas;

5. Rada geografiskus $kérslus komercsabiedribu iesp&jam piegadat preces un darbaspéku vai
sniegt pakalpojumus, vai investet kapitalu.

B) IerobezZo piegadataju iespéjas konkuret
Iesp€jams, tas ir tapec, ka priekslikums:

1. IerobeZo pardevéja iesp€jas noteikt precu vai pakalpojumu cenas;

2. lerobezo piegadataju iesp€jas brivi reklamét vai pardot savas preces vai pakalpojumus;

3. Nosaka precu kvalitates standartus, kas daziem piegadatajiem rada prieksrocibas

attieciba pret citiem vai kas parsniedz limeni, kadu dazi kompetenti pirceji izveletos;

4. Butiski sadardzina raZoSanas izmaksas daziem piegadatajiem attieciba pret citiem (it
seviski, ja pret pasreiz&jiem tirgus dalibnickiem izturas citadi, neka pret jauniem ienacgjiem
tirgh).

C) Piegadatajiem zid stimuls konkurét

Iesp&jams, tas ir tapéc, ka priekslikums:

1. Rada pasregul&josu vai kopregul€josu sistemu;

2. Prasa publicét informaciju par piegadataja produkciju, cenam, algam vai izmaksam vai ar1
mudina to darft;

3. Atbrivo noteiktas riipniecibas nozares vai piegadataju grupas darbibas no vispargjo
konkurences tiesibu aktu ietekmes.

D) IerobeZo pircejiem pieejamo izveli un informaciju

Iesp&jams, tas ir tapéc, ka priekslikums:

1. IerobeZo patérétaju iesp&jas izveleties, kur iepirkties;

2. Samazina klientu mobilitati starp precu vai pakalpojumu piegadatajiem, paaugstinot viena
piegadataja nomainas ar citu tiesas vai netiesas izmaksas;
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\ 3. Biitiski maina pirc€jam nepiecieSamo informaciju efektivai pirkuma veikSanai.

2.1. Ekskluzivu tiesibu pieskirSana (parbaudes lapas A punkta 1. apaksSpunkts)

Ekskluzivu tiesibu pieSkirSana razot noteiktas preces vai sniegt noteiktus pakalpojumus
nozimé privata monopola radiSanu. Veésturiski ekskluzivu tiesibu pieSkirSana biezi sastopama
saistiba ar “dabisko monopolu”.3 Ekskluzivu tiesibu pieSkirSanu, it seviski tad, ja tas ir
ilgstoSas, biezi uzskata par lidzekli, lai veicinatu butiskas investicijas infrastruktiira, kas,
iespejams, nevarétu notikt bez stimul€Sanas, ko sniedz ekskluzivu tiesibu nodroSinats,
garantets tirgus. Tacu ekskluzivas tiesibas dazkart izmanto situacijas, kad uz tam dabiska
monopola pamatojums neattiecas.

Ekskluzivas tiesibas daudz€jada zipa ir lielakais Skerslis ienakSanai tirgii. Iesp&jams,
ekskluzivas tiesibas var radit monopola cenu veidoSanos un citas problémas, kas saistitas ar
tirgus varas izmantoSanu. No $adam sekam nevar pilniba izvairities ar reguléSanas palidzibu,
jo, noversot tirgus varas izmanto$anu un aizsargajot paterétajus, regultaji biezi cies
neveiksmi vai gist tikai nelielus panakumus. Tapéc $adas tiesibas jaierobezo, un tas var
pieskirt tikai p&c tam, kad rupigi apsvertas paredzamas cenas, tiesibu ilgums un alternativi
veidi, ka sasniegt Sos pasus mérkus.

2.2. Licences vai atlaujas prasiSana (parbaudes lapas A punkta 2. apaksSpunkts)

Licences vai atlaujas, kas nepiecieSamas darbibas veikSanai, noteikti ierobezo ieieSanu tirg.
Kvalifikacijas prasibas var biit izteiktas minimalo standartu veida attieciba uz formalo
izglitibu un / vai pieredzi, un tajas var bt ieklautas laba raksturojuma prasibas. Piem&ram, ta
sauktas “atbilstibas un piemérotibas” parbaudes ir parastas finansu joma, lai ienemtu oficialu
amatu komercsabiedriba vai padomé. Reizém var izmantot “valsts intereSu” mérauklu, prasot,
lai iesp&jamie jaunie tirgus dalibnieki uzskatami parada sniedzama papildu pakalpojuma
“nepiecieSamibu” un dazos gadijumos pat pierada, ka vigu ienakSanai tirgli nebils negativas
ietekmes uz pasreiz&jo nozares dalibnieku komercdarbibu. Arkartgjos gadijumos var noteikt
licencu skaitu.

Licences vai atlaujas prasibas vienmeér ir stingrakas, neka tas nepiecieSams paterétaju
aizsardzibai, un tas var nevajadzigi samazinat patérétaju izveli un radit maksligu deficitu, kas
paaugstina cenas. Lai gan licenc€$anas sistémam parasti ir ar faktiem pamatoti mérki aizsargat
paterétajus, sadu SkerSlu rezultats biezi ir paSreiz€jo razotaju aizsardziba no konkurences.
Jauzmanas, lai licen¢u un atlauju prasibas neklitu apgritinosakas, neka tas nepiecieSams
velamo reguléSanas mérku sasniegSanai.

2.3. Ierobeio daiu veidu piegadataju iespéjas piegadat preces vai sniegt pakalpojumus
(parbaudes lapas A punkta 3. apakSpunkts)

Reizém valstis ierobezo atSkiriga veida piegadataju iesp&jas piedalities komercdarbiba.
Pieméram, dazas valstis prasa, lai visi nekustamo pasumu makleri sniegtu valsts noteiktu
pakalpojumu kopumu, un tadgjadi ierobezo iesp&jas sniegt pakalpojumus vai aizliedz to darit
makleriem, kas par zemam cenam piedava minimalus pakalpojumus vai kas nor€kinas par
konkrétu pakalpojumu.® Sadi ierobezojumi biezi ir parspiléti, jo tie parmérigi ierobezo

% Monopols pastav tad, ja preci vai pakalpojumu pamatoti var iegadaties tikai pie viena piegadataja. “Dabiskaja
monopola” viens piegadatajs var vélamo produkciju razot efektivak un ar zemakam kopg&jam izmaksam neka
divi vai vairaki piegadataji.

* Sk. http://www.usdoj.gov/atr/public/real_estate/feeforservice.htm.
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piegadataju skaitu, samazina konkurenci starp piegadatajiem un So iereobezojumu dél
veidojas augstakas cenas vai mazak pievilcigi liguma noteikumi klientiem.

CenSoties sasniegt viet§jas vai mazas uznéméjdarbibas politikas mérkus, konkurencei mazak
kaitigas alternativas var but dazadas tieSas subsidijas un / vai nodoklu atlaides, labveligaki
noteikumi maziem vai vietg§jiem piegadatajiem vai reklamas / izglitojoSu kampanu
izmantoSana.

2.4. Biitiski palielina ieieSanas tirgii vai izieSanas no ta izmaksas (parbaudes lapas
A punkta 4. apakSpunkts)

Noteikumi, kas palielina ieieSanas tirgii vai izieSanas no ta izmaksas, censas atturét dazus
iespejamos jaunos tirgus dalibniekus no ieieSanas tirgl, un tadgjadi tie nemitigi samazina
tirgus dalibnieku skaitu. Sada veida regulésanas pieméri ir stingras pre¢u parbaudes prasibas
un prasibas par atbilstibu nevajadzigi augstai izglitibai vai tehniskajai kvalifikacijai. Lai
samazinatu $adu noteikumu ietekmi uz konkurenci, dazkart valstis nosaka izp€mumus
attieciba uz atseviskam grupam. Pieméram, zemas klases automasinu razotaji biezi ir atbrivoti
no noteikumiem attieciba uz transportlidzeklu parbaudi vai arT uz tiem attiecas mazak
apgriitinosi parbaudes noteikumi.

2.5. IerobeZo geografisko precu, pakalpojumu, kapitala un darbaspéka kustibu (parbaudes
lapas A punkta 5. apakspunkts)

Dazkart noteikumi, parasti ka regionalas politikas instruments, ierobezo precu, pakalpojumu,
kapitala un / vai darbaspeka aizpliSanu no savas jurisdikcijas. Tacu §adi ierobeZojumi
maksligi samazina konkurences geografisko arealu, kura piegadat preces vai sniegt
pakalpojumus. Tas var samazinat piegadataju skaitu un eventuali Jaut piegadatajiem izmantot
tirgus varu un paaugstinat cenas.

Iesp&jamie ierobezojumi jaizverte, pamatojoties uz to, vai ir acimredzama saikne starp Siem
ierobezojumiem un noteiktu politikas mérku sasniegSanu, vai Sie ierobeZojumi ir vismazakie,
kadi nepiecieSami mérka sasniegSanai, vai riipiga analize norada, ka politikas mérki var
sasniegt ar ierobezojoSiem lidzekliem, un vai Sie ierobezojumi attiecas tikai uz noteiktu laika
posmu, kas skaidri noteikts noteikumos.

Pastav liels risks, ka “pagaidu” aizsardzibas pasakumi, spécigi lobgjot piegadataju, kas gust
labumu no ierobezojumiem, kliis par dalgji nemainigu kartibu. Lai sasniegtu regul&Sanas
meérkus, biezi ir labakas iesp€jas, tostarp tiesas subsidijas un labvéligi reguléjuma nosacijumi.

3. Vai piegadataju iespéjam konkurét ir ierobeZojumi? (parbaudes lapas B punkts)

Regul€jums var dazados veidos, no kuriem ne visi Seit ir minéti, ietekmét piegadataju iesp€jas
konkurét, tostarp izmantojot reklamas un marketinga ierobezojumus, nosakot precu vai
pakalpojumu kvalitates standartus un kontrolgjot precu vai pakalpojumu pardoSanas cenas.
Sie ierobezojumi var samazinat sacensibas intensitati un plasumu, tadéjadi radot patérétajiem
augstakas cenas un mazaku prec¢u daudzveidibu.
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3.1. Kontrolé preéu un pakalpojumu pardoSanas cenas (parbaudes lapas B punkta
1. apakSpunkts)

Valstis biezi regulé cenas tadas tradicionalas monopola nozarés ka, pieméram, komunalie
pakalpojumi. Sada veida cenu kontrole, iespgjams, ir noderiga patérétajiem, un ta kalpo par
pretsvaru paterétaja alternativu trikumam. Tomeér dazkart cenu kontroli izmanto ari
gadijumos, kad vienam un tam paSam patérétajam ir daudz iesp&jamo piegadataju. Ja ir
noteiktas minimalas cenas, I&tie piegadataji nevar iegit tirgus dalu, nodrosinot labaku cenu
patérétajiem. TieSi tapat tad, ja ir noteiktas maksimalas cenas, biitiski var samazinaties
piegadataja stimulacija ieviest inovacijas, piedavajot jaunus un / vai augstas kvalitates
produktus, un piegadataji var efektivi saskanot savas cenas tuvu maksimalajai cenai.

Dazkart minimalo cenu reguléSana ir reakcija uz arkartigi spécigu cenu konkurenci. Sados
gadijumos minimalas cenas reguléSanu parasti uzskata par Iidzekli, lai aizsargatu mazos
piegadatajus no “negodigas” konkurences. Sadas cenu reguléSanas ietekme ripigi jaizverte,
jo, iesp€jams, rezultats blis augstakas cenas paterétajiem vai prasibu neapmierinasana.
Maksimalas cenas noteikumus biezi ievie$ ka nepiecieSsamu lidzekli, lai ierobezotu icieSanu
tirgll. Alternativa ir atlaut brivu ienakSanu tirgd.

3.2. IerobeZo reklamu un marketingu (parbaudes lapas B punkta 2. apakSpunkts)

Noteikumi, kas ierobezo piegadataju iesp&jas reklamét vai pardot preces vai pakalpojumus
biezi pastav tadel, lai ierobezotu nepatiesas vai maldinosas reklamas. Dazkart reklamas
ierobezojumi ir versti uz to, lai samazinatu to pre¢u vai pakalpojumu reklamé&Sanu, Kurus
uzskata par tadiem, kam ir sociali nelabvéliga ietekme, vai kas saistiti ar parmérigu patérinu.
Citkart reklamas ierobeZzojumi var biit noteikti attieciba uz konkrétam ‘“neaizsargatam”
grupam, pieméram, bérniem. Sada veida ierobeZojumiem, ja tick nodrosinats tas, ka tie nav
parak plasi, var biit biitiska sociali labvéliga ietekme.

Tomeér daudzos gadijumos reklamas un marketinga ierobeZojumi ir parak plaSi un parmerigi
ierobezo konkurenci. lesp&jams, reklamas un marketinga ierobezojumi ir 1pasi apgriitinosi
potencialajiem jaunajiem tirgus dalibniekiem, jo tie ierobezo ienacEju iesp&jas informét
varbiitgjos klientus par savu klatbiitni tirgli un par to savu pre€u un pakalpojumu veidu un
kvalitati, kurus tie var piedavat. Biezi dzivotsp€jiga alternativa ir noteikumi, kas ierobezo tikai
nepatiesu vai maldinoSu reklamu.

3.3. Nosaka precu kvalitates standartus, kas daZiem piegadatajiem rada parmeérigas
prieksrocibas attiecitba pret citiem vai kas parsniedz limeni, kadu daZi kompetenti pirceji
izveletos (parbaudes lapas B punkta 3. apaksSpunkts)

Noteikumi, kas nosaka standartus, biezi sniedz prieksrocibas paterétajiem un var palidzet
veicinat jaunu produktu veidu rasanos, nodroSinot to, ka dazadu piegadataju jaunie produkti ir
savietojami. Tacu standartu noteikSana rada ar1 parmérigas priekSrocibas daZziem
piegadatajiem attieciba pret citiem. Parasts piemeérs ir noteikumi apkartgjas vides joma, kas
ierobezo viegli toksisku vielu pielaujamas emisijas. Lai gan emisiju ierobezoSana bieZi ir
piemérots veids, ka aizsargat sabiedribas veselibu, Sie noteikumi var biit noteikti tada veida,
kas negodigi rada priekSrocibas mazam piegadataju skaitam, piem&ram, prasot noteiktu
tehnologiju izmantoSanu vai nosakot parmeérigi stingrus standartus, kurus razotajiem ar
mazakiem resursiem ir griiti vai neiesp&jami izpildit. Cits piemers, kad standartu noteikSanai
var biit nozimiga, pret konkurenci veérsta ietekme, ir minimalo kvalitates standartu noteikSana
atseviskiem predu veidiem. Sadu standartu noteik$anas pamata bieZi ir parliecino§i mérki ka,
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piemé&ram, patérétaju aizsardziba no riska, kas saistits ar attiecigas preces lietoSanu. Tomer, ja
dazi pateérétaji dod prieksroku zemakai cenai, nevis lielakai drosibai, vajadziba péc standarta
vairs nav tik neparprotama. Sadi standarti var samazinat patérétaju labklajibu, jo patérétaji
nevar pirkt 1&takas, zemakas kvalitates preces, kuram tie dotu priekSroku ar1 tad, ja bitu
pilniba informé&ti par iesp&jamo risku.

Stingrakiem precu standartu noteikumiem vienmer ir alternativas. Piem&ram, ja minimalais
standarts ir neapmierinoSs pat€rétaju aizsardzibas iemeslu dgl, ta vieta iesp&jams prasit atklat
informaciju par noteiktas preces Ipasibam. Ja ir iecerétas nozimigas izmainas emisiju
standartos, valstis var méginat samazinat pret konkurenci vérstu ietekmi, atlaujot emisijas
tiesibu tirdzniecibu vai sniedzot pagaidu atbalstu mazakiem piegadatajiem, lai palidz&tu tiem
izpildit jaunas prasibas.

3.4. Palielina izmaksas atseviskiem piegadatajiem attieciba pret citiem (parbaudes lapas
B punkta 4. apakSpunkts)

Dazkart noteikumi rada netiSas sekas, sadardzinot izmaksas daziem piegadatajiem attieciba
pret citiem. Viens no izmaksu asimetrijas avotiem ir noteikumi, kas pieprasa tikai kadas
noteiktas razosanas tehnologijas izmantoSanu. Cits avots ir izpémuma noteikumi
(“grandfather clauses”), kas no regul&juma atbrivo pasreiz€jos piegadatajus, bet regul&jumu
pieméro jaunajiem tirgus dalibniekiem. Sadi nosacijumi, kas atseviskiem piegadatajiem
izmaksas palielina daudz vairak neka citiem, sp&j izkroplot konkurences attiecibas viena
nozar€. Tie var kavét ieieSanu tirgli, samazinat inovacijas un samazinat konkurences spiediena
intensitati tirgli. Lai gan atSkirigu izmaksu radiSana var kaitét, tas nav jasaprot tadgjadi, ka
noteikumiem biitu pozitiva veida jacenSas vienadot piegadataju izmaksas.

Attieciba uz profesionalo kvalifikaciju biezi izmanto izpg€muma noteikumus, pamatojoties uz
parliecibu, ka ilgi stradajoSu profesijas parstavju plasa praktiska pieredze pietickami aizvieto
augstaku formalas kvalifikacijas limeni. Attieciba uz razoSanas tehnologijam izpémuma
noteikumus biezi izmanto tadel, lai nodroSinatu ar pietiekami ilgu laiku, kas nepiecieSams, lai
amortizétu iepriekS€jo investiciju izmaksas. Izn€muma noteikumu pret konkurenci vérsto
ietekmi var samazinat, nodroSinot, ka tiem ir laika ierobeZojumi, nevis tie ir pastavigi.
Visparigi runajot, argumenti par labu iznpémuma noteikumiem jauztver skeptiski, jo tie biezi
aizsarga intereses saglabat pieskirtas tiesibas no iesp&jamas konkurences.

4. Vai piegadatajiem zud stimuls konkurét? (parbaudes lapas C punkts)

Noteikumi var ietekmét piegadataja ricibu, ne tikai mainot piegadataju iesp€jas konkuréet, bet
piegadatajam var arT zust stimulu rikoties ka spécigiem sancensiem. Divi no galvenajiem
iemesliem, kapéc piegadataju konkurence var kliit vajaka, ir, pirmkart, tas, ka dazi noteikumi
var atvieglot sadarbibu starp piegadatajiem, un, otrkart, ka dazu noteikumu dé] klientiem zud
velme, iespgjas vai stimuls pariet no viena piegadatdja pie cita. Ir arT citi iemesli, kapéc
piegadataju konkurence var vajinaties, to vidl, pieméram, ir pelpas vai tirgus dalas
ierobezojumi, kas samazina iesp&jamas konkurences priekSrocibas. Kartelim lidziga
izturéSanas® var vieglak izveidoties paSregul&josas vai kopregul€josas sisteémas, paplasinot
informacijas apmainu par piegadataja produkciju un cenu vai atbrivojot nozari no
konkurences likuma darbibas. Karteli ir kaitigi, jo tie ierobezo produkciju un paaugstina
cenas, nodarot launumu paterétajiem. Kartela izveidoSanas riskam jabiit samérotam ar
iespgjamam pasregulésanas prieksrocibam ka, pieméram, atraku jauno tehnologiju atestaciju.

% Kartelis pastav tad, ja konkurenti vienojas ierobezot konkurenci, pieméram, nosakot cenu, ierobezojot piegadi,
daloties pelna un krapjoties izsol&s, tadgjadi palielinot savu kopg&jo pelnu.
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4.1. Pasregulacija un kopregulacija (parbaudes lapas C punkta 1. apakSpunkts)

Ja rlipniecibas nozare vai profesionala apvieniba (biezi vien — valdibas mudinata) uznemas
pilnigu atbildibu par savu biedru izturéSanas regulé$anu un ta nav nostiprinata valsts tiesibu
aktos, lieto terminu “pasregulacija”. Tacu tad, ja valdiba ar tiesibu aktu palidzibu nodroSina
atbalstu nosacijumiem, kurus izveidojusi vismaz puse no riipniecibas nozares / profesionalas
apvienibas, lieto terminu “kopregulacija”. Pasregul€josas un kopregulgjosas struktiiras var
nest batisku labumu, nodros$inot atbilstosus tehniskus standartus un to tehnologisko attistibu.

Tomer §tm strukttiram var but butiska, pret konkurenci vérsta ietekme. Riipniecibas nozares /
profesionalas apvienibas biezi vien pienem tadus noteikumus, kuru dél precu vai pakalpojumu
piegadatajiem ziid iesp&jas vai stimuls spécigi konkurét citam ar citu, pieméram, reklamas
ierobezojumus un noteikumus, kas liedz samazinat cenas. Tapat ieieSanu tirgli var samazinat
ari parmerigi stingras kvalifikacijas prasibas. Valstij ir jasaglaba sp&ja nepielaut to, ka
ripniecibas nozares / profesionalas apvienibas mégina izmantot regulacijas varu pret
konkurenci veérsta veida. To var panakt, vai nu nodroSinot, ka pasregulaciju un kopregulaciju
neparprotami regulé konkurences tiesibu akti, vai arT nodroSinot to, ka attiecigajam valsts
institlicijam ir tiesibas apstiprinat vai atteikties apstiprinat apvienibu noteikumus un, ja
nepiecieSams, aizstat tos ar Saviem noteikumiem, ja apvieniba turpina ierosinat
nepienemamus noteikumus.

4.2. Prasibas publicét informaciju par piegadataju cenam, produkciju vai algam (parbaudes
lapas C punkta 2. apakspunkts)

Noteikumi, kas pieprasa, lai tirgus dalibnieki publicétu informaciju par vigu cenu vai
produkcijas ieguves Itmeni, var biitiski veicinat kartelu rasanos, jo kartela darbibas galvenais
priekSnoteikums ir karte]la dalibnieku iesp&ja efektivi kontrolét savu konkurentu (vai
lidzdalibnieku) izturéSanos tirgd. Visdrizak karteli izveidosies tad, ja ir mazak tirgus
informacija par cenas vai produkcijas izmainam ir pieejama vai nu pirms, vai ar1 neilgi péc
tam, kad notikusi cenas vai produkcijas maina.

Noteikumus, kas pieprasa publicét informaciju par cenu vai produkcijas ieguves limeni, var
piepemt, lai uzlabot patérétaju informétibu, un reiz€m tie var uzlabot tirgus efektivitati. Tacu
tad, ja iesp&jama kartela izveidoSanas, $adam prasibam visdrizak biis tikai negativa ietekme.
Visu sakopoto datu publicésanai ir alternativas. Ja informacija galvenokart ir savakta tadel, lai
veidotu valsts politiku, tad to vispar var nebiit vajadzibas publicét. Ja mérkis ir palidz&t
patérétajiem vai sniegt vispargju statistiku, kop€ja statistika atbalsta kartelu veidoSanos mazak
neka statistika par atseviskiem piegadatajiem.

4.3. AtbrivoSana no visparéjiem konkurences tiesibu aktiem (parbaudes lapas C punkta
3. apakSpunkts)

Daudzas valstis noteikti piegadataji vai tautsaimniecibas nozares giist labumu tapéc, ka tie
tiek atbrivoti no visparéjo konkurences tiesibu aktu pieméroSanas. Dazos gadijumos uz STm
nozaré€m attiecas atseviski, nozarei pielagoti tiesibu akti. Citos gadijumos Sajas nozar€s nav
pret konkurenci verstas iztur€Sanas ierobezojumu. Ja vispar€jo konkurences tiesibu aktu
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piemé&roSana ir biitiski ierobezota, rodas neparprotams risks, ka izveidosies karteli, tiks
. . - . v - b6
izkroplotas cenas un notiks pret konkurenci vérstas apvienoSanas.

Ja ir 1pass pamatojums iznémumu turpmakajai pastavéSanai, jaapsver lidzekli, ar kuru
palidzibu to ietekmi var maksimali samazinat. Piem&ram, ar tiesibu aktiem noteiktu
monopolu, kas visiem attiecigas preces razotajiem liek tas pardot licencétam starpnickam, var
ieklaut sist€éma, kas razotajiem lauj izmantot kooperativas pardoSanas sist€mas, bet neliek
viniem to darfit.

5. Vai tiek ierobeZota pircéjiem pieejama izvéle un informacija? (parbaudes lapas
D punkts)

5.1. lIerobeio pateretaju iespéjas izveleties, kur iegadaties preces vai pakalpojumus
(parbaudes lapas D punkta 1. apakSpunkts)

Dazkart noteikumi ierobezo paterétajiem pieejamas izvéles iespgjas. Piem&ram, noteikumi var
ierobezot klientu iesp&jas noteikta vieta izmantot medicinas pakalpojumus. Sads regulgjums
var samazinat apriipes kvalitati un nelaut tiem patérétajiem, kas veletos doties uz citu vietu
(pieméram, uz arstniecibas iestadi, kura ir Tsakas rindas vai labaka reputacija), to darft.

Paterétaju izveles ierobezoSanai var bt kaitiga ietekme, jo atlikuSajiem piegadatajiem var
zust stimuls apmierinat patérétajus, piegadajot vélamas kvalitates un cenu Iimena produktus.

5.2. Samazina klientu mobilitati, paaugstinot izmaksas, ja tiek mainiti piegadataji
(parbaudes lapas D punkta 2. apakSpunkts)

Noteikumi var palielinat vai samazinat patérétaju vélmi pariet no viena piegadataja pie cita,
ietekmgjot “piegadatdja mainas izmaksas” — tieSds un netieSas izmaksas, kas patérétajam
rodas, parejot no viena piegadataja pie cita. Piegadataja mainas izmaksas var rasties dazadu
iemeslu dgl, tostarp ilgstosu Iiguma noteikumu d&l vai tapéc, ka attieciga prece ir piesaistita
piegadatajam tada veida, kas pareju pie cita piegadataja padara apgriitinoSu, pieméram,
piesaistot talruna numuru attieciga pakalpojuma sniedz&jam. Ja paterétaji saskaras ar augstam
piegadataja mainas izmaksam, piegadataji var prasit augstakas cenas par savam precém vai
pakalpojumiem. Tapéc piegadataji biezi cenSas radit augstas piegadataja mainas izmaksas,
dazkart veicinot politiku, kas tadas nodroSina.

Piegadataja mainas izmaksu samazinasSanai vai novérSanai var biit liela konkurenci veicinosa
ietekme, un politikas veidotajiem jacensas izvairities no tadas politikas, kas paaugstina
piegadataja mainas izmaksas paterétajiem. Ja ir neparprotams risks, ka tiks ieviestas
piegadataja mainas izmaksas, bitu ieteicams reguléSanas sistema ieklaut noteikumus, kas to
izmantosanu ierobezo vai aizliedz. Pienaciga uzmaniba japievers tam, lai nodrosinatu to, ka
tiek nemtas véra pamatotas piegadataja mainas izmaksas.

5.3. Bitiski maina pircejam nepiecieSamo informdaciju efektivai pirkuma veikSanai
(parbaudes lapas D punkta 3. apakSpunkts)

Valstim atcelot reguléjumu un radot tirgus, kas iepriek§ nav pastavejusi, paterétajiem tiek
lugts izdarit izveli starp produktiem, kurus tie nekad ieprieks nav pirkusi. Viens piemérs, kur
§T situacija ir sastopama, ir gadijumi, kad paterétaji iegadajas elektroenergiju. Ja patérétajiem

® Apvienosanas ir divu (vai vairaku) iepriek§ neatkarigu piegadataju apvienoanas, lai izveidotu vienu lielaku
piegadataju.
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ir tiesibas izvEleties savu piegadataju jaunos tirgos, viniem var bt sarezgiti izvertet
piedavajumus un atskirt labas komercsabiedribas no sliktam. Draudi, kurus var radit $adas
situacijas — informacijas trilkkums produkta “jauna” veida deél —, slépjas taja apstakli, ka
parmainas var tikt atceltas patérétaju sudzibu par tam komercsabiedribam dél, kuri launpratigi
izmanto patérétaju pieredzes trakumu.

Sados gadijumos biitu labak reizé ar jauna tirgus radi$anu izvirzit prasibas sniegt informaciju,
kas paterétajiem kalpotu par atskaites punktu piedavajumu salidzinasanai.

6. Ja atbilde ir “ja”

Nozimigs pirmais solis, lai uzlabotu regulgjuma kvalitati, ir identificét noteikumus, kas var
parmérigi ierobezot konkurenci. Konkurences parbaudes lapa ietvertie jautajumi ir droSs
sakotngjais pamats, lai identificétu noteikumus, kam var bat pret konkurenci vérsta ietekme.
Jautajumu apak$punkti norada uz galvenajiem, bet ne vienigajiem veidiem, ka noteikumi var
parmerigi ierobezot tirgus sacensibu.

Iesp€jams, atbilstoSi parbaudes lapai tikai neliela noteikumu dala sp&j parmerigi ierobezot
tirgus aktivitati. Tacu tad, ja saskana ar parbaudes lapu ir iesp&jami parmerigi tirgus
aktivitates ierobezojumi, ir verts apsvért plasaku konkurences novértgjuma veikSanu.
4.nodala ir aprakstits, ka veikt $adu novértg§jumu. 3.nodala ir iztirzats, ka konkurences
novertésanu piemeérot valdibas darbibam.
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2. NODALA

KADA VEIDA KONKURENCE SNIEDZ PRIEKSROCIBAS
PATERETAJIEM™

Saja nodala ir sniegti pieméri, ka konkurence sniedz biitiskas prieksrocibas patérétajiem.

Svarigs tirgus reformu iemesls ir tas, ka valdibas skaidri apzinas konkurences priekérocibas.1
Konkurences novertésanas metodiskaja lidzeklt uzmaniba pieversta tam, lai sniegtu valdibam
praktiskus instrumentus, ka samazinat parmérigus konkurences ierobezojumus. Pirms Sadu
instrumentu izmantoSanas ir verts apsveért, kapec lielaka konkurence starp komercsabiedribam
ir mérkis, uz kuru vérts tiekties.

Komercsabiedribu savstarp€ja konkurence var uzlabot razoSanas efektivitati un, izmantojot
inovacijas, piegadat paterétajiem jaunakus un labakus produktus, kas veicina ekonomisko
izaugsmi un paterétaju labklajibu. Kopuma konkurence starp piegadatajiem parasti veicina
zemakas cenas un lielakas izvéles iesp&jas. Viens no labakajiem veidiem, ka saprast $is
prieksrocibas, ir pieméru izmanto$ana. Atseviski pieméri minéti 1. ieramé&juma. So pieméru
noliiks ir ilustrét konkurences vispargjas prieksrocibas, ne vienmér pieversoties regulg&josiem
ierobezojumiem.

1. ieram&jums. Piemeri tam, kadas priekSrocibas patérétajiem sniedz konkurence

1. Tirdzniecibas ostas. Argentina 70. gados uzsaka dazu juras ostu privatizaciju.
Produktivitates zina §1 privatizacijas faze nebija 1paSi veiksmiga. Publiskas investicijas
infrastruktiira saglabajas zemas, sistéma tika parmerigi regulta, un ostas iestades bija
neatbilstosas. 90. gados privatam komercsabiedribam tika atlauts darboties publiskajas ostas
un celt jaunas ostas vai investét to infrastruktiira. Attieciba uz Buenosairesas ostu tas sesus
terminalus nodeva koncesija piecam dazadam privatam komercsabiedribam, ostas parvaldei
saglabajot infrastruktiiras IpaSumtiesibas (saimnieka ostas modelis). Saistiba ar reformam
kravu parkrausana laika no 1990. lidz 1995. gadam palielingjas par 50 %, darbaspéka
produktivitate pieauga par 275 %, un Argentinas ostas kluva par Iletakajam ostam
Latipamerika. 1997. gada Puertonuevo kravu apjoms parsp&ja Santosu (Brazilija), lielako
Dienvidamerikas ostu. Arvalstu komercsabiedribas piedalijas jaunu ostu celtnieciba,
piemé&ram, terminala biivnieciba Sarate.

Avoti:

Lourdes Trujillo and Tomjs Serebrisky. “An Assessment of Port Reform in Argentina:
Outcomes and Challenges Ahead,” World Bank, 2004.
http://www.worldbank.org/wbi/regulation-f/pdfs/portreform_argentina.pdf

“Infrastructure in Trade and Economic Development,” World Trade Report, World Trade
Organization, 2004

http://www.wto.org/English/res_e/booksp_e/anrep_e/wtr04 2b_e.pdf

2. Mazumtirdzniecibas veikali. Lielakas konkurences ietekme uz partikas precu veikaliem un
citiem mazumtirdzniecibas veikaliem ir noverota vairakos pétijumos. Attieciba uz ASV

“ §is nodalas piemérus ir sagatavojis Viveks Gosals [Vivek Ghosal].

! Daudzas nozarés, kuras regulgjums atcelts, ka, pieméram, telekomunikacijas, elektroenergija un gaisa satiksme,
viena no biezi slavétam konkurences priekSrocibam ir tas, ka td samazina no regul&juma izrietoSo parmerigo
jaudu, radot lielaku razoSanas efektivitati un zemakas cenas pat€rétajiem. Mjtriss [Muris] (2002) norada uz
faktu, ka, ta ka daudzas ripniecibas nozares visa pasaulé tiek privatizetas vai liberalizgtas, valstis skaidri apzinas
konkurences prieksrocibas.
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tirgiem Hausmans [Hausman] un Libtags [Liebtag] atzimé, ka, Wal-Mart sakotngji ienakot
tirgli, vinu cenas tiem paSiem produktiem ir par 10-25 % zemakas, salidzinot ar lielam
mazumtirdzniecibas veikalu k&dém, pieméram, Kroger, Publix, Target un citam. P&c tam, kad
Wal-Mart atvéra veikalu netalu no Kroger lielveikala Hjiistona, Kroger pardosanas apjomi
samazinajas par 10 %, kaut ar péc jauna konkurenta paradiianas cenas samazinajas. Sadi
rezultati liecina, ka Wal-Mart ienaksana tirgli patérétajiem sniedza prieksrocibas. Citas
konkurences priekSrocibas, kas saistitas ar partikas liclveikalu atvérSanu, var but $adas: a)
jauni produkti un lielaka daudzveidiba veikalos; b) veikalu atjaunoSana, izveidojot plasakas
ejas, labaku apgaismojumu un produktu izvietojumu; c) lielaks norékina kasu skaits.
Mgginajumi ar reguljuma palidzibu traucét $adu veikalu atverSanu var nelaut patérétajiem
baudit labvéligakas cenas.

Avoti:

“Consumer Benefits from Increased Competition in Shopping Outlets: Measuring the Effect
of Wal-Mart.” “Consumer Benefits from Increased Competition in Shopping Outlets:
Measuring the Effect of Wal-Mart. ”

http://econ-www.mit.edu/files/1765

“Wal-Mart Throws an Undercut at Target.” The Washington Post, December 16, 2005.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/12/15/AR2005121502096.html

3. Dzelzceli. Lalivs [Lalive] un Smuclers [Schmutzler] (2007) péta ietekmi, kada bija
konkurences radiSanai vietgjo pasazieru dzelzcela parvadajumu tirgli Vacijas federalaja zeme
Badeng-Virtemberga (viena no Vacijas lielakajam federalajam zemé&m) laika posma no 1994.
lidz 2004. gadam. Vini secina, ka, lai gan desmit gadus péc reformu veikSanas DB Regio
joprojam ir domingjosais operators, ta konkurenti — NE-operators — ir paplaSinajusi savu
tirgus dalu par apméram 3 % sakumposma lidz 13,2 % 2004. gada. Vini secina, ka
pakalpojuma bieZzums no 1994. lidz 2004. gadam Badené-Virtemberga ir bitiski pieaudzis un
ka pakalpojuma bieZuma attistiba tajos marSrutos, kuros ir konkurence, ir labaka neka tajos,
kuras tas nav. Vini konstaté: 1) kop&jo parvadajumu pieaugumu par 29%; 2) daudz lielaku
pieaugumu konkur&josa grupa (45%, salidzinot ar 22% parbauditaja grupa); 3) to marsrutu,
kurus vismaz dal€ji parvalda DB Regio konkurenti, skaita palielinasanos no 19 uz 39.
Kopuma var izdarit secinajumu, ka konkurences palielinaSanas rezultats ir lielaka kvantitate
(pakalpojuma biezums), ka arT lielakas €rtibas patérétajiem, ko rada biezuma palielinaSanas.
Avoti:

Rafael Lalive and Armin Schmutzler. “Exploring the Effects of Competition for Railway
Markets,” University of Ziirich, February 2007.

http://ideas.repec.org/p/soz/wpaper/0511.html

4. Autotransports. No Francijas pieméra redzams, ka izmainas noteikumos attieciba uz kravas
autotransportu atstdj iespaidu uz nodarbinatibu. Francija bijusa premjerministra Baladiira
valdiba atc€la ieprieks spéka esosas prasibas, proti, lai parvadatu preces vairak neka 150 km
attaluma, nepiecieSama valsts izsniegta licence. P&c reformas veikSanas samazinajas
autotransporta cenas un pelna, noradot to, ka iepriek§ Saja nozar€ bijuSas augstas nomas
maksas. Attieciba uz nodarbinatibu $aja nozarg tas limenis pirms reformas pieauga par 1-1,5
% gada. Gados péc reformas veikSanas nodarbinatiba pieauga par 5 %, un paslaik ta piecaug
par apméram 4 % gada. Saistiba ar So reformu un veidu, kada ta tika ieviesta, notika streiki
(1992., 1995. gada). Tacu, ka norada Kahuks [Cahuc] un Kramarzs [Kramarz] (2005),
galvenais rezultats bija darba vietu radiSana.

Avoti:

OECD. “Draft Summary of the Discussion of the Round Table on Competition and
Regulation in the Legal Profession.” Working Party No. 2 on Competition and Regulation,
October 2007. (See comments of Francis Kramarz, p.16)
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Cahuc, Pierre, and Francis Kramarz. “De la Précarité a la Mobilité: vers une Sécurité
Sociale Professionnelle,” Report to the Minister of Economics and the Minister of Labor,
June 2005, La Documentation Francaise, Paris.
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/054000092/index.shtml

5. Automobilu detalas. Vorens-Boltons [Warren-Boulton] un Daniels Hars [Daniel Haar]
(2007) sniedz aprékinus par patérétaju ekonomiskajam priekSrocibam, kuras tiem sniedz
konkurence automobilu rezerves dalu tirgl. Vini parada, ka patérétaji gust labumu divos
veidos, Keystone (vai citam konkur&joSam detalu pardevéjam) ieejot tirgii ar konkur&josu
alternativu Original Equipment Manufacturer (OEM) detalam. Vini apsver divu veidu
ietekmi: a) Keystone cena, protams, ir zemaka par OEM cenu; b) saistiba ar Keystone ieieSanu
tirgii un konkurenci, protams, OEM samazina savu cenu. Vinu aprékini rada, ka vidgji: a)
Keystone automobilu detalu cenas ir par apméram 26 % zemakas neka OEM detalas, ar kuram
tas konkurgé; b) OEM detalu cenas §is konkurences d&€] samazinatas par apme&ram 8 %.
Noteikumi, kas prasa OEM detalu lietosanu, patérétajiem var radit zaud&jumus.

Avots:

Frederick R. Warren-Boulton and Daniel E. Haar. “Estimation of Benefits to Consumers
from Competition in the Market for Automotive Parts.” Microeconomic Consulting &
Research Associates, Inc., 2007.
http://www.qualitypartscoalition.com/pdfs/8-2micraanalysisl.pdf

6. Gramatu izdosana. Net Book Agreement (NBA), kas pastavéja lidz 1997. gadam, liedza
gramatu tirgotajiem Apvienotaja Karalisté un Irija pardot gramatas par zemaku cenu, neka
noteicis izdevejs. P&c NBA likvidéSanas labak pardotas gramatas vidgji palika Ietakas par 28
%. Talit péc NBA likvidéSanas cenu samazindja 41 % gramatu. Pec seSiem gadiem —
2006. gada — cenu samazinaja 52 % gramatu. Ir arT citas priekSrocibas, piem&ram: a) publicéto
jauno gramatu nosaukumu skaits palielinajas no vidgji 3 % gada uz vairak neka 4 % gada; b)
palielinajas izvele veikalos, un uzlabojas klientu apkalpoSana.

Avots:

“The Benefits from Competition.: Some Illustrative UK Cases.”
http://www.berr.gov.uk/files/file13299.pdf

7. Majoklis. Aterh&gs [Atterhdg] (2005), lai pétitu, kadu ietekmi uz Tres maksu un majoklu
pakalpojumu kvalitati rada dzivoklu privatizacija, izmantojis datus par Zviedrijas viet&jo
pasvaldibu majoklu komercabiedribam arpus galvaspilsétas. Vin$ secina, ka: a) dazos tirgos
lielaka konkurence veicina zemaku ires maksu, tai samazinoties 2—5 % robeZzas; b) caurmera
privatizacijas rezultata majoklu pakalpojumu kvalitaté nav bitisku izmainu. Dzivoklu
kvalitates rezultati atSkiras atkariba no attiecigajiem 1paSniekiem.

Avots:

Atterhég, Mikael. “Increased Competition in the Swedish Housing Market and Its Effect on
Rents and Quality of Housing Services for Households,” Housing, Theory and Society, Vol.
22, No. 1, 32-49, 2005.
http://www.ingentaconnect.com/content/routledg/shou/2005/00000022/00000001/art00003

8. Fondu birza. Vienigais operators fondu birzas tirgti Australian Securities Exchange saka
brokeriem piedavat atlaides, baidoties no konkurences, ko raditu divi arzemju sancensi —
Liquidnet un AXE —, kas planoja sakt darbibu Australija. Liquident ir registréta ASV, un AXE
ECN ir nostiprinata Jaunzélandes birza un lielakajas brokeru sabiedribas — Citigroup,
CommSec, Goldman Sachs JBWere, Macquarie un Merrill Lynch. AXE un Liquidnet veicina
alternativas apgrozibas sisteémas starp fondu parvalditajiem tirgoSanas vietas vai arpus tam,
kas ir apméram 30 % no visa apgrozijuma.
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Avots:
“Exchange cuts fees as competitors lurk.” The West Australian, August 25, 2007.
http://www.thewest.com.au/default.aspx?MenulD=33&ContentID=38376

9. Aviosabiedribas. Lidz 90. gadiem ES gaisa satiksmes tirgus tika stingri reguléts attieciba uz
aviosabiedribam pieejamiem marSrutiem un cenam. Dalibvalstu savstarpgjie ligumi ierobezoja
piekluvi tirgiem un biezi lava tikai vienai aviosabiedribai sniegt pakalpojumu ierobezota
skaita noteiktu marSrutu. 90. gados iekSzemes tirgi tika atvérti, un beidzot tajos bija briva
konkurence visiem ES licencétajiem parvadatajiem. Lielaku konkurences iesp&ju rezultata
radas zemo cenu aviosabiedribas. Dazi no lielakas konkurences rezultatiem bija $adi:

a) Tradicionalie parvadataji saka piedavat tadus pakalpojumus ka, piemé&ram, rezervéSana
tieSsaisteé un cenu veidoSanas vienkarSosana, lai varétu konkur&t ar zemo cenu parvadatajiem.
VienkarSojot samaksas par lidojumu struktiiru, samazinas lidojuma cena, rodas lielaka
elastiba un lielakas izv€les iesp&jas klientiem. Pieméram, tika atcelta ieprieksgja bileSu iegade
un ierobeZojumi attieciba uz sestdienas nakti; b) Cenu samazinaSanas bija ievérojama. ES
parvadataju videji zemaka nepardosanas cena par lidojumu nominala izteiksm& samazinajas
par 75 %; c) ES lidojumu biezums palielinajas par 78 %. Saja laika posma viet&jo lidojumu
biezums pieauga vairak neka divas reizes; d) Pieauga pakalpojumu daudzveidiba. Vidgjais to
aviosabiedribu skaits, kas darbojas parbauditajos marSrutos, laika posma no 1992. lidz
1997. gadam palielinajas no 3 uz 4, un turpmak tas palielinajas 2003. gada.

Avots:

www.berr.gov.uk/files/file13299.pdf

10. Kabeltelevizija. ASV Federala sakaru komisija nesen aizliedza ekskluzivus ligumus starp
komercsabiedribam, kas sniedz kabeltelevizijas pakalpojumus, un daudzdzivoklu namiem, lai
Sajos gadijumos atlautu konkurenci. Komisija paredz, ka iesp&ama abon€Sanas cenu
pazeminasanas pat par 30 %. Bez ietekmes uz cenu dzivoklu iemitniekiem tagad ir lielaka
piegadataju izvele, kuri lielakas konkurences apstaklos sacenSas, lai piegadatu
daudzveidigakas programmu paketes un kvalitativaku pakalpojumu.

Avoti:

“Rules to Increase Choice and Competition Among Video Providers for Consumers Residing
in Multiple Dwelling Units.” Federal Communications Commission, 2007.
http://www.fcc.gov/

In the matter of Exclusive Service Contracts for Provision of Video Services in Multiple
Dwelling Units and Other Real Estate Developments, 2007 WL 3353544 (F.C.C.)(Nov. 13,
2007), upheld in National Cable and Telecommunications Ass'n v. F.C.C., 567 F.3d 659
(D.C. Cir. 2009).

“Apartment Complexes May Benefit From FCC Action Against Cable Contracts.” Mortgage
News Headlines, October 21, 2007.
http://www.mortgagenewsdaily.com/10312007_Apartment_Cable.asp

11. Telekomunikacijas.

A) Izaugsme mobilo telefonu tirgt rada biitisku konkurenci stacionaro liniju piegadatajiem.
Un IP balss parraide parveido vietgjo telekomunikaciju tirgu gandriz tikpat atri. Saskana ar
jauno Balancing Act (Apvienotaja Karalisté registréta telekomunikaciju konsultaciju firma)
publicéto zinojumu cena par zvanu no Afrikas uz Eiropu un Ziemelameriku ir bitiski
samazinajusies, izjiitot zemaku cenu spiedienu, kadas piedava mazas, jaunas
komercsabiedribas, kuras Afrika piedava IP balss parraides pakalpojumus. P&tljuma par
lielako dalu telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&u Balancing Act atklaj, ka 2005. gada
gandriz visi Afrikas telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&ji prasija 1,00 USD vai vairak par
miniiti, zvanot uz galvenajam starptautiskajam telefonsarunu mérka vietam. 2006. gada tikai
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19 telekomunikaciju pakalpojumu sniedz€ji joprojam prasija sadu cenu. 2007. gada tikai
nedaudz vairak par pusi komercsabiedribu tik atSkirigas valstis ka Alzirija un Kenija par Siem
zvaniem prasa 0,25 USD.

Avots:

“Africa: Tariffs Tumble, VolP rises.” 08 Mar 2007, Economist Intelligence Unit.
http://globaltechforum.eiu.com/index.asp?layout=rich_story&doc id=10265&title=Africa%
3A+Tariffs+tumble%2C+VolP+rises&categoryid=31&channelid=4

B) 1995. gada Singapuras valdiba izdeva licenci otrajam mobilo sakaru operatoram, lai tas
saktu sniegt pakalpojumus 1997. gada. Sis lémums atspoguloja valdibas centienus palielinat
konkurences spiedienu uz SingTel, lai sagatavotos lielakai starptautiskajai konkurencei un
darbibas paplaSinasanai. MobileOne ienaca tirg 1997. gada aprili, ieguva apméram 30 % no
tirgus, un cenas samazinajas par 50—70 % viena gada laika. Pakalpojumu klasts un kvalitate
butiski uzlabojas, un tirgus atri paplaSinajas, mobilo telefonu izplatibai pieaugot no 14 %
1997. gada sakuma I1idz 25 % gada beigas un sasniedzot 30 % 1998. gada beigas.

Avots:

Singh, Kulwant. “Guided Competition in Singapore's Telecommunications Industry,”
Industrial and Corporate Change Vol. 7, Number 4, 1998, p. 585-599.
http://icc.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/7/4/585
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3. NODALA

KONKURENCES NOVERTESANAS PIEMEROSANA VALDIBAS
DARBIBAM"

Saja nodala ir iztirzats, ka konkurences novértésanu var efektivi icklaut valdibas aktivitatgs.

1. levads

Ka mes redz&jam, konkurences novertésana ir valsts noteikumu un / vai likumu verteéSanas
process, lai: 1) noteiktu, kuri no tiem var nevajadzigi kavét konkurenci, un 2) tos parveidotu,
lai tie parmeérigi nekavétu konkurenci. Lai So procesu patieSam efektivi piem&rotu valsts
darbibam un iestadém, nepiecieSams apsvert §adas piecas t€mas:

» Kurai politikai ir verts veikt konkurences noveértésanu?
* Kad politikas attistibas procesa javeic konkurences novertéSana?
» Kam jauzpemas atbildiba par konkurences novértéSanas sagatavoSanu un parskatisanu?

* Kas politikas veidotajus bez atbildibas par reguléjuma kvalitati vai konkurenci var stimulét
sagatavot atbilstosu novertgjumu?

* Kadi resursi nepiecieSami konkurences novertesanai?

No turpmaka teksta kliis skaidrs, ka nav vienas vai vienkarSas receptes, ka noteikta veida
veikt konkurences novértéSanu. lesp&ams, varbiitgjie risinajumi butiski atkirsies dazadas
jurisdikcijas, nemot véra atSkiribas starp jurisdikcijam, kuras nosaka, pieméram, tas, vai
pastav federala sisteéma, personala sastavs un politiska vide. Ta ka pamata secinajumiem, kas
Saja metodiskaja lidzekli izdariti, nosakot iesp&jamas izvéles, ir pasSreizgja pieredze, tad Sis
izveles nevar uzskatit par izsmeloSam.

2. Kurai politikai ir verts veikt konkurences noverteSanu?

Konkurences noveértéSanas dzilumam jabiit proporcionalam politikas iesp&jamas negativas
ietekmes uz konkurenci pakapei. Konkurences parbaudes lapa lauj politiku atri parbaudit, lai
tad, ja ta spgj parmérigi ietekmét konkurenci, to var€tu atri atsijat turpmakai izvert€Sanai.
Vairumam atseviSku likumu vai noteikumu $adu iesp&ju nav. Tadgjadi lielakoties siks
konkurences noveért€jums nav nepiecieSams.

Normativie akti. Politika, uz kuru var attiekties konkurences novértésana, ietver tiesibu aktus,
ar kuriem ievie$ normativos aktus. Ne visas valstis paklauj savus tiesibu aktus konkurences
noveértésanai, tacu tas, kam bija labaki panakumi konkurences novértésana, to bija darijusas.
(Sk. 1. ieram&jumu.)

Jauna un pasreizéja politika. Dazas valstis uzsaka konkurences novérté€Sanu, ieklaujot gan
jaunu, gan pasreizgjo politiku. Tas ir visefektivakais veids, lai vispargji uzlabotu konkurences

* So nodalu sarakstijis Sons F. Iniss [Sean F. Ennis].
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gaisotni, tatu tam nepiecieSama biitiska politiska griba. Citas valstis konkurences izveérteSanu
veikusas tikai attieciba uz jaunu politiku.

Valsts, regionals, vietejs. Konkurences novértéSanai ir stingrs ekonomisks ietvars valsts,
regionala un vietéja limeni. Konkurences novértéSana ir svariga Vvisiem valsts politikas
veidiem, kas var parmérigi ierobezot konkurenci. Politika, kas rada §adus ierobezojumus,
dazkart ir uzspiesta valsts Iimeni, bet ta var izveidoties ari regionala vai vietéja limeni.
Pieméram, konkurencei naidiga politika taksometru pakalpojumu sniegSanas joma biezi
darbojas viet§ja Itmeni, kaut ar1 paterétajiem Kkait€josSs, profesijas parstavju noteikts
regul&jums biezi rodas regionala Iiment.

1. ieram&jums. Australijas valsts Iimena konkurences politikas reformas

Péc Hilmera [Hilmer] komitejas zinojuma pabeigSanas 1993. gada, kura mudinats uz lielaku
mikroekonomisko atveértibu, galveno uzmanibu pievérSot konkurenci veicinosam reformam,
Australijas pavalstu valdibas 1995. gada piekrita to savu tiesibu aktu novért€Sanas un
parskatiSanas programmai, kuri ierobezoja konkurenci un kuri nebija valsts intereses.
Reformu programmas rezultata tika atlasiti 1700 likumi, kurus nepiecieSams parskatit. Tiesibu
aktus parskatija valsts un pavalstu vai teritoriju Iimen, lielako dalu parskatu pabeidzot 2001.
gada. Valsts valdiba piedavaja finansgéjumu, lai palidzétu pavalstu un teritoriju valdibam segt
izmaksas, kas var rasties, parbaudot tiesibu aktus. Programma bija nozimiga, jo ta sistematiski
identificja pastavosos normativos aktus, kurus bija verts parskatit, un tapec kops programmas
ievieSanas Australijas ekonomika ir starp spécigakajam ESAO ekonomikam.

3. Kad politikas attistibas procesa javeic konkurences novértésana?

Jauna politika. Konkurences novértésana var dot pozitivu ieguldijumu jaunas politikas
veidoSana, un ideala gadijuma ta javeic agrina politikas attistibas stadija, pirms noteikts, ka
sasniegt attiecigas politikas merkus. Ja ierosinata politika var ierobezot konkurenci, vertigi ir
agrina politikas attistibas procesa konsultéties ar valsts konkurences ekspertiem, lai
parliecinatos, vai var radit alternativus risinajumus, kas sasniegtu reguléSanas mérkus, mazak
kait€jot konkurencei.

Pasreizéja politika. Lielakoties attieciba uz pasreiz€jo politiku konkurences novértéSana nav
veikta. Saja gadfjuma smags jautajums ir noteikt prioritates, kura politika japarskata vispirms,
jo gandriz neizbégami ir tas, ka, dazi no pasreizgjas politikas veidiem visdrizak rada
nevajadzigi nelabvéligu iespaidu uz konkurenci vairak neka citi. Pieméram, Australija, veicot
Valsts konkurences parskatu, tika noteikts simtiem pasSreiz€jo valsts politikas veidu, kas
ierobezoja konkurenci. Australija noteica par prioritati So politikas veidu parskatisanu. Kad
problémas tika atrastas, tie gandriz visos gadijumos tika parstradati.

4. Kam japiedalas konkurences novértéjuma sagatavosana un izverteSana?

Lai nodroSinatu to, ka ietekme uz konkurenci tiek pienacigi nemta véra, konkurences
novertéjums javeic tai valsts institiicijai, kas veido attiecigo politiku. Tadgjadi istenie politikas
veidotaji 1staja laika uzdod pareizos jautdjumus, uz kuriem jaatbild, lai nekavgjoties un
efektivi veidotu politiku, kas pievers vajadzigo uzmanibu ietekmei uz konkurenci.

Tomer “prieks€jo liniju” politikas veidotaji var neuztvert konkurences novertéSanas procesu
nopietni, ja vien vingu darbu neparbauda neiesaistita puse. Sadas parbaudes var veikt
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reguléjuma uzraudzitaji, konkurences jautajumos kompetentas amatpersonas, pieméram,
konkurences uzraudzibas iestazu amatpersonas, vai abi kopa.

Pieméram, Apvienotaja Karalisteé konkurences uzraudzibas iestade — Godigas tirdzniecibas
birojs — ir atbildiga gan par konkurences novértéSanas vadliniju izstradasanu, gan jaunas
politikas ietekmes uz konkurenci parbaudiSanu.' Birojs $os piendkumus veic kopa ar
reguléjuma uzraudzitdju — Laba reguléjuma administraciju. Lai veicinatu kopigas darba
metodes un sapratni, neliels administracijas darbinieku skaits savus darba pienakumus veic
gan biroja, gan administracija.

Lai veiktu vispusigaku konkurences novertéjumu, neka prasits konkurences parbaudes lapa,
protams, nepiecieSamas specialas zinasanas, kas saistitas ar tirgus veidoSanu un konkurences
analizi. STiemesla d&| dazas valstis savam konkurences uzraudzibas iestadém uzdod parbaudit
ikvienu jaunu likumu vai noteikumus, kam var bt ekonomiska ietekme, pirms $ie normativie
akti tiek ieviesti.

Pieméram, Meksika konkurences uzraudzibas iestadei japarbauda ikviens jauns atvasinatais
tiesibu akts, kas var ietekmét konkurenci. Koreja konkurences uzraudzibas iestade ir atbildiga
par atseviSku jaunu noteikumu parbaudiSanu. Ungarija konkurences uzraudzibas iestadei ir
jasniedz komentari par jauniem noteikumiem.

Daudzas citas valstis pirms jauna reguléjuma pienemsanas notiek horizontalas konsultacijas.
Sadas konsultacijas ir veiksmigakas tad, ja konkurences parbauditaji var piedalities procesa
agrina stadija un viniem nav jaiesniedz komentari par visiem politikas veidiem, bet vini var
iejaukties situacijas, kad tiem Skiet, ka varétu rasties biitiska probléma.

Svariga ir arT parbaudosas iestades neatkaribas pakape. Pieméram, Australija 1995. gada tika
izveidota jauna iestade, lai uzraudzitu Valsts konkurences politikas parskatus par valsts un
pavalstu vai teritoriju normativajiem aktiem. ST iestade — Valsts konkurences padome — ir
noSkirta un nav atkariga ne no regul€Sanas uzraudzibas biroja, kas parbauda jaunus
noteikumus, ne no konkurences uzraudzibas iestades.? Australijas panakumi uzskatami
parada, cik liecla nozime ir neatkarigam institlicijam, kas parbauda normativos aktus.

Konkurences wuzraudzibas iestades vai citas valsts institiicijas iesaiste konkurences
novértésanas procesda nedrikst traucét turpmakajam valsts tiesiskajam darbibam, kas tiek
veiktas atbilstosi attiecigaja valsti spéka esoSajiem konkurences tiesibu aktiem. Konkurences
noveértéSana sava bitiba ir pamatota uz prognozém, un realaja dzivé prognozes bieZi noverte
par zemu konkurencei nodarito kaitéjumu vai parverté konkurences prieksrocibas.

5. Kas politikas veidotajus bez atbildibas par reguléjuma kvalitati vai konkurenci var
stimulét sagatavot atbilstoSu noveértéjumu?

Politikas veidotajiem, kas rada jaunu regul&jumu, var bt stimuls pietickami nebridinat par
ierosinata regul€juma iesp€jamam probléemam konkurences joma. Vini var uzskatit, ka,
noradot uz iesp&jamo problému attieciba uz konkurenci vai konsult€joties ar neiesaistitu
institiiciju, pieméram, reguléjuma uzraudzitaju vai konkurences uzraudzibas iestadi, vini sev
gluzi vienkarSi sagada vairak darba bez butiska labuma. Tapéc attieciba uz politikas

! The 2006 OFT guidelines closely follow those of the OECD. Skatit:
http://www.oft.gov.uk/NR/rdonlyres/BFD72799-03BD-428D-AB43-30408F794ACB/0/oft876.pdf.
2 Stkak skatit: http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonel D=136.
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veidotajiem ir svarigi uzsvert, ka konkurences novért€§jums uzlabo vinu produktu — vinu
veidoto politiku.

Pastav vairakas iesp&jas, ka stimulét politikas veidotajus veikt konkurences noveértéSanu un
izdart to pienacigi un ka uzlabot vinu prasmes §1 uzdevuma veikSanai. Sis iespé&jas ir Sadas:

* konkurences novértéjuma ieklauSana reguléjuma ietekmes analizé (RIA),
* finansiala atlidziba un
* paraugprakses macisana.

Konkurences novértejuma ieklausana RIA. RIA ir formalizéts reguléjuma parskatiSanas
process, lai nodroSinatu to, ka tas sasniedz iecerétos politikas mérkus. Kopuma RIA mérkis ir
panakt, lai regul&juma sniegtas priekSrocibas parsniegtu ta izmaksas. RIA ir efektivaka tad, ja
taja ka viens no elementiem ir ieklauts konkurences noveértgjums. Tas ir tapec, ka dinamiski,
uz tirgu orientéti apsveérumi, kadi raksturigi konkurences noveért€Sanai, sniedz nozimigu
ieskatu politikas veidotajam, kas cenSas noteikt, vai attiecigad regul€juma priekSrocibas ir
samérojamas ar ta izmaksam. PieSkirot zinamu ietekmi Saja joma konkurences uzraudzibas
iestadei, samazinas ar1 vajadziba par regul€jumu atbildigam institlicijam vai regul€juma
uzraudzitajiem parkvalificét savu personalu.

Finansiala atlidziba. Ta ka Australija ir federativa iekarta, Valsts konkurences politikas
(VKP) ievieSanai pavalstu vai teritoriju limeni bija nepiecieSama pavalstu piekriSana.
Australijas valdiba veica butiskus maksajumus pavalstim un teritorijam, ko veidoja
maksajumi uz vienu cilvéku, pamatojoties uz apjomu, kada tiesibu aktu parskatiSana un
parstradasana tika veikta. “VKP maksajumi ir Iidzeklis, ar kura palidzibu no reformas giita
pelna sadalita visai sabiedribai. Maksajumi apliecina to, ka, lai gan pavalstis un teritorijas ir
atbildigas par bitiskiem VKP elementiem, liela dala no tie$a finanSu apgrozijuma atgrieZas
Austre‘tlijas4 valdibai nodoklu ien€émumu veida, kas rodas lielakas ekonomiskas aktivitates
rezultata.”

Maksajumi pavalstim un teritorijam bija svarigi. 1. tabula ir uzskaititi VKP maksajumi kop$
VKP ieviesanas.’

3 Sikak par to, ki konkurences novértgjumu ieklaut RIA, sk. turpmak 3. nodalu un DAF/COMP/(2007)8/REV1
“Integrating competition assessment into regulatory impact analysis”

* Sk. http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonel D=40.

> Sk. http://www.ncc.gov.au/articleZone.asp?articleZonelD=40.
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1. tabula. Pavalstu un teritoriju sanemtie VKP ikgadé&jie maksajumi
(miljonos AUD)

Pavalsts vai 1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06

teritorija a) a) a) a) a) a) a), b) a), b) b), )
Jaundienvidvelsa 126,5 138,7 148,6 155,9 2425 251,8 203,5 233,6 2925
Viktorija 92,8 102 109,2 114,7 179,6 182,4 178,7 201,6 197,9
Kvinslenda 74,2 81,6 81,5 73 147,9 138,9 87,9 143,3 178,7
Rietumaustralija 38,4 42,4 43,2 45,5 71,1 72 33,6 53,5 71
Dienvidaustralija 34,3 38,4 34,5 35,9 55,7 57,1 40,7 50,4 54,3
Tasmanija 12,6 13,9 10,8 11,2 17,4 17,7 17,2 19,8 19
Australijas 6,2 7 7,2 75 11,6 12,4 11 13,6 12,7
galvaspilsétas

teritorija

Ziemelu 11,2 13 4,5 4,5 7,6 75 59 8,4 8
teritorija

Kopsumma 396,2 436,9 439,5 448 733,3 739,9 578,5 7242 834,1

Avots: Valsts konkurences padome

a) No gala budZeta dokumentiem.

b) No maksajumiem katrai pavalstij vai teritorijai redzams, ka tie pastavigi atlikti vai
partraukti.

c) Costello, the Hon. P (Treasurer) 2005, ‘National Competition Payments to States and
Territories for 2005', Media release, 15 December 2005.

1. piezime: Kopsumma var neatbilst noapaloSanas dgl. 2. piezime: Datos lidz 1999.—
2000. gadam (ieskaitot) ieklautas finanSu palidzibas dotacijas.

Kaut ari maksajumi ir ievérojami, Australijas valdiba paredz&ja, ka gada ekonomiskais
pieaugums biis 2,5 % no IKP jeb 20 miljardi AUD, pateicoties produktivitates uzlaboSanai un
jaunai cenu lidzsvaroSanai daudzos dazados sektoros, kuros veiktas VKP un saistitas
reformas.’

Paraugprakse. Lai konkurences novértéSanas programma gitu panakumus, loti svarigi ir
nodros$inat to, ka amatpersonas, kas veido vai parbauda politiku, tiek apmacitas paraugprakses
jautajumos. Daudzi politikas veidotaji ir specializ€jusies jomas, kas nav saistitas ar ietekmi uz
konkurenci vai ekonomiku. Nevar cerét, ka $adas amatpersonas bez ipaSas apmacibas
pienacigi noveérte€s konkurences jautajumus. Konkurences uzraudzibas iestades, regul€juma
uzraudzitaji un ESAO §aja joma var palidzet.

6. Kadi resursi nepiecieSami konkurences novérteSanai?

Resursi, kas nepieciesami efektivai konkurences novért€sanas programmai, var biit relativi
nelieli. Pieméram, kad Apvienota Karaliste ieviesa savu konkurences noveérté$anas
programmu, loti aktivi piedalijas divi Godigas tirdzniecibas biroja darbinieki, un tikai neliela
dala no aptuveni 400 gada laika parskatitajiem noteikumiem tika paklauti stkakai parbaudei.
Pargjos novertgja, izmantojot konkurences filtru, kas ir 1idzigs konkurences parbaudes lapai,
kura apskatita 1. nodala, un kas amatpersonam deva iesp&ju atri noteikt, vai ir liela iespgja, ka
politika var radit problémas konkurences joma.

® Sk. Productivity Commission (2005) Review of National Competition Policy Reforms, Productivity Commission
Enquiry Report No. 33, 28 February. Sk. http://www.pc.gov.au/inquiry/ncp/finalreport/ncp.pdf. Parskata
atziméets, ka tieSas c€lonsakaribas empiriski ir griti pieradit. Turklat izmerit tieSo ietekmi Saja joma ir Tpasi griiti.
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Protams, konkurences novértéSanas programmai var nakt par labu arT liels resursu daudzumes.
Australijas piemérs ilustré talejosu pieeju, kam nepiecieSami ieverojami resursi un kas
veicindja loti spécigu ekonomisko sniegumu.

Neatkarigi no programmas apjoma visvairak resursu nepiecieSams sakotngja ievieSanas
stadija. Piemé&ram, izstradatai paraugprakses apmacibas programmai visbiezak nepiecieSami
lieli sakotn&ji, vienreizg&ji resursu ieguldijumi. Turklat apmaciba turpmakajos gados nav tik
bitiska, jo sisttma jau darbosies labak un personiskas attiecibas starp attiecigajam
amatpersonam jau biis radusas. Tomeér personala mainas dél gandriz noteikti péc sakotngjas
programmas izveidos$anas joprojam biis nepiecieSsama nepartraukta apmaciba.

7. Nobeigums

Ieklaujot konkurences novertésanu valdibas lémumu par regul&juma pienemsanu procesa, tam
var but svariga ekonomiska nozime, nosakot jomas, kuras tirgus aktivitate ir parmeérigi
ierobezota, un iesakot politikas alternativas, kas turpina Tstenot politikas merkus, p&c iesp&jas
veicinot konkurenci. Nemot véra to, ka ESAO valstu institucionala, juridiska un federativa
vide bitiski atSkiras, tas, kada veida konkurences noverté€sana ir vislabak piemerota valdibas
darbibam, iesp&jams, katra valsti atSkirsies. Bet dazi jautdjumi ir Ipasi svarigi. Pirmkart,
regul&juma uzraudzitaji ir loti pieméroti, lai novertétu konkurenci, it seviski tad, ja to veic ka
dalu no RIA. Otrkart, konkurences uzraudzibas iestades ir ideali piemérotas tam, lai sniegtu
padomus konkurences noveértésanas joma, izstradatu ar So procesu saistttu apmacibu un veiktu
atseviSkus konkurences noveértgjumus. Un, visbeidzot, prieksrocibas, ko sniedz efektivas
konkurences novértéSanas programmas pieméroSana vadibas darbibam reguléSanas joma,
noteikti ir izmaksu vértas.

" Sk. OECD (2006) Economic Survey of Australia, Policy Brief. “Nesenais makroekonomiskais sniegums
joprojam ir iespaidigs: iekSzemes kopprodukts (IKP), kas pieaug kop$ jaunas tiikstoSgades, vidgji parsniedz 3 %
gada, un, nemot vera tirdzniecibas cenu indeksu attiecibas, realais iek§zemes ienakumu pieaugums vidgji ir virs
4 %, kads ir tikai niecigam skaitam ESAOQO valstu, kas sasniedz tik atru izaugsmi; bezdarba ITmenis ir
samazingjies lidz apme&ram 5 %, tas ir zemakais raditajs kop$ 70. gadiem; inflacija ir saglabajusies planotaja
ItmenT; un, gemot véra vairakus fiskalos atlikumus, Australija paslaik ir viena no nedaudzajam ESAO valstim,
kur vispargjais valsts tirais parads ir samazinajies. Kops 90. gadu sakuma dzives Itmenis ir strauji uzlabojies, un
paslaik tas parsniedz visu G7 valstu lTmeni, iznemot ASV. Saja zina noderigas bija plasas reformas, it seviski
konkurences veicinasanas joma. Tas sekméja produktivitates pieaugumu, visvairak — 90. gadu otraja pusé. So
reformu izraisita lielaka elastiba kopa ar spécigu monetaro un fiskalo politiku arT veicinaja ekonomikas
energiskumu, lai raditu vairakus nozimigus parsteigumus p&déja desmitgadg...” (Izc€lums pievienots)
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4. NODALA

KONKURENCES NOVERTESANAS IEKLAUSANA REGULEJUMA
IETEKMES ANALIZE"

Saja nodala izskaidrots, ka konkurences novertéSanu ieklaut regulé§juma ietekmes analizg.

1. levads

Dazkart noteikta priekSlikuma izveértéSana, izmantojot 1.nodaJa minéto konkurences
noveértésanas lapu, norada, ka javeic plasaka konkurences novértéSana. Parasti $adu
novértéSanu var labak paveikt, vienlaicigi veicot attiecigo noteikumu regul&juma ietekmes
analizi (RIA).

Pilniga konkurences novertéSana ietilpst: 1) skaidru politikas mérku izvirziSana, 2) alternativu
noteikumu noteikSana, ar kuru palidzibu var sasniegt politikas mérki, 3) katras alternativas
ietekmes uz konkurenci novérté$ana un 4) alternativu salidzinasana. Tik daudz, cik saskana ar
konkurences novert§jumu ir biitiska iespja vajinat skartas nozares vai ar to saistito nozaru
konkurétsp€ju, politikas veidotajiem jamekle vismazak pret konkurenci versta alternativa, ar
kuras palidzibu var sasniegt politikas merki. Ja citu, mazak pret konkurenci verstu reguléSanas
pieeju attieciga politikas mérka sasniegSanai nevar atrast, $adas regul€Sanas pieejas
prieksrocibam un tas izmaksam jabiit savstarp€ji samérotam. Analize var atzit reguléjumu par
pamatotu tikai tad, ja priekSrocibas, pienemot pret konkurenci vérstu reguléjumu, ir lielakas
par izmaksam, tostarp izmaksam, kas rodas pret konkurenci vérstas ietekmes rezultata.

RIA izmantoSana p&dgja gadu desmita ir atri izplatijusies ESAQO valstis, un paslaik to piemé&ro
liclakajai dalai vai visiem jaunajiem noteikumiem® lielakaja dala ESAO dalibvalstu.
Izskaidrojot, kapéc RIA ka dalas no lémumu pienemsSanas procesa regul§juma joma
izmantoSana izplatas tik atri, ESAO noradija:

Augstas kvalitates reguléjums arvien bieZak tiek uzskatits par tadu, kas nes velamos rezultatus
par iespéjami efektivakam izmaksam. Pieaug izpratne par to, ka visas valdibas politiskas
darbibas ietver kompromisus starp dazdadiem resursu izmantoSanas veidiem, taja pasa laika
galvenais politiskas darbibas mérkis, tostarp regulejums, — maksimali palielinat socialo
labkldjibu — arvien vairak tiek skaidri izteikts un atzits par parez’zu.2

RIA pamata ir priekSrocibu / izmaksu analizes disciplinas, kas piemérotas salidzinosa
konteksta, apsverot visu to iesp&amo politisko iejaukSanos rezultatus, kas sp&j sasniegt
galvenos politikas merkus.

RIA arvien vairak izplatoties, vairums ESAO valstu saka virzibu uz konkurences politikas un
vispargjo konkurences tiesibu aktu darbibas jomas paplaSinasanu, veicot arvien vairak
efektivu uzlabojumu $aja joma. Sada virziba izriet no ta, ka arvien vairak tiek atzits, ka
efektivas konkurences Itmena paaugstinasana ar ekonomikas palidzibu ir pamatnoteikums, lai

“ So nodalu sagatavojis Rekss Deitons-Smits [Rex Deighton-Smith].

! Saja nodala termins “regulgjums” ir lietots vispargji, to attiecinot uz jebkadiem likumdosanas instrumentiem,
ietverot gan primaros, gan pakartotos tiesibu aktus.

2 Regulatory Policies in OECD Countries: from Interventionism to Regulatory Governance. OECD (2002), p44.
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sasniegtu plaSus pastiprinatas ekonomiskas izaugsmes un tatad ari socialas labklajibas
mérkus.

Neparprotami ir tas, ka pastav loti stingra sakariba starp konkurences novértéSsanu un RIA.
Patiesam, ESAO Regul&juma kvalitates un izpildes vadlinijas teikts, ka apsvérumi par ietekmi
uz konkurenci jaieklauj jauno un pasreiz&jo noteikumu parskatiSanas procesa.

Tomér prakse atbildiba par RIA veikSanu un konkurences politikas analizi biezi ir dazadu
valsts parvaldes dalu kompetencé. Rezultata So divu savstarp€ji saistito analizes veidu
vadiSana biezi ir nepietickami koordinéta.

Tomeér dazas valstis tiek veikti m€ginajumi apvienot RIA un konkurences noveérté$anu.
Pieméram, Apvienotaja Karaliste kops 2002. gada konkurences ietekmes noveértéSana ir
obligata RIA sastavdala. Eiropas Komisija konkurences novert€Sana ir RIA procesa
sastavdala kop§ 2005. gada. Amerikas Savienotajas Valstis RIA vadliniju dokumentos skaidri
noteikta prasiba apsvért ietekmi uz tirgu.® Tapat arT Australijas Valsts konkurences politika ir
prasiba, lai visos RIA dokumentos biitu noradits, vai ierosinatais reguléjums atbilst Valsts
konkurences politikas vienoSanos noteikumiem, un lai tajos ieklautu analizi, kas apstiprina $o
atzinumu.

Saja nodala ir izskaidrots, ka amatpersonas var izmantot konkurences novértesanu ka vienu no
RIA sastavdalam. Lielakoties konkurences novert€sana ir tikai neliela RIA sastavdala. Tomér
dazos gadijumos ta ir daudz svarigaka, un $aja nodala ir izskatitas pazimes, kas norada, ka
varetu bt nepiecieSama pilniga konkurences novérteésana.

Nodalas sakuma ir salidzinatas dazadas RIA iezimes un konkurences novértéSana, un tad
izskaidrotas iesp&jamas RIA priekSrocibas, skaidri ieklaujot konkurences noveérteSanu ka
vienu no RIA sastavdalam. Turpmak nodala ir apliikota negativa ietekme uz konkurenci, kadu
reguléjums biezi rada. Nodalas nosléguma ir aprakstits visparjs konkurences noveértéSanas
ietvars. Tie, kas jau ir iepazinuSies ar konkurences parbaudes lapu, So pédgjo iedalu var
izlaist.

2. RIA un konkurences politikas analize

PriekSrocibu / izmaksu analizes, kas veiktas RIA, vispargji parbauda iesp&jamo rezultatu,
pamatojoties uz pasreiz€jo ekonomisko un regul€juma vidi, un tas var nesniegt ieteikumu
veikt izmainas galvenajos raditajos, kas ietekmé §1s jomas. Salidzinot ar to, koncentréSanas uz
konkurences politikas analizi bieZi ir vairak veérsta uz nakotni. Konkurences politikas analize
ir saistita ar noteiktu izmainu tirgus apstaklos ietekmi uz konkurences intensitati un tade| art
uz iesp&jamiem rezultatiem ekonomikas efektivitates un paterétaju labklajibas joma.

Kaut gan iepriekSminétais norada uz visparéjam pieejas atSkiribam, RIA vadliniju materialu
arvien pieaugosa tendence prasit, lai konkurences ietekmes novertésana tiktu veikta ka dala no
RIA, §1s atskiribas daudzas valstis nenovérsami samazina.

Tas, kas konkurences novértéSanu ka visparg§ja reguléjuma novert§juma sastavdalu padara
daudz noderigaku, ir koncentrésanas uz dinamisku tirgus efektivitati.* Sis elements var

¥ Sk. Office of Management and Budget, Circular A-4, September 17, 2003.

* Dinamiska efektivitate ir vérsta uz efektivitati laika gaita, nemot vera efektivitates izmainas, kas varbutgji var
rasties saistiba ar inovacijam, tehnologisko attistibu, komercsabiedribas spgju elastigi reagét uz jauniem tirgus
apstakliem un veiksmigu piegadataju izaugsmi.
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palidzet izvairities no noteikumiem, kas parmerigi ierobezo tirgus aktivitati. Turklat papildu
labums no konkurences novértéSanas ir tads, ka ta palidz noteikt visas jomas, kuras,
iespe&jams, reguléjoss priekslikums ietekmes, it seviski tas, uz kuram ietekme biis netieSa. Tas
var amatpersonam palidz&t nodrosinat to, ka no RIA izrietoSie ieteikumi ir pietickami
vispusigi un tadgjadi ar1 efektivaki.

Ka minéts 1. nodala, pirmais solis konkurences noveértéSana neatkarigi no ta, vai ta ir vai nav
dala no RIA, ir konkurences parbaudes lapas aizpildiSana. Parasti parbaudes lapa parada, ka
attieciba uz lielako daJu noteikumu nav nepiecieSams veikt izsmeloSu konkurences
noveértéSanu. Tomer ir gadijumi, kad parbaudes lapa norada, ka S$ada noveérteSana ir
nepiecieSama. Piemé&ram, ja pastav viens vai vairaki no konkurences parbaudes lapa
minétajiem Cetriem konkurences ierobezoSanas pamata veidiem, javeic plasaka konkurences
novértéana. Sis novértéSanas plasumam un dzilJumam jabat proporcionalam iesp&jama
kait€§juma konkurencei apmeram, un parasti to labak veikt ka dalu no RIA. Ja, apsverot
apstaklus un ieprieks€ju pieredzi, konkurences ierobezoSanas varbiitiba, ko raditu regul&joss
priekslikums, ka tas biezi m&dz notikt, ir neliela, tad pilnigs ietekmes uz konkurenci
novertéjums var biit 1ss un kodoligs.

3. Agrinas konkurences novertésanas ka viena no RIA elementiem veik§ana

Ka biis redzams nakamaja iedala, regulgjosas struktiiras izveidei dazkart var biit nopietna
kaitiga ietekme uz konkurenci. Tas nozim¢, ka amatpersonam jamégina konkurenci novertét
agrina regulgjuma attistibas stadija. Lidzigi ari ESAO jau sen ir ieteikusi, ka “RIA jabut
integrétai politikas veidoSanas procesa, sakot péc iespgjas agrak™. Tadgjadi konsekventi tiek
ieteikts abus §Ts analizes veidus veikt agrina stadija un tas, ka politikas veidotajiem tie
jauztver ka politikas attistibas procesa bitiskas sastavdalas, nevis ka “piedevas” vai
uzdevumi, kurus var apsvert atrauti no plasakiem politikas attistibas jautajumiem.

4. Parskats par galvenajiem konkurences ierobeZoSanas veidiem

Saja iedala ir sniegta sikaka informacija par katru no galvenajiem konkurences ierobezo3anas
veidiem, kas min€ti parbaudes lapa. Taja amatpersonam sniegtas vadlinijas, ka veikt plaSaku
konkurences noveértéSanu, ja ieraksti parbaudes lapa liecina, ka ta ir nepiecieSama. Taja
uzsverts, ka svarigi ir noteikt politikas mérkus, kurus valsts cenSas sasniegt ar attieciga pret
konkurenci veérsta reguléjuma palidzibu. Attieciba uz visbiezak sastopamiem pret konkurenci
verstiem noteikumiem taja noraditas vairakas politikas alternativas, ar kuru palidzibu,
iesp&jams, var sasniegt tos paSus mérkus ka ar attiecigo regulgjumu, turklat mazak kaitgjot
konkurencei. Tapat ir minéti gadijumi, kad noteikumus, kam ir konkréta pret konkurenci
versta ietekme, var attaisnot, un ieklautas vadlinijas, ka So pret konkurenci vérsto ietekmi var
samazinat.

Konkurences parbaudes lapa ir sistematiz&ti vairaki ipasi konkurences ierobezojumi, kas
iedaliti Cetras galvenajas konkurences ierobezojumu grupas. Tomeér jaatzist, ka dazi no
ierobezojumiem var attiekties uz vairak neka vienu no Sim plaSajam grupam. Piemé&ram,
pasSregul&josas vai kopregulgjosas sist€émas izveidoSanas d€| var rasties piegadataju skaita vai
loka ierobezojumi vai samazinaties piegadataju iesp&jas konkurét. Tapéc katra konkurences
ierobezosanas veida ieklausana noteikta parbaudes lapas grupa ir veikta saskana ar visbiezako
§1 ierobeZojuma izmantoSanas rezultatu. Tomeér ekspertiem ir jaapsver visi iesp&jamie pret
konkurenci verstas ietekmes veidi, kas saistiti ar katru ierobezojumu veidu.

> Sk. Regulatory Impact Analysis: Best Practices in OECD Countries. (OECD, Paris, 1997), p215.
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Sis nodalas mérkis ir iepazistinat eruditas amatpersonas ar RIA un tas pamata eso$am
koncepcijam, ieklaujot plaSaku konkurences novértéSanu. “Konkurences novérté€Sanas
vadlinijas” minétas specifiskakas vadlinijas atseviskiem politikas veidoSanas veidiem.

4.1. Piegadataju skaita vai loka ierobeZojumi

Ka izriet no 1. nodalas, reguléjums, kas ierobezo to razotaju skaitu, kuri var apgadat tirgu,
rada risku, ka izveidosies tirgus vara un konkurences spéki kliis vajaki. Lai gan ekskluzivu
tiestbu pieskirSana, licencu un atlauju sistému izveidoSsana un ierobezojumi piedalities
publisko iepirkumu projektos ir tris visizplatitakie veidi piegadataju skaita regul€joSai
ierobezoSanai, pastav ari citi veidi, ka ierobezot piegadataju skaitu. Veicot konkurences
novértéSanu attieciba uz tiem politikas priekSlikumiem, kas ietver $adus noteikumus, ir svarigi
atcer€ties, ka tad, ja ierobeZzojums samazina konkurenci viena tirgt, tam var but “plistosa”
ietekme ar1 citos tirgos.

4.1.1. Ekskluzivu tiesibu pieskirsana
Paredzamas So prasibu prieksrocibas

Ekskluzivu tiesibu pieskirSana biezi sastopama situacija, kas pretendé uz “dabiska monopola”
statusu. Proti, situacija, kura vidgjas izmaksas par precu papildu vienibas razoSanu turpina
samazinaties Iidz limenim, kad produkcijas apjoms ir tads, ka atseviSks piegadatajs var
apmierinat visu attieciga tirgus pieprasijumu par zemakam izmaksam neka divi vai vairaki
piegadataji, méginot apmierinat visu pieprasijumu.

Sados gadijumos valstis dazkart pieskir ekskluzivas tiesibas, lai nodro$inatu to, ka patérétajus
apgada par iesp€jami zemakajam cenam, regul&jot ta piegadataja izturéSanos, kam pieskirtas
ekskluzivas tiesibas, lai péc iesp&jas noverstu to, ka tas izmanto savu tirgus varu. Neatkarigi
no saistibas ar dabisko monopolu agrak politikas veidotaji ari biezi pieSkira ekskluzivas
tiesibas uz ilgu laika posmu ka lidzekli butisku un / vai stratégisku investiciju piesaistei, it
seviski infrastrukttiras joma. Valstis bieZi uzskatija, ka Sadas investicijas nebiitu iesp&jamas
bez stimuliem, ko sniedz garanteta pieeja tirgum, kadu nodroSina ekskluzivu tiesibu
pieskirSana. Tomer reiz€m $adas politikas rezultati ir noverteti parak augsti.

Pret konkurenci verstas ietekmes veids un apmérs

Ekskluzivu tiesibu pieSkirSana razot noteiktas preces vai sniegt noteiktus pakalpojumus
neapSaubami ir gal&ja “Skerslu ienakSanai tirgl” robeza. Biitiba ekskluzivu tiesibu pieSkirSana
ir privata monopola izveido$ana. Sim regul&juma veidam noteikti ir batiska pret konkurenci
versta ietekme.

PieméroSanas pazimes un iesp&jamas §is politikas alternativas

Var biit apstakli, kad ekskluzivu tiesibu pieskirSana ir vienigais lidzeklis, lai nodroSinatu to,
ka noteikts pakalpojums ienak tirgi. Tomér, pirms apsvert S$adu tiesibu pieskirSanu,
regulétajiem ir japarliecinas par to, ka citas, mazak konkurenci ierobezojosas alternativas nav
iesp€jams istenot.

Pat tajos gadijumos, kad ekskluzivu tiesibu pieskirSana ir attaisnojama saistiba ar dabisko
monopolstavokli tirgli, pamata probléma ar ilgtermina ekskluzivu tiesibu pieSkirSana ir tada,
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ka tehnologiskas izmainas var sakotnéjo logisko pamatojumu tiesibu pieSkirSanai padarit
nevajadzigu jau ilgi pirms tam, kad tas zaud&jusas spéku. Turklat iesp&ams, ka valsts
atbalstitam monopolistam ir spécigs stavolis attieciba pret regulétaju, kas mégina tam nelaut
izmantot tirgus varu. Tas, ka arT loti sarezgitas regul€joSas pieejas nepiecieSamiba $ados
gadijumos biezi nozimé to, ka regul€taji giist salidzino$i mazus panakumus, novérSot
launpratigu tirgus varas izmantoSanu un aizsargajot patérétajus.

Ja nav citu alternativu, regulétaji varétu apsvert ekskluzivo tiesibu izsoli. Ja Sadas tiesibas ir
pieskirtas, Ipasa uzmaniba japievers regul§juma saturam. Piemeram, jaizskata tadi jautajumi
ka “izmaksu ar uzcenojumu” cenu veidoSanas reguléjuma relativa piemérotiba, salidzinot ar
“pelnas normas” regul€jumu, salidzinot ar “cenu maksimala apjoma” regul&umu. Turklat
daudzos gadijumos divu vai tris pusu ekskluzivo tiesibu sapliisana var saglabat konkurences
dinamiku noteikta Itmeni, joprojam giistot vélamos labumus. Tapat jakonsult&jas ar valsts
parvaldes vai citiem ekonomistiem par piemérotako ierosinatas tiesibu pardosanas izsoles
veidu.

4.1.2. Licencu vai atlauju sistemas ka darbibas prieksnoteikuma izveidoSana
Paredzamas So prasibu prieksrocibas

Kopuma licences izmanto ka lidzekli, lai nodroSinatu cieSu parliecibu par to, ka tikai tie
piegadataji, kas atbilst prasibam, var ienakt attiecigaja nozar€. Licenu nosacijumos parasti
noteiktas minimalas kvalifikacijas prasibas, pieméram, minimalie formalas izglitibas un / vai
praktiskas pieredzes standarti, kas attiecas uz noteiktam profesionalam grupam ka, piemeram,
dazadu veselibas jomas profesiju parstavjiem. Tas biezi ievie$, lai sasniegtu pamatotus
patérétaju aizsardzibas mérkus. It seviski tad, ja patSrétaji nesp€j viegli novértét profesijas
parstavju kompetenci, kvalifikacijas prasibas var palidzét novérst kait€jumu, kads rodas
nekompetentas prakses dél. Cits parasts nosacijums ir minimala nodroSinajuma prasibas, kas
var blit nozimiga patérétaju aizsardzibas prieksrociba, ja pastav butiska patérétaju zaudeéjumu
iespéja komercdarbibas neveiksmju, nekompetences vai krap$anas dél (piem., Tpasuma
nodosana, celojumu biroji).

Pret konkurenci verstas ietekmes veids un apmers

Ja reguléjums rada tadus SkérSlus ienakSanai tirgli, kuri ir vairak ierobeZojo$i, neka tas
nepiecieSams, lai pietickami sasniegtu reguléSanas meérkus, sekas var but ‘“razotaju
aizsardzibas” veicinasana, un bieZi to mégina panakt pasreizgjie razotaji, pamatojoties uz
nepiecieSamibu veicinat “tirgus stabilitati”. Ja darbibas uzsakSanai nepiecieSama licence, tad,
iesp&jams, ieieSanas tirgl ierobezojumu apmérs bus liels, jo kvalifikacijas prasibas biezi
papildina tadi papildu elementi ka, piem&ram, raksturojums. Cits parasts korporativas
licencéSanas nosacijums ir prasiba sniegt zinamu nodro§inajumu vai atbilstiba minimalajam
apgrozama kapitala prasibam. Dazkart pat ir noteikti “vajie ierobezojumi” attieciba uz
komercsabiedribu vai profesijas parstavju skaitu, kuri drikst darboties nozar€. Tos var ieviest,
izmantojot “valsts intereSu” parbaudi, saskana ar kuru potencialajiem jaunajiem tirgus
dalibniekiem japarada sniedzama papildu pakalpojuma “nepiecieSamiba” un dazos gadijumos
pat japierada, ka vinu ienakSanai nebiis negativas ietekmes uz pasreiz€jo riipniecibas nozares
dalibnieku komercdarbibu.

Atsevisku regul&josu prasibu d€] var palielinaties spiediens uz daziem piegadatajiem, lai vini
no nozares aizietu, nemot veéra vinu salidzinosi sliktako stavokli, lai izpilditu prasibas, un

......
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uz konkurenci. Dazi ierobezojumi attieciba uz izieSanu no tirgus, pieméram, parlieku
apgriitinosas prasibas saistiba ar atlaiSanas pabalstu izmaksasanu bijusajiem darbiniekiem vai
atsevisku neatmaksajamu liguma izpildes kilu zaud€Sana, var izraisit to, ka komercsabiedribai
zud stimuls ieiet nozar€, un tapec faktiski tie darbojas ka skersli ieieSanai tirgi.

Piem@&rosanas pazimes un iesp&jamas s1s politikas alternativas

Kopuma meginajums panakt “tirgus stabilitati” ir nepietieckams iemesls, lai ieviestu
regul&josus ierobezojumus attieciba uz jauniem tirgus dalibniekiem nozarg, jo efektiva
konkurence ir dinamisks jédziens, kas noteikti ietver piegadataju darbibas trauc€jumu iesp&ju
gluzi tapat ka prasibu péc noturigas jaunu ienac&ju nozaré pliismas (vai vismaz jaunas
ienakSanas tirgl iesp&jas), ja tiek saglabati augsti inovaciju un atbildibas pret patérétaju
pieprasijumu standarti.

Ka minéts ieprieks, iesp&jams, profesijas parstavju kvalifikacijas prasibas ir pamatotas tajos
gadijumos, kad patérétaji atrodas nelabveliga situacija, lai izvertetu pakalpojumu sniedz&ju
kompetenci, un kad nepictickamas izvéles sekas (piem., iesp&jamais kaitéjums paterétajiem) ir
nopietnas un neatgriezeniskas. Daudzas regul&juma jomas pamata princips ir nodro§inat to, lai
piemérotie ierobezojumi neierobezotu vairak, neka tas nepiecieSams reguléSanas mérku
sasniegSanai. Tapéc, pieméram, produktu kvalitates standartus nedrikst noteikt augstakus, ka
tas nepiecieSams, lai nodroSinatu patérétaju droSibu. Tapat ierobeZojumi attieciba uz
piegadataja lielumu (piem., ne vairak par vienu “vitrinu” uz vienu profesijas parstavi) nedrikst
bt noteikti liment, kas rada biitisku pret konkurenci vérstu ietekmi vai neefektivitati.

Tapat, apsverot obligata nodroSinajuma, liguma izpildes kilu un tamlidzigu prasibu
nepiecieSamibu, janem véra tas, kada veida kait€jums un cik liela apjoma patérétajam varétu
rasties pakalpojuma sniedz&ja niecigas prakses vai darbibas traucg&jumu dgl. Tas, cik viegli
paterétaji, apzinati izv€loties piegadataju, vares iegiit informaciju par iesp&jamo kait€jumu un
sevis aizsargaSanu, ir tikpat svarigs apsvérums ka tas, vai ir dzivotsp&jigas alternativas
pieejas, kas var paplasinat paterétaju zinaSanas $aja joma.

4.1.3. lerobezojumi noteikta veida piegadataju iespejam piegadat preces vai snieQt
pakalpojumus

Politika, kas ierobezo noteikta veida piegadataju iespgjas piedalities publiskajos iepirkumos,
bieZi prasa, lai zinamas priekSrocibas (kas var biit, bet var arT nebiit skaidri noteiktas) tiktu
sniegtas piegadatajiem, kas darbojas noteikta regiona, pavalsti vai valsti. Citos gadijumos tas
var dot priekSroku piegadatajiem, kam ir citas, par vélamam uzskatitas ipasibas, piemé&ram,
nosakot dalibas iepirkuma kvotas maziem piegadatajiem vai tiem piegadatajiem, kas isteno
noteiktu nodarbinatibas politiku.

Paredzamas So prasibu prieksrocibas

Merki, kuru dél tiek ierobeZots tas, kada veida piegadataji drikst piedalities valsts iepirkumos,
var biit dazadi. Iesp€jams, visizplatitakie veidi ir valsts un / vai pavalsts atvieglojumu
sisteémas, ar kuru palidzibu mégina uzlabot ekonomisko aktivitati privilig€taja joma, biezi
attieciba uz noteiktam ripniecibas nozarém, kas uzskatitas par “stratégiski” nozimigam.
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Pret konkurenci verstas ietekmes veids un apmers

Dalibas iepirkuma konkursos ierobezo$ana veicina valsts izmaksu paaugstinasanos, kas rodas
konkurences ierobezoSanas d€l. Nemot véra kop&jo valsts iepirkumu budzeta apméru, Sadu
ierobezojumu nozimigums, iesp&jams, ir salidzinosi augsts.

Turklat ir liela iesp&ja, ka radisies pretrunas starp Siem atvieglojumu ligumiem un citam
politikas jomam. Piem&ram, priekSrocibas noteikta regiona piegadatajiem var bit pretruna
citiem politikas veidiem, kas atbalsta mazas komercsabiedribas.

Piem@roSanas pazimes un iesp&jamas §is politikas alternativas

Prieksrocibu sisttmam var but butiska kaitiga ietekme uz konkurenci valsts ka iepircgja
ietekmiga stavokla del. Tas ir Tpasi svarigi tapéc, ka daudzas jomas pastav alternativi lidzekli,
ka sasniegt mérkus, kurus cenSas Tstenot, izmantojot priekSrocibu sistémas. Piem&ram,
veicinot regionalas politikas mérkus, alternativas var bt vairakas tie$as subsidijas un / vai
nodoklu izdevumi, labveligakas reguléjuma vides radiSana galvenajas jomas vai reklamas /
izglitojoSu kampanu izmantoSana. Ja merkis ir mazas uzpemé&jdarbibas veicinasana,
piemé@rotas alternativas var bit arl pagaidu nodoklu / subsidiju iespgjas un elastigakas
regul€Sanas pieejas.

4.1.4. Butiski paaugstina ieieSanas tirgii vai izieSanas no td izmaksas
Paredzamas $o prasibu prieksrocibas

Ka izskaidrots ieprieks, noteikumi, kas biitiski paaugstina ieieSanas tirgii vai izieSanas no ta
izmaksas, biezi ir raditi, lai sasniegtu daudzveidigus reguléSanas meérkus. Pieméram,
noteikumi, kas nosaka stingras bijuSo raZoSanas vietu uzkopSanas prasibas sekmé vides
aizsardzibas mérku TstenoSanu, tacu tie arT butiski palielina izieSanas no tirgus (un faktiski art
ieieSanas tirgil) izmaksas. Daudzos gadijumos var biit dazi izpildami alternativi lidzekli, lai
istenotu §s ar konkurenci nesaistitas politikas mérkus. ST iemesla de] dazkart valstis, lai
maksimali samazinatu S$adu nosacijumu ietekmi uz konkurenci, noteikuSas mérka
atvieglojumus vai atbalstu piegadatajiem, lai palidzetu viniem atbilst noteikumiem.
Pieméram, zemas klases automasinu razotaji biezi tiek atbrivoti no transportlidzeklu
parbaudes noteikumiem vai ar1 uz tiem attiecas mazak apgriitino$i parbaudes noteikumi.

Pret konkurenci verstas ietekmes veids un apmers

Noteikumi, kas paaugstina ieieSanas tirgll vai izieSanas no ta izmaksas, veicina tirgus
dalibnieku skaita samazinasanos. Sados gadijumos, lai sasniegtu Iimeni, kads nepiecie$ams,
lai atgrieztos tirgii, vajadzigs augstaks kopienakums. Turklat augstakas izieSanas no tirgus
izmaksas palielina ieieSanas tirgt risku. Attiecigi palielinas risks, ka tirgt biis mazak spéciga
konkurence.

PieméroSanas pazimes un iesp&jamas §is politikas alternativas

Noteikumi, kas nosaka stingras produktu parbaudes standartus, iesp&jams, ir attaisnojami, ja
pastav batisks risks nodarit patérétajiem kaitéjumu, kas saistits ar $a produkta lietoSanu.
Lidzigi ar1 citi noteikumi, kas paaugstina ieieSanas tirgl izmaksas, pieprasot noteiktu
nodro$inajumu vai finansu lidzek]u uzradiSanu, iesp&jams, ir attaisnojami, ja komercdarbibas
trauc&jumu, nekompetences vai krapsanas dél patérétajiem var rasties biitisks finansials risks.
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Dazos gadijumos, lai nodroSinatu inform&taku paterétaju izveli, var apsvert tadas alternativas
ka prasibu sniegt vairak informacijas vai atklat informaciju par produktu. Citos gadijumos
regul&jums var but nepiecieSams pat tad, ja saistiba ar to paaugstinas ieieSanas tirgi izmaksas,
un uzmaniba japievers tam, lai maksimali samazinatu ta pret konkurenci veérstas ietekmes
iesp&jas, nodrosinot to, ka prasibas ir noteiktas minimalaja Iimeni, kads nepiecieSams, lai
panaktu atbilstosu patérétaju aizsardzibas limeni.

4.1.5. Geografiski precu, pakalpojumu, kapitala un darbaspéka kustibas ierobeZojumi
Paredzamas So prasibu prieksrocibas

Vesturiski daudzi noteikumi ierobezoja precu, pakalpojumu, kapitala un / vai darbaspéka
plismu pari valstu vai pavalstu robezam. Sos ierobezojumus var uzskatit par ipasu
apakSgrupu vispargjai “ieieSanas tirgii ierobezojumu” grupai, kas izskatita ieprieks. Precu un
pakalpojumu vai kapitala un darbasp€ka kustibas regul&josie ierobezojumi biezi tiek ieviesti
ka regionalas vai valsts politikas instruments. Tas ir — valstis Sos ierobezojumus ievies,
méginot saglabat vai paplasinat regionalo vai valsts ekonomiku dzivigumu. Citi Iidzigi mérki,
kurus var censties sasniegt, izmantojot $adu politiku (it 1pasi, tas apsverot valsts Iimeni), ir
pasSpietickamiba vai “valsts cempionu” aizsargasana vai nu prestiza, vai ari citu iemeslu dgl.

Ipasa situdcija, kura $adi aizsargdjosi ierobezojumi var tikt ierosinati, ir jaunu riipniecibas
nozaru izveide.® Tas ir — §adi ierobezojumi var tikt veicinati ka pagaidu nepiecieSamiba, lai
nodro$inatu vietgjas ripniecibas nozares attistibu salidzinosi mazattistitos apstaklos. Tomer
pastav risks, ka Sada “pagaidu” aizsardziba izveidojas par dal&ji pastavigu kartibu, bitiski
lob&jot vietéjos piegadatajus, kas gust labumu no aizsardzibas pasakumu turpmakas
pastavésanas.

Pret konkurenci verstas ietekmes veids un apmers

Geografisku precu un pakalpojumu pliismas ierobezojumu sekas vietas, kur citadi tirdznieciba
tehniski un ekonomiski biitu iesp&jama, ir maksliga attiecigo precu vai pakalpojumu tirgus
pasreiz€ja apjoma samazinasana. Tirgus apjoma samazinasanai var biit vairaku veidu pret
konkurenci veérstas sekas. Pirmkart, nenovérSami palielinas iesp€amiba, ka koncentracijas
pakape tirgli var pieaugt lidz limenim, kad var izmantot tirgus varu. Otrkart, mazaki un
nomalaki tirgi, iesp€jams, bils saistiti ar zemaku inovaciju lIimeni, produktu norobeZoSanu un
tamlidzigi. Tadgjadi iespgjams, ka paterétaji sanems ne tik labu apkalposanu. Tapat iesp&jams,
ka ieieSanas tirgli temps var samazinaties lidz tadam Iimenim, ka iesp&jamie jaunie tirgus
dalibnieki sastopas ar lielakam gritibam uzsakt darbibu vietas, kas regul&joso faktoru del
kluvusas par geografiski un ekonomiski mazakiem tirgiem.

Pieme@roSanas pazimes un iesp&jamas §is politikas alternativas

Pedgjos gados arvien vairak atzist iesp&jamo kait€jumu konkurencei, ko rada precu,
pakalpojumu, kapitala vai darbaspeka kustibas ierobeZzoSana. PatieSam, attieciba uz Eiropu
briva pre€u, pakalpojumu, kapitala un darbaspeka kustiba ir aprakstita ka “Cetras brivibas”,
kas ir 1992. gada uzsaktas Vienotas tirgus programmas balsts.

® Jaunas riipniecibas nozares ir nozares, kas var nebit pietickami spécigas, lai izturétu atklatu konkurenci.
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Kopuma ir salidzino$i maz situaciju, kad $adi ierobezojumi, iesp€jams, varétu izturét
priekSrocibu / izmaksu parbaudi. Tapec politikas veidotajiem jaiepem kopuma skeptiska
atticksme pret ierosinatu regul§jumu, kura ieklauti $adi ierobeZojumi. Ja ierobeZojumus
ievies, tie jaizverte attieciba pret virkni faktoru, tostarp: 1) vai ir skaidra saikne starp attiecigo
ierobezojumu un Ipasa, noteikta valsts politikas mérka sasniegSanu, 2) vai ierobezojumi nav
vairak ierobezojosi, ka tas nepiecieSams, lai sasniegtu mérki, 3) vai racionala analize runa par
labu iespgjai, ka politikas meérkis tiks sasniegts, izmantojot ierobezojosus lidzeklus, un 4) vai
ierobezojumi ir noteikti uz galigu un ierobezotu laika posmu, izmantojot skaidrus regulgjosus
noteikumus.

4.2. IerobeZojumi piegadataju iespejam konkuret

Liels konkurentu skaits nav pietiekams nosacijums, lai attistitu spécigi konkur&joSus tirgus.
Precu un pakalpojumu piegadatajiem jabut arT spécigam stimulam konkurgt. Regul&jumam,
kas izteikts vispargju konkurences tiesibu aktu veida, ir biitiska nozime, vairakas pret
konkurenci vérstas darbibas (piem., cenu noteikSanu, tirgus sadaliSanu) pasludinot par arpus
likuma esosam. Tomer regul&jums ari var butiski samazinat piegadataju iesp&jas konkurét.
Visbiezak $adi ierobezojumi var izpausties cenu kontroles veida. Turklat reguljums var
ierobezot veidu, kada preces var pardot vai reklamét, vai var noteikt produktu standartus,
kadus daziem piegadatajiem ir griti izpildit. Sastopami arT vairaki citi noteikumi, kas ierobezo
iesp&jas konkurét, tostarp pelpas vai tirgus dalas ierobezojumi, produkcijas kvotas un
tamlidzigi.

4.2.1. Precu vai pakalpojumu pardoSanas cenas kontrole
Paredzamas So prasibu priekSrocibas

Ka atziméts 1. nodala, maksimalas cenas noteikumus bieZi ievie§ ka neizb€gamu iznakumu,
kas izriet no ienakSanas tirgii ierobeZojumiem. Piem&ram, ieieSana taksometru pakalpojumu
tirgt lielakaja dala valstu ir stingi ierobezota, tadejadi taksometru pakalpojumiem rodas
bitiskas, laika gaita pieaugosas papildu prasibas. Sadu prasibu rezultats, protams, ir nozimigs
cenu pieaugums. Maksimalas cenas regul§jumu bieZi ievieS, cerot aizsargat paterétajus no
Siem paaugstinajumiem. Turprett minimalas cenas reguléjuma izmantoSana daZreiz ir reakcija
uz arkartigi spécigu cenu konkurenci un saistita ar bazam, ka var tikt izmantota “plésonigu
cenu noteik$ana”.” Sajos gadijumos minimalas cenas reguléSanu parasti uzskata par lidzekli,
ka aizsargat mazos razotajus vai viet€jos razotajus un / vai mazak efektivus razotajus no
“negodigas” konkurences.

Pret konkurenci veérstas ietekmes veids un apmérs

Precu pardoSanas cenu kontrole tiesa veida traucé normalu tirgus speku un disciplinu darbibu.
Ja ir noteiktas minimalas cenas, I€tie piegadataji nevar iegut tirgus dalu, nodroSinot
patérétajiem labaku cenu. Lidzigi tad, ja pastav maksimalas cenas, ievérojami ziid stimuls
ieviest jauninajumus, piedavajot jaunus un / vai augstas kvalitates produktus. Jebkura
gadijuma bitiski tiek ierobezotas tirgus dinamiskas sp€jas apmierinat patérétaju velmes.
Tiesibu aktiem, kas nosaka minimalas cenas, ir vél viens papildu trikums, jo tie samazina
kopg€jo ekonomisko efektivitati, iedroSinot neefektivus razotajus palikt tirgdi un tadgjadi
liedzot resursu pardali par labu citiem, daudz produktivakiem izlietojumiem.

” Plesonigu cenu noteik$ana sastopama tad, ja piegadatajs uz laiku nosaka cenas, kas ir biitiski zemakas par
izmaksam, cerot, ka citi piegadataji izies no tirgus vai mainis savu izturé$anos. Velak piegadatajs var kompenset
zaud@tos ienakumus, paaugstinot cenas ieprieksgja vai pat augstaka ITment.
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Piem@rosanas pazimes un iesp&jamas s1s politikas alternativas

Cenu regulgjums reti ir visefektivakais vai efektivs lidzeklis ieceréto mérku sasniegSanai.
Pieméram, attieciba uz taksometru pakalpojumu tirgu labaki Iidzekli, ka aizsargat patérétajus,
ir ierobezojumu noteikSana tirgus apgade. Attieciba uz “plé€sonigu cenu noteikSanu”,
iesp&jams, labaka alternativa ir visparéjo konkurences tiesibu piemérosana. Tapéc attieciba uz
regul&jumu, kas paredz cenu kontroli, javeic Tpasi stingra parbaude.

4.2.2. Reklamas un marketinga ierobezojumi
Paredzamas $o prasibu priekSrocibas

Noteikumi, kas ierobezo iespgjas reklamét vai pardot preces un pakalpojumus, biezi pastav
tadel, lai noveérstu nepatiesu vai maldinoSu reklamu, taja pasa laika atzistot pozitivo nozimi,
kada ir reklamai un marketingam, lai informétu patérétajus. Sadi aizliegumi var saglabat
patérétaju uzticibu tirgum, nodroSinot t0, ka konkur€tspg&jiga tirgus raditas izvéles neiedragas
maldinasana. Dazi papildu ierobezojumi ka, piem@ram, prasibas, lai pardev&jiem bitu
kompetents un uzticams pamatojumus izteiktajiem apgalvojumiem, parasti nes labumu ari
tadgjadi, ka tie biezi nepieciesami, lai efektivi noveérstu maldinasanu, it seviski gadijumos, kad
krapSanas pieradijumus varétu biit gruti iegt.

Dazos gadijumos, ja preces vai pakalpojumi zinamos apstaklos var biit kaitigi, vispargjas
prasibas izpaust informaciju par preci vai pakalpojumu var biit noderigas, lai izglitotu
pat€rétajus par iesp&jamo kait€jumu. Parasti pieméri ir informacijas izpauSana par saikni starp
cigareSu smékeSanu un veézi tabakas reklamas un precizas informacijas atklasana
medikamentu reklamas lielakaja dala valstu, kur §adas reklamas atlautas.

Kaut ir bijusi dazi meéginajumi aizstavét reklamas ierobezojumus ka netieSus lidzeklus, kas
mégina ierobezot to preCu vai pakalpojumu patéréSanu, kuri uzskatami par sociali
nelabveligiem vai kuri attiecas uz parmeérigu patérinu, kopuma S$ie ierobeZojumi ir bijusi
neefektivi, lai samazinatu $o produktu lietoSanu. Sados gadijumos reklamas ierobeZojumi
tikai samazina patérétajiem pieejamo informaciju un samazina konkurenci, un paaugstina
cenas.

Reizém noteikumi var ierobezot uz noteiktam grupam veérstu reklamu (piem., b&rniem),
atzistot faktu, ka So grupu locekli pret reklamu var bt jutigaki neka pargja sabiedriba. Parasta
pieeja attieciba uz Sadam reklamam ir novertét maldinasanas varbiitibu ar tas grupas locekla
acim, kurai reklama ir paredzéta.

Dazos gadijumos ka, pieméram, b&rniem domatas tabakas un alkohola reklamas valstis, kur
Sadu produktu pardoSana nepilngadigam personam ir aizliegta, kait€jums sabiedribas veselibai
var biit nesalidzinami lielaks par jebkadu labumu, ko patérétajs giist no reklamas. Sajos
gadfjumos §ada reklama var bit pilniba aizliegta. Sada veida ierobeZojumiem, ja tiek
nodroSinats, ka tie nav parak plasi, var but butiska sociali labvéliga nozime.

Pret konkurenci vérstas ietekmes veids un apmérs
Daudzos gadijumos reklamas un marketinga ierobezojumi ir parak plasi, un to sekas ir

parmériga konkurences ierobezosSana. Reklamas un marketinga ierobezojumu ietekme,
iespejams, ir 1pasi apgriitinoSa iesp&jamiem jaunajiem tirgus dalibniekiem, jo tie butiski
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ierobezo vinu iesp€jas informet varbut€jos pirc€jus par savu klatbitni tirgii un par to savu
precu un pakalpojumu veidu un kvalitati, kurus tie var piedavat.

Joma, kas rada 1pasas bazas, ir salidzinoSu reklamu ierobezojumi, it Ipasi attieciba uz cenu
salidzinajumu veikSanu. Ta ka cena ir biitisks elements, pateérétajiem izdarot izvéli,
ierobezojumi pate€rétaju iespgjam par minimalam izmaksam uzzinat par radniecigiem
izcenojumiem neparprotami var samazinat tirgus efektivitati.

Daudzas nozares sevi ir veiksmigi pasargajusas no konkurences, izmantojot reklamas un
marketinga ierobezojumus. It seviski tas attiecas uz brivajam profesijam. Ta ka profesiju
reguléjums parasti ir paSu profesijas parstavju zina, So nozaru parstavji médz pazinot, ka
reklama var&tu skist “ne€tiska” un ka profesijas parstavjus galvenokart motive altruisms, bet
finansialiem labumiem ir tikai pakartota nozime. Sadi pazinojumi neiztur parbaudi. Ka sikak
izskaidrots otraja s€juma “Konkurences novértéSanas rokasgramata”, p&tijumi liecina, ka
profesijas parstavju noteiktie marketinga un reklamas ierobezojumi tikai nedaudz palidz vai
nepalidz nemaz aizsargat pat€rétajus, tacu tie butiski paaugstina cenas, samazina paterétaju
iesp&jas pieklut pakalpojumam un saSaurina izvéles iespgjas.

PieméroSanas pazimes un iesp&jamas sis politikas alternativas

Vispargji paterétaju tiesibu aizsardzibas tiesibu akti gandriz vienmér ietver maldinoSas vai
nepatiesas reklaméSanas prakses aizliegumus. Tie veicina efektivus tirgus, un tiem ir
konkurenci veicinoSa ietekme, un parasti tie noveér§ vajadzibu peéc turpmakiem atseviSku
precu vai pakalpojumu reklam@Sanas ierobezojumiem. Ja retos gadijumos var biit Ipasi
apstakli, kad papildu reklamas ierobeZzojumi attieciba uz atseviskam precém vai
pakalpojumiem ir pamatoti, ikviens $ads gadijums ir riipigi jaizverté, pamatojoties uz
prieksrocibu / izmaksu analizi. Sadi ierobezojumi gandriz vienmér samazina ekonomisko
efektivitati un ir kait€josi paterétajiem, saasinot informacijas asimetrijas problémas, ar kuram
patérétaji sastopas.

Ja nepiecieSams apkarot parmerigu patérinu, reklamas ierobeZoSanai alternativas iespg€jas ir
informativas kampanas un paterina nodokli. Tie ir tiesaki, efektivaki Iidzekli, lai risinatu
attiecigo politikas jautajumu.

4.2.3. Tadu precu standartu noteiksana, kas daziem piegadatdjiem rada prieksrocibas
attiecibd pret citiem vai kas parsniedz limeni, kadu daZi kompetenti pircéji izvelétos

Paredzamas So prasibu prieksrocibas

Minimalos precu standartus parasti nosaka tadel, lai sasniegtu patérétaju aizsardzibas mérkus,
ja pastav reali vai Skietami tirgus darbibas trauc&jumi, it Ipasi informacijas asimetrija. Tomér
Sadi standarti, ja tie noteikti parmerigi augsta Iimeni, var samazinat patérétaja labklajibu. Tad
tie attur no savu vélmju apmierinasanas tos patérétajus, kas dod prieksroku Ietakiem (bet
zemakas kvalitates) tirgus piedavajumiem. Tapéc precu kvalitates standarti nedrikst bt
noteikti augstaka limeni, neka tas nepiecieSams, lai nodroSinatu patérétaju droSibas
nepiecieSamo minimumu.

Lidzigi ar1 riipniecisko emisiju standartu neapSaubams meérkis ir sasniegt plasus, atzistamus
socialos mérkus. Tomer ar1 tiem var biit pret konkurenci verstas sekas, ka tas minéts ieprieks.
Tatad arT tie prasa rupigu izmaksu un priekSrocibu samérosanu.
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Pret konkurenci verstas ietekmes veids un apmers

Noteikumi, kas nosaka standartus, kuri bitiski atSkiras no pasreizgjas prakses, var butiski
ierobezot piegadataju iesp&jas konkurét tirgl. Parasts piemers ir noteikumi vides joma, kas
nosaka dazada veida toksisku vielu pielaujama emisijas limena ierobezojumus. Kaut art sadi
noteikumi ka loti vertigi sabiedribas veselibas un &rtibu nodroSinasanas lidzekli biezi ir
pilniba piemeroti un nepiecieSami, tie var biit noteikti Itmeni, kas rada priekSrocibas mazam
pasreizgjo piegadataju skaitam, kuriem ir patentéta piekluve noteiktu veidu tehnologijam.

Cita joma, kur standartu noteikSanai var biit spéciga pret konkurenci vérsta ietekme, ir
minimalo kvalitates standartu noteikSana atseviSskiem produktu veidiem. Un atkal S$adu
standartu noteikSana var biit pamatota ar parliecinoSiem reguléSanas mérkiem ka, piemé&ram,
patcrétaju aizsardziba no riska, kas saistits ar attiecigas preces lietosanu. Tacu tad, ja standarts
ir noteikts Itmeni, kas ir daudz augstaks neka pasreiz&ja tirgus prakse, daziem tirgus
dalibniekiem var bt griiti vai neiesp&jami standartus izpildit. Pieméram, tas var notikt, ja
tikai dazas razoSanas tehnologijas (uz kuram var attiekties patentu aizsardziba) lauj ievérot
minimalos kvalitates standartus.

Ja citi piegadataji tehnologiski nespgj ieverot jaunu standartu, sekas var biit nozimiga izieSana
no riipniecibas nozares, kas biezi rada butisku kaitgjumu konkurences procesam. Ja vienigos
iesp&jamos lidzeklus, ar kuru palidzibu var ievérot standartus, aizsarga patents, patentu
Ipasniekiem var biit stimuls liegt licences iesp&jamiem konkurentiem, lai giitu konkurences
prieksrocibas tirghi. Turklat pat tad, ja probléma nav patentu aizsardziba, mazaki piegadataji
vai piegadataji ar mazakiem resursiem var nebiit sp&jigi atlauties lielas kapitala investicijas,
kas var€tu bt nepiecieSamas, lai ieviestu jaunu tehnologiju, kas tiem lautu ievérot jaunu
produktu standartu. Jebkura gadijuma piegadataju skaita samazinasana var radit stavokli, kad
palikuSie piegadataji var paaugstinat cenas vai izmantot tirgus varu.

Piem@roSanas pazimes un iesp&jamas §is politikas alternativas

Izmainas regul€joSos standartos, kas saistiti ar precém vai raZoSanas procesiem, parasti
veidojas pakapeniski laika gaita, atspogulojot progresivas parmainas socialo priekSrocibu un
sabiedribas labklajibas joma. Pret konkurenci vérsta ietekme visdrizak bis loti batiskam,
strauji mainigam standartu izmainam, nevis mérenam izmainam.

Biezi vélamo rezultatu, ko m&ginats panakt ar minimalo standartu ievieSanas palidzibu, var
sasniegt ar alternativiem Iidzekliem. Piem@ram, ja minimalie standarti noteikti patérétaju
aizsardzibas iemeslu dgl, iesp&jama riciba ir sniegt patérétajiem tieSu informaciju par risku,
kas saistits ar preci, vai prasiba izpaust informaciju par atseviSsku precu Ipasibam. Sava zina
lidziga veida, nosakot galvenas izmainas emisiju standartos, valstis dazkart cenSas samazinat
iesp&jamo pret konkurenci versto ietekmi, sniedzot finansialu, tehnisku vai cita veida atbalstu
mazakiem piegadatajiem, lai tie labak sp€tu ieverot ierosinatas jaunas prasibas.

4.2.4. |zmaksu paaugstindasana daziem piegadatajiem attieciba pret citiem
Paredzamas So prasibu prieksrocibas
Skiet, visparastakais §ada regulgjuma veids, kas paaugstina izmaksas daziem piegadatajiem

attieciba pret citiem, ir iznp€muma noteikumu izmantoSana. Sie noteikumi jauniem ienacg€jiem
nozaré prasa ieverot jaunus standartus, kuros ir augstakas prasibas, kaut arl uz pasreizgjiem
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tirgus dalibniekiem turpina attickties iepriek$gjie standarti, kuros noteiktas prasibas ir
zemakas.

Par labu izp@muma noteikumu izmantoSanai noteiktos apstaklos ir izteikti dazi argumenti.
Saistiba ar profesionalo kvalifikaciju biezi tiek argumentgts, ka ilgi stradajosu praktiku plasa
pieredze ir atbilstoSs aizvietojums formalas kvalifikacijas augstakam limenim. Attieciba uz
razoSanas tehnologijam dazkart izsaka argumentus, ka jadod nepiecieSamais laiks, lai
pasreiz&jie tirgus dalibnieki sp&tu amortizét ieprieks$€jo investiciju izmaksas, kuras tie
ieguldijusi sava razotng, lai var€tu ieverot atbilstoSus vides un citus standartus, kas bija speka
laika, kad riipnica sakusi darbu.

Pret konkurenci vérstas ietekmes veids un apmérs

Izp@muma noteikumi var biutiski izkroplot konkurences attiecibas attiecigaja nozarg,
paaugstinot izmaksas daziem piegadatajiem (piem., jauniem tirgus dalibnickiem vai tiem, kas
ievies jaunas metodes) ieverojami vairak neka citiem. Iespgjams, tas kave ieieSanu tirgl un
tapéc tirgli samazina gan inovacijas, gan konkurences spiediena intensitati.

PieméroSanas pazimes un iesp&jamas sis politikas alternativas

Iznémuma noteikumu pret konkurenci vérsto ietekmi var samazinat, nodrosinot, ka tiem ir
laika ierobezojumi, nevis tie ir pastavigi un ka attieciga izne@muma ilgums vispirms ir stingri
samérots ar logisku pamatojumu, kapéc tas izdarits. Tomér kopuma argumenti par labu
iznémuma noteikumiem jauztver skeptiski, jo tie biezi atspogulo méginajumus aizsargat
pieskirtas tiesibas no iesp&jamas konkurences.

4.3. Piegadataju stimula konkureét zaudesana

Ieprieksgja iedala tika uzsveértas reguléjuma iesp&jas samazinat piegadataju iespéjas konkurét.
Regul&juma darbibas d¢] var ari zust stimuls konkurét.

Visparigi runajot, tie precu vai pakalpojumu piegadataji, kas sava starpa var saskanot attieciga
tirgus sadaliSanu, kopigi spg palielinat iesp&amos monopola guvumus. Tapéc tada
reguléjuma del, kas atvieglo vai veicina sadarbibu starp razotajiem, var zust sp&cigas
konkurences stimuls.

Tas visdrizak var notikt tad, ja regulgjums atvieglo informacijas iegtisanu par tadiem jutigiem
tirgus lieclumiem ka, pieméram, cenas, izmaksas vai produkcija vai pieprasa §is informacijas
izpauSanu. Turklat konkurences spiedienu samazina ar1 regul€jums, kas samazina efektivu
iesp&ju klientiem pariet no viena konkurgjo$a piegadataja pie cita. Sadas ietekmes risks ir
lielaks, ja raZotaju grupam ir biitiska nozime regul&juma attistiSana un ievieSana.

4.3.1. Pasreguldcija un kopregulacija
Paredzamas So prasibu priekSrocibas

Valdibas var izvé€lgties uznemties Visu atbildibu par regul€josas sistémas izveidoSanu un
ievieSanu, vai arl tas var izveleties iesaistit riipniecibas nozari vai profesionalu apvienibu
regul€joSas struktiiras veidoSanas un ievieSanas procesa. Ja rlpniecibas nozare vai
profesionala apvieniba (biezi valdibas mudinata) uznemas Visu atbildibu par savu biedru
izturéSanas regul€Sanu un ta nav nostiprinata valsts tiesibu aktos, lieto terminu
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“paSregulacija”. Tacu tad, ja valdiba ar tiesibu aktu palidzibu nodroSina atbalstu
nosacijumiem, ko ir radijusi vai nu riipniecibas nozare / profesionala apvieniba, vai kads cits
kopa ar valdibu, lieto terminu “kopregulacija”.

Kopregulgjosas sist€émas no valdibam sanem biitiskus labumus, it seviski riipniecibas nozares
vai profesijas, uz kuram iepriek§ regulgjums nav attiecies. Riipniecibas nozares vai
profesionalas apvienibas iesaistiSana biezi padara regul€oSu sisttmu uzticamu to acis, uz
kuriem regul&jums attiecas. ST uzticamiba dalgji izriet no fakta, ka rodas iespaids, ka valdiba
izmanto augsta lItmena specifisku ekspertizi un tai ir izpratne par attiecigo nozari, kurai §is
profesijas parstavji nenoliedzami ir piederigi.

Riipniecibas nozares vai profesionalas apvienibas iesaiste nozime ari to, ka valdiba biezi var
izvairities no nepiecieSamibas iekS€ji attistit augsta limena specifisku ekspertizi jautajumos,
kas saistiti ar attiecigo tirgu un attiecigas profesijas parstavju kvalifikaciju un pienakumiem.
Tadgjadi valdibas biezi var izveidot kopregul€josas struktiiras par bitiski zemakam
izmaksam, neka tas biitu nepiecieSams, lai ieviestu pilniba valdibas veidotu risinajumu. It
ipasi tas attiecas uz gadijumiem, kad profesijas parstavjus var parliecinat izveidot regul&josas
vai disciplinaras institiicijas, kas veic svarigas regulgjosas funkcijas, bet sanem ierobezotu vai
nekadu valdibas finansgjumu.

Pret konkurenci verstas ietekmes veids un apmers

Ja regulgjumu veido tie, uz kuriem regul&jums attiecas, tas var nest bitisku labumu,
nodrosinot to, ka tehniskie standarti ir atbilstosi un ka tie tehnologiski attistas. Tomér ir liels
risks, ka riipniecibas nozares vai profesionalas apvienibas raditiem noteikumiem ir pret
konkurenci vérsta ietekme. Piemé&ram, profesionala apvieniba var sagatavot stingras
kvalifikacijas prasibas patérétaju aizsardzibas iemeslu del, bet Stm kvalifikacijas prasibam
noteikt tik augstus standartus (it Tpasi tad, ja pasreizgjie pakalpojuma sniedzg&ji nav iesaistiti),
ka uz tirgus apgadi tiek izdarits pietickams spiediens, lai paaugstinatu cenas. Lidzigi arT dazi
noteikumi, kuru pamata ir “tiski apsvérumi”, pieméram, cenu reklamas ierobezojumi, Skiet,
vairak samazina razotaju iesp€jas konkurét, neka paaugstina pasu paterétaju aizsardzibu no
iespejamas krapSanas. Tap€c saistiba ar kopregulaciju biezi var biit vismaz iesp€ja, ka noliks
ir radit priekSrocibas profesijas vai riipniecibas nozares parstavjiem, izmantojot valsts interesu
argumentus, lai mask€étu reguléjuma pamata merki.

Pamata prasiba, $ados gadijumos veicot konkurences novért€Sanu, ir izvertét reguléjumu
saistiba ar ta gaidamo ietekmi, nevis pieverst uzmanibu tikai ta izvirzitajam meérkim vai
priekSlikuma iesniedz€u motivu vertgjumiem. Tapec, novertejot tada veida SkerSlus
konkurencei, kadi biezi sastopami kopregulgjosas sist€émas, $aja procesa biezi var palidzet
turpmak minéto tris jautajumu uzdoSana: 1) Kadu tieSi kaitg§jumu paterétajiem ar ieceréto
skerslu palidzibu méginats risinat? 2) Vai ierosinatais ierobezojums ir izveidots atbilstosi tam,
lai risinatu So kaite§jumu? 3) Vai kaitejums patérétajiem, ko ierobeZojums mégina noverst,
parsniedz paterétaju zaud&jumus, kas rodas konkurences ierobezosanas dg]?

Bazas par tada reguléjuma izveidoSanu, kam ir pret konkurenci vérsta ietekme, iesp&jams, ir
ipasSi butiskas, ja attiecigajai raipniecibas nozarei / profesionalajai apvienibai ir galvena
nozime procesa, kura tiek izstradatas izturéSanas normas, kuras biis jaievéro. Piemé&ram,
noteikumi, kas nosaka advokatiiras darbibu, biezi aizliedz “cenu pazeminasanu”, “uzbazigu
pakalpojumu piedavaSanu” vai juristu apvienoSanos, ka ar1 lielako dalu reklamas veidu.
Daudzos gadijumos $adi ierobezojumi reformu rezultata ir atcelti, un tadéjadi valdibas nozime
profesijas regulésana ir picaugusi.
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Piem@rosanas pazimes un iesp&jamas s1s politikas alternativas

Veiksmigai kopregul&josai sist€émai nepiecieSams, lai regulétdja grupa butu riipniecibas
nozares / profesionalas apvienibas ar lielu dalibnieku skaitu. Apvienibas dalibnieku
noveért€§juma apvienibai jabiut salidzino$i augstam prestiza Itmenim, lai ta sp€tu izmantot
efektivas sankcijas (tostarp izslégSanu no apvienibas) pret tiem apvienibas locekliem, kas
neizpilda reguldjuma prasibas. Un pretgji — efektivas sankcijas ir nepiecieSamas, lai
parliecinatu paterétajus par reguléjosas sistemas uzticamibu.

Valdibai jarikojas ta, lai nelautu riipniecibas nozarei / profesionalajai apvienibai izmantot
kopregulésanas varu veida, kas vérsts pret konkurenci. Tostarp tas var nozimét, ka
attiecigajam ministram ir tiesibas apstiprinat vai atteikties apstiprinat izturéSanas normas un,
ja nepiecieSams, aizstat tas ar valdibas noteikumiem, ja nozares parstavis turpina piedavat
nepienemamas versijas.

4.3.2. Prasibas publicét informaciju par komercsabiedribas cenam, produkciju vai algam
Paredzamas So prasibu prieksrocibas

Regulgjums, kas prasa tadas informacijas ka cenu vai produkcijas ieguves Ilimenis
publicéSanu, parasti ir piepemts ka Iidzeklis, lai samazinatu ar informacijas mekl&Sanu
saistitas izmaksas patérétajam, padarot So informaciju vieglak pieejamu. Dazos gadijumos
sada veida darfjuma izmaksu samazinasana var uzlabot tirgu efektivitati, palielinot paterétaju
izpratni par piedavajumiem tirgi.

Pret konkurenci vérstas ietekmes veids un apmers

Noteikumi, kas pieprasa, lai tirgus dalibnieki publicétu informaciju par vigu cenu vai
produkcijas ieguves ltmeni, var biitiski veicinat kartelu raSanos, jo kartela darbibas galvenais
priek$noteikums ir kartela dalibnieku iespgja efektivi kontrolét savu konkurentu (vai
lidzdalibnieku) izturé€Sanos tirgii. Loti iesp&jams, Sada veida pret konkurenci vérsta ietekme

------

salidzinosi vienveidigi.

Tapat loti iesp&jams, ka, publicgjot informaciju par cenu, pret konkurenci versta ietekme ir
tajas nozarés, kurds ir parasta prakse piedavat personiskas atlaides reklamétam vai
“leteicamam” prec€m vai virzit sarunas par STm atlaidém. Tas ta ir tapéc, ka citadi
konkurentiem butu lielas gritibas ieglit informaciju par faktiskajam cenam, kas nosaka
maksajumus citiem konkurgjoSiem piegadatajiem. Situacija, kad tiek prasits publicét faktisko
cenu, kartela dalibnieki var radit apstaklus, kuros citi dalibnieki nesp&j saglabat “norunato”
cenu vai kvalitati.

Piem@roSanas pazimes un iesp&jamas §is politikas alternativas

Ka paskaidrots ieprieks, maz ticams, ka baZas par iesp&jamo kartelim lidzigu izturé€Sanos ir
saistamas ar situacijam, kad ir liels konkurentu skaits un / vai salidzinosi nelieli Skérsli
ienaksanai tirgi. Sados gadijumos informacijas publicg$anas prasibu pozitiva ietekme uz to
izmaksu samazinasanu, kas saistitas ar informacijas mekléSanu, var labi attaisnot to
izmanto$anu. Tomg&r loti iesp&jams tas, ka tirgos ar lielaku dalibnieku skaitu $adam prasibam
ir negativa ietekme. Tirgos ar maz piegadatajiem un standartiz€tiem produktiem piles, kas
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patérétajiem javelti, veicot izveli starp dazadiem piegadatajiem, var biit mazakas, neka tad, ja
ir daudz piegadataju, kaut ari kartela vienoSanas risks ir lielaks. Tapéc iesp&jamas
prieksrocibas, ko sniedz $adas publicéSanas prasibas, ir proporcionali mazakas.

Ja tiek uzskatits, ka informacijas par cenu vai produkciju publicéSana veicina kartela izveidi,
pastav mazak riskantas alternativas. Ja informacija galvenokart ir savakta tadgl], lai veidotu
valsts politiku, var nebut vajadzigs to vispar publicét. Ja mérkis ir palidzét paterétajiem vai
vakt vispargju statistiku, kop€ja statistika kartelu veidosanos veicina mazak neka statistika par
atseviskam komercsabiedribam un vesturiska statistika tos veicina mazak neka aktuala
informacija. Statistika, kas apkopota par dazadam komercsabiedribam, nepalidzes kartela
dalibniekiem noteikt piegadataju, kas parkapj kartela vienoSanos, tacu statistika par
atseviskam komercsabiedribam lauj skaidri noteikt komercsabiedribu, kas atkapusies no
kartela vienoSanas attieciba uz cenu veidoSanu vai kvalitati. V&sturiska statistika karteliem
sniedz mazak noderigu informaciju, jo karteliem biezi nepiecieSams dalities paSreiz€ja
informacija, lai izlemtu, ka sadalit produkciju vai noteikt v€lamas cenas, un vésturiska
informacija viniem $aja zina butiski nepalidzes.

4.3.3. Visparéjo konkurences tiesibu iznemumi
Paredzamas $o prasibu prieksrocibas

Daudzas valstis noteiktas tautsaimniecibas nozares gust labumu no atbrivosanas no vispargjo
konkurences tiesibu aktu darbibas. Dazos gadijumos uz §Tm nozarém attiecas atseviski, 1pasi
nozarei pieméroti konkurences tiesibu akti. Citos gadijumos $ajas nozares nav pret konkurenci
Verstas izturéSanas ierobezojumu.

Sadiem izpémumiem var izvirzit daudzus logiskus pamatojumus. DaZos gadfjumos
piegadatajiem ir atlauts sadarboties, lai uzlabotu vinu sp€jas sakt darbibu un konkurét
eksporta tirgos. Citos gadijumos, ja tirgum raksturigi sadrumstaloti razotaji, tiem var bt
atlauts sadarboties, jo monopola vara ir vinu produktu pirc€jiem, un no ta izriet valdibas
vélme radit kompens€josu speku (piemeri ir virkne lauksaimniecibas precu). No vispargja
konkurences likuma darbibas ir atbrivotas ar1 daudzas salidzinoSi stingri regultas
komercsabiedribas. Skiet, ka $ajos gadijumos Tpasa, nozarei raksturiga regulgjosa sistéma ir
atbilstoSs aizvietojums vispargjiem konkurences tiesibu aktiem.

Pret konkurenci verstas ietekmes veids un apmérs

Ja butiski ir samazinata vispar¢ja konkurences likuma piemé&roSana, neparprotami rodas risks,
ka izveidosies karteli, notiks cenu izkroploSana un pret konkurenci vérstas apvienoSanas.
Turklat neparprotami pastav liela iesp&ja, ka radisies ekonomiski izkroplojumi, jo uz dazadam
nozarém var attiekties butiski at3kiriga regulgjosa vide. Sadiem izkroplojumiem var bit
vislielaka negativa ietekme uz ekonomisko labklajibu, kroplojot patérétaju lémumus par to,
kuras preces un pakalpojumus pirkt.

PieméroSanas pazimes un iesp&jamas $1s politikas alternativas

Kopuma ESAO parliecina, ka vispargja konkurences likuma izp€émumu skaits ir jasamazina
vali tie ir janovers:

Valdibam ir japaplaSina konkurences politikas darbibas joma un efektivitate ka visparéeja
reformas strategija. Konkurences likuma un konkurences uzraudzibas iestazu darbibas joma
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un efektivitate ir japarskata un nepieciesamibas gadijuma japadara stingraka. Iznémumi no
konkurences likuma ir janovers, ja nav pieradijumu, ka tie kalpo valsts interesém, kuras nevar
apmierindat labaka veidda. (OECD Report on Regulatory Reform, 1997, p. 271)

Ja ir 1pass, logisks pamatojums iznémumu turpmakai pastavéSanai, jaapsver lidzekli, kas to
darbibas jomu varétu samazinat [idz minimumam. Piem&ram, ar likumu noteiktu monopolu,
kas visiem kadas preces razotajiem liek tas pardot licencétam starpnickam, var ieklaut
sistéma, kas razotajiem lauj izmantot korporativas pardosanas sist€émas, bet neliek viniem to
darft.

Pircéju izveles un pieejamds informdcijas ierobeZojumi

Ieprieksejas iedalas uzmaniba bija versta uz to, lai tirgu apgadajosa puse darbotos bez
parmérigiem ierobezojumiem. Turpreti $aja iedala uzmaniba bis vérsta uz to, cik svariga ir
tirgus pieprasos$as dalas laba darbiba, lai konkurences tirgti tad€jadi uzlabotu paterétaju
labklajibu.

4.4.1. lerobezojumi, kas noteikti paterétaju iespéjai izvéléties 10, kur iegadaties preces vai
pakalpojumus

Paredzamas So prasibu prieksrocibas

Kaut ari tirgi parasti strada labak tad, ja patSrétajiem nav jasastopas ne ar kadiem
ierobezojumiem, tas ne vienmgér ir ta. It seviski tad, ja politikas veidotaji tic, ka, iesp&jams,
pat€rétaji pienem nepareizus 1lémumus, kas var radit ilglaicigu kait€§jumu, vini var ierobezot
paterétaju iesp&ju izveleties. Pieméram, valdibas var ierobeZot noteiktu pretsapju
farmaceitisku produktu pieejamibu tadgjadi, ka stiprakiem un varbiitgji bistamakiem pretsapju
lidzekliem nepiecieSama arsta recepte, bet mazak stipri pretsapju lidzekli ir brivi pieejami.
Visparigi rungjot, lai giitu labaku rezultatu, valdibas var ierobezot patérétaju izveli, ja
patérétajiem piedavatas iesp€jas ir nepilnigas, mulsinosas, maldinoSas vai griiti saprotamas.

Parasti ir personigas izvéles ierobezojumi. Piem&ram, €dienkartes restoranos pastav tapec, lai
ierobezotu un vaditu patérétaju izveli. Automasinu dizaina pirc€js var izveleties tikai dazas
atlasitas iesp&jas. Privatos darfjumos Sie ierobezojumi biezi nes labumu, jo tie lauj veikt
specializaciju un cenu pazeminasanu, saglabajot neparprotamu saistibu ar patérétaju vélmem.
Sastopoties ar daudzam iesp€jam, léemuma pienemsana var biit griita ar pateérétajiem.

Pret konkurenci verstas ietekmes veids un apmers

Valdibas ierobezojumi attieciba uz patérétaju izveéli rada risku, ka tie parmerigi ierobezo
patérétaju izveles iesp&jas. Valdibas prasibu, lai kontaktlécam izrakstitu recepti, var
launpratigi izmantot acu veselibas specialisti, kas izraksta td zimola kontaktlécas, ar kuru
attiecigais arsts sadarbojas, tadejadi ierobeZojot paterétaja iesp&jas iegadaties kontaktlecas pie
piegadatajiem, kas piedava zemaku cenu.

Samazinot patérétaju izvéles iesp€jas, $adu ierobezojumu rezultata var izveidoties mazak
intensiva cenu un kvalitates konkurence, neka tas ir vélams.
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Piem@roSanas pazimes un iesp&jamas §is politikas alternativas

lerobezojot izveli, valdibam jaapsver virkne alternativu iesp&ju. Skiet, visdabiskaka
alternativa ir labaka informacijas nodro§inasana. Tacu biezi ierobeZojuma pastavéSana nozimée
to, ka informacijas gluzi vienkarsi nepietiek. Pieméra ar kontaktlécu recepté€m to izrakstiSanas
noteikumi tika mainiti ta, ka arstiem, kas izraksta receptes privatu zimolu 1&cam, jasniedz
pietiekami daudz informacijas, lai tirgi varétu atrast tam tuvas alternativas un kontaktlécu
tirgotaji spetu tas aizstat. (Sikaku informaciju skatit “Konkurences novértéSanas metodika
lidzekla” II s€juma “Konkurences noveértésanas rokasgramata” 4.4.1. iedala.)

4.4.2. Klientu mobilitates samazindasana, paaugstinot izmaksas, ja tiek mainiti piegadataji
Paredzamas So prasibu prieksrocibas

“Piegadataja mainas izmaksas” var definét ka izmaksas, kuras uznemas pat€rétajs, mainot
produktu vai pakalpojumu piegadataju.

Piegadataja mainas izmaksu pieméri:

e llgtermina Iigumu izmantoSana, kas patérétajus “ieslédz” uz ilgu laika posmu un uzliek
bitiskas soda naudas, ja tie izvélas mainit piegadatajus pirms termina beigdm; un

* Trukst iespgjas saglabat telefona numuru, kas, uzliekot patérétajam izmaksas par €rtibam /
administrativas izmaksas, var viena pakalpojuma sniedzgja nomainu ar citu padarit salidzinosi
nepievilcigu.

Tiesibu aktu noteikumi, kas atlauj iekas€t piegadataja mainas izmaksas, var palidzet
samazinat darfjjumu izmaksas, atzistot patiesas un butiskas izmaksas, kuras piegadatajam biezi
jasedz, ja patérétajs no viena piegadataja pariet pie cita. Saja gadijuma noteikumi, kas atlauj
iekasét dazas ar pareju pie cita piegadataja saistitas izmaksas, var uzlabot paterétaja
labklajibu, un tas atbilst taisnigu liguma principu piemérosanai. Pieméram, sodas naudas, kas
saistitas ar priekSlaicigu uz noteiktu terminu noslégta liguma lausanu var atspogulot neko
vairak ka produkta “sainoSanu” un piegadataja vajadzibu atgiit to galveno priekSmetu (piem.,
mobilo telefonu komplektu) izmaksas, par kuram ir sanemta tikai dal€ja samaksa.

Pret konkurenci verstas ietekmes veids un apmérs

Paaugstinot piegadataja mainas izmaksas, tas var butiski samazinat piegadataju iespgjas
konkurét. Piegadataja mainas izmaksas, iesp&jams, ir biitiski svarigas attieciba uz jaunam,
konkur€josam nozarém, kad S§is izmaksas biezi var radit nopietnus SkérSlus, lai laika gaita
samazinatu pasreizgja piegadataja specigo stavokli tirgi.

Labs piemérs ir Ziemelvalstu elektronikas tirgi. Tajos dazadam valstim ir butiski atSkirigi
patérétaju aktivitates Itmeni, nomainot vienu piegadataju ar citu. Regul&joSu pasakumu
izvertéSana Sajos tirgos paradija to, ka viena piegadataja nomainas ar citu aktivitates Iimenis ir
ciesi saistits ar katra valst1 prasito piegadataja mainas izmaksu veidu un apméru.

Ja viena piegadataja nomainas ar citu rezultata piegadatdjiem rodas biutiskas faktiskas
izmaksas, var blt neizbégami atlaut piegadatajiem Sis izmaksas nodot patérétajiem. Tomer
attieciba uz piegadataja mainas izmaksam, kas rodas méginajumu samazinat darfjuma
izmaksas dél, jaapsver, vai darTjuma izmaksu samazinasana, ko var radit piegadataja mainas
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izmaksu ievieSana, atsver gaidamo So izmaksu pret konkurenci vérsto ietekmi, samazinot
faktisko viena piegadataja nomainas ar citu biezumu.

Ja ieprieksgjie piemeri ieklava situacijas, kad noteikumi neparprotami skar piegadataja mainas
izmaksu iekas€Sanas jautajumu, citi noteikumi uz So t€mu neattiecas. Ja regul€jums So
jautajumu neskar un piegadatajiem ir dota neierobezota ricibas briviba visu laiku ieviest
jaunas piegadataja mainas izmaksas vai tas paaugstinat, mérkis sasniegt paaugstinatu
konkurenci var butiski zaudét savu vertibu.

Piem@&rosanas pazimes un iesp&jamas s1s politikas alternativas

It seviski attieciba uz nesen parstrukturétam nozarém, kam raksturigs tas, ka doming&josais
pasreiz&jais tirgus dalibnieks sastopas ar jaunu tirgus dalibnieku konkurenci pirmo reizi,
svarigs nosacijums efektivas konkurences attistiSanai ir nodrosinat to, lai piegadataja mainas
izmaksas saglabatos zemas. Kaut ar1 jabiit arT citiem nosacijumiem (piem., realistiska pieeja
monopola sisteémai), piegadataja mainas izmaksu jautajums paliek galvenais attieciba uz
konkurences rezultatu.

No ta izriet tas, ka, parbaudot ierosinato reguléjumu, ar kura palidzibu riipniecibas nozare
méginats ieviest konkurenci veicino$u reformu, jebkuri noteikumi, kas neparprotami lauj
tikai tad, ja par labu to izmantoSanai ir sp&cigi argumenti. Tadi var€tu biit tad, ja var pieradit
bitiskas izmaksas, kas saistitas ar noteiktam darbibam, kuras piegadatajiem javeic ka dala no
viena piegadataja nomainas ar citu procesa.

Nedrikst pienemt, ka parasti situacija ir tiesi tada. Turklat, pat ja viena piegadataja nomainas
ar citu procesa rezultata piegadatajam ir jacie§ zaud€jumi, konkurenci veicinoSa ietekme,
samazinot vai novérSot piegadataja mainas izmaksas, joprojam var bt pietickami liela, lai
regulétajs neveleétos laut piegadatajiem Sos izdevumus atglit no patérétajiem.
Komercsabiedribu savstarpgja konkurence, pirms klients piepémis lémumu attieciba uz
pirkumu, var palidzet samazinat piegadataja mainas izmaksu negativo ietekmi.

Saja zina Tpasi satrauco$a iespéja ir tad, ja pasreizgjs tirgus dalibnieks ierosina jaunas vai
paaugstinatas piegadataja mainas izmaksas, reag€jot uz jaunu konkurences spiedienu. Ja
neparprotami pastav risks, ka tiks uzliktas piegadataja mainas izmaksas, var biit nepiecieSams
reguléSanas sisttma ieklaut noteikumus, kas ierobezo vai aizliedz $adu pan€mienu
izmantoSanu.

4.4.3. Biitiski maina informdciju, kas nepiecieSama pircéjam, lai iepirktos efektivi

Vadibam atcelot regul€jumu, reiz€m lidz ar regul&juma atcelSanu patérétajiem paveras izvéles
iespejas, kadas ieprieks nav pastavejusas.

Patérétajiem var bt jaizdara izvéle starp produktiem, kadus tie nekad iepriek$§ nav pirkusi.
Regulari tas notiek privataja sektora, pieméram, ar inovativiem, jauniem augsto tehnologiju
produktiem. Patérétaju izvele bez ieprieksejas pieredzes nav nekas neparasts.

Tacu reiz€m visiem paterétajiem jaizdara izv€le attieciba uz produktiem, kas uzskatiti par
pirmas nepiecieSamibas priekSmetiem. Daudzas valstis plasi pateéré elektroenergiju.
Elektroenergijas regulésanas atcelSana reizém var sniegt iesp&ju izvél&ties piegadataju ne tikai
industrialiem klientiem, bet ar1 parastiem patérétajiem. Ja industrialie klienti parasti atri iegiist
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visu nepiecieSamo informaciju, lai pienemtu labako lémumu attieciba uz iegadi, ne visi mazie
patérétaji to spgj izdarit. Ja majsaimniecibam ir tiesibas izvéleties piegadatajus jaunos tirgos,
komercsabiedribas var méginat piedavajumu izveértéSanu padarit grutaku, piemé&ram,
piedavajot sarezgitus produktus ar iepaziSanas piedavajumiem, kurus pardod ar
izn€sajumtirdzniecibas (tirdznieciba arpus pastavigas tirdzniecibas vietas) taktikas palidzibu,
kas nelauj veikt salidzinajumu.

Sada veida pardosanas prakse, kura triikst prasibas sniegt informaciju par produkta “jauno”
veidu, rada risku, ka reformas tiks atceltas patérétaju siidzibu d&]. Sis risks ir palielinats tad, ja
vispargji tiek ceréts, ka regulgjuma atcelSanas iznakums biis zemakas cenas, tacu daudziem
patérétajiem, ja vini aiziet no tradicionala piegadataja pie cita, tad€jadi paaugstinasies
maksajumu cenas.

Lai nodrosinatu to, ka reguléjuma atcelSana paliek speka un to uzskata par veiksmigu, varétu
bit labak kopa ar jaunu izve]u radiSanu noteikt prasibas sniegt informaciju, kas patérétajiem
noder ka atbalsta punkts piedavajumu salidzinasanai.

Alternativa $adam informesanas prasibam ir valsts veidotas informativas vai izglitojosas
programmas. Saistiba ar tam var izplatit bukletus vai izmantot sabiedriskas televizijas
reklamas, lai palidz&tu izglitot paterétajus par izv€leém, kas tiem biis jaizdara p&c regul&juma
atcelSanas.

5. Proporcionalitate, veicot konkurences ietekmes noveérteSanu

1. nodala aprakstita konkurences parbaudes lapa ir droSs pamats tam, lai identificétu
noteikumus, kuru ietekme var biit vérsta pret konkurenci. Tomér salidzino$s dazada veida pret
konkurenci verstas ietekmes nozimigums butiski atSkiras. Veicamas konkurences
novertéSanas apméram jabit proporcionalam priekSlikuma sakotng€ja novert€juma par
iesp&jamo pret konkurenci vérsto ietekmi apméram. Siki izstradats, pla§s konkurences
novertgjums javeic tikai tad, ja sakotn€jais novertgjums parada, ka izmaksas, ko rada
regulé&juma ierosinajuma pret konkurenci vérsta ietekme, ir pietiekami lielas, lai atsvértu
1izsmeloSai konkurences noveértéSanai nepiecieSamos izdevumus.

Veicot So novert€§jumu, galvenie saistitie apstakli ir pasSreiz€ja konkurences vide regulétaja
nozaré. Kopuma bazas par konkurenci ir mazakas tad, ja nozare ir spécigi konkurétspgjiga, tai
ir raksturigs liels konkurgjosu piegadataju skaits, ievérojams ieiesanas tirgii un izieSanas no ta
koeficients un augsts produktu un pakalpojumu inovaciju Iimenis. Turprett salidzinosi statiska
tirgli, kam raksturigs bitisks koncentracijas Itmenis un ierobezota ieieSana tirgi, ir daudz
lielaka iesp&ja, ka reguléjumam var bit pret konkurenci vérsta ietekme.

Veicot plasaku konkurences noveért€§jumu, uzmanibas centra visdrizak biis regul&juma
priekslikuma ietekmes iesp&jama paplasinasanas uz galvenajiem faktoriem, kas nosaka
konkurences spiedienu attiecigaja tirgt: It seviski:

* Vai iespgjams, ka priekslikuma ietekme uz daudziem piegadatajiem tirgi ir pietiekami liela,
lai samazinatu tirgus dalibnieku skaitu lidz [imenim, kura klist iesp&jama saskanoSana vai
plasaka, kartelim lidziga izturéSanas?

* Vai iesp€jams, ka priekslikumam ir nozimiga ietekme uz konkurétsp&jigas izturéSanas tirgi
dinamiskiem aspektiem, piemé&ram, biitiski samazinot ieieSanu tirgii vai nosakot to, ka zid
stimuls ieviest inovacijas?
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* Vai iesp&jams, ka priekslikums ierobezo piegadataju iesp&ju energiski konkurét un nosaka
to, ka ziid stimuls to darit?

Lai izveidotu precizu konkurences noveértgjumu, veértétajam jagiist skaidra izpratne par
attieciga tirgus veidu un apjomu. Ta ir pazistama ka “tirgus definéSana”. Svarigakais
jautajums ir, kadi produkti veido tirgu? Cik daudz var aizvietot produktus vai pakalpojumus,
uz kuriem varétu attiekties regul€jums, ar citiem produktiem un pakalpojumiem? Vai tirgus ir
salidzino$i statisks, vai ari to raksturo augsts tehnologisko izmainu Iimenis un bieZa jaunu
produktu veidu ievieSana? Kadi ir tirgus geografiskie izméri? Vai tas ir vietgjais, regionalais,
valsts vai starptautiskais tirgus?

6. Vienkarsots RIA veik§anas process, izmantojot pilnigu konkurences novértéjumu

Pirmais solis, lai RIA veiktu pilnigu konkurences novértéSanu ir, izmantojot plasaku RIA
procesu, noteikt, kadi mérki ir jauna regul§juma pamata. Otrkart, janosaka un jaanalizg
pasreizgjie konkurences ierobezojumi. Tad javeic analize, kads un cik btisks ir priekslikuma
kait€jums konkurencei. Dazos gadijumos var biit noderigi apsveért pasreiz€jo konkurences
spiediena ltmeni, pieméram, parbaudot saistitu tirgu, kaut ar1 tas var nebut formals vai siki
izstradats process. Tirgus parbaude ir instruments, kas lietojams tad, kad tas var buit noderigi,
bet ne prasiba. Galvenais ir giit parliecibu, ka veértétajs realistiski izverté, kada konkurence
pastav un kada konkurence ir iesp&jama. Nosléguma jaizverteé un jasalidzina alternativas
politikas iesp€jas un tas ietekme uz konkurenci.

Pilnigakas vadlinijas, ka veikt pilnigu konkurences novérté€Sanu, var atrast “Konkurences
novertésanas vadliniju” 5. un 6. iedala.

7. Rezultata ieklausana RIA

Lielaka priekslikumu dala bitiski kaitéjumu konkurencei nenodara. Tacu tad, ja saskanpa ar
konkurences noveérteéSanu ir butiskas iesp&jas attiecigaja nozaré vai ar to saistitads nozares
vajinat konkurenci, priekSlikuma projekta galvenie elementi ir velreiz jaizverte saistiba ar
konkurenci, lai atrastu un izvértétu tadus alternativus Iidzeklus reguléSanas mérka
sasniegSanai, kas mazak ierobezo konkurenci.

Ja Sadas alternativas nevar atrast, javeic precizs, stingrs salidzinajums ar priekSlikuma
sniegtajam priekSrocibam. Priekslikumu var piepemt tikai tad, ja salidzinajums lieicina, ka,
nemot véra novert€§juma noteiktas pret konkurenci verstas ietekmes izmaksas, priekslikuma
ieviesanai biis skaidras prieksrocibas.®?

8 Tiesi §adu pieeju jau izmanto Australija. “Galvenais likumdoganas princips”, kas pienemts saskana ar Valsts
konkurences politikas ligumiem, nosaka to, ka tiesibu aktus, kas ierobezo konkurenci, nevar pienemt, ja vien
nevar pieradit, ka priekSrocibas sabiedribai kopuma, kas izriet no ierobezojuma, parsniedz izmaksas un ka
regul&juma mérkus nevar sasniegt ne ar kadiem citiem, konkurenci mazak ierobezojosiem lidzekliem. Sk.
Competition Principles Agreement, clause 5 (1).
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Papildinajums

2009. gada 22. oktobri ESAO pienéma leteikumu par konkurences novértéSanu. leteikuma
teksts ir $ads.

PADOMES IETEIKUMS PAR KONKURENCES NOVERTESANU
PADOME,

nemot véra 1960. gada 14. decembra Konvencijas par Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizaciju 5. panta b) punktu;

nemot veéra 1997. gada Padomes tikSanas ministru ltmeni laika panakto vienoSanos, ka
konkurences ierobezojumi biezi ir dargi un neefektivi valsts intereSu veicinaSanai un ka no
tiem jaizvairas [C/MIN(97)10)];

nemot véra ESAO Regulgjuma kvalitates un izpildes vadlinijas [C(2005)52], kas aicina
valdibas parskatit gan jaunu noteikumu priekslikumus, gan pasreizgjos noteikumus saistiba ar
konkurenci;

atzistot, ka konkurence veicina efektivitati, palidzot nodrosinat to, ka paterétajiem piedavatas
preces un pakalpojumi daudz vairak atbilst patérétaju vélmém, un nesot tadus labumus ka
zemakas cenas, labaku kvalitati, vairak inovaciju un augstaku produktivitati,

atzistot, ka augstaka produktivitate ir butiski svariga ekonomiskai izaugsmei un
nodarbinatibas paaugstinasanai;

atzistot, ka valsts politika kalpo daudzveidigiem komercialiem, socialiem, veselibas, drosibas,
aizsardzibas, vides un citiem mérkiem;

atzistot, ka reizé€m valsts politika parmerigi ierobeZo konkurenci;

—v =

atzistot, ka §adi parmerigi ierobezojumi var rasties netiSam, pat ja attieciga valsts politika nav
versta uz ekonomikas reguléSanu un tas mérkis nav ietekmé&t konkurenci;

atzistot, ka valsts politiku, kas parmerigi ierobezo konkurenci, biezi var reformét tadgjadi, lai
ta veicinatu konkurenci tirgti, vienlaicigi sasniedzot valsts politikas mérkus;

atzistot, ka reguléSanai un reguléto nozaru reformai parasti nepiecieSama siki veikta
konkurences novertéSana par iesp&jamo ietekmi;

atzistot, ka tad, ja citi apstakli ir Iidzigi, prieksroka jadod tadai valsts politikai, kas mazak
kaite konkurencei, nevis tadai, kas konkurencei kait€ vairak, ar noteikumu, ka ar tas palidzibu
tiek sasniegti valsts politikas nospraustie merki;

atzimgjot, ka daudzas valstis jau ir veikusSas konkurences noveérteésanu, un,

atzimgjot, ka ESAO un daudzas ESAO dalibvalstis ir izveidojuSas konkurences novertésanas
metodisko Iidzekli;
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. IESAKA dalibvalstu valdibam

A. Noteikt tas pasreiz€jas vai ierosinatas valsts politikas jomas, kas parmerigi ierobezo
konkurenci.

1. Valdibam jauzsak atbilstoss process, lai noteiktu pasreiz€jas vai ierosinatas valsts politikas
jomas, kas parmerigi ierobezo konkurenci, un jaizstrada ipasi un skaidri krit€riji konkurences

novertésanas veiksanai, tostarp sagatavojot parbaudes lidzeklus.

2. Veicot konkurences noveérté€sanu, valdibam japievers 1pasa uzmaniba politikas jomam, kas
ierobezo:

1) tirgus dalibnieku skaitu vai loku;

i1) darbibas, kuras tirgus dalibnieki var veikt;

iii) kads ir tirgus dalibnieku stimuls izturéties konkur€josa veida;
iv) patérétaju izvéles iesp&jas un pieejamo informaciju.

3. Attieciba uz valsts politiku konkurences novértésana javeic pat tad, ja $is politikas mérkis ir
veicinat konkurenci, un it seviski tad, ja ta:

1) izveido vai maina regul€joSu institiiciju vai sist€ému (piem., noveértéSana japarliecinas par to,
vai regul@tajs ir pienacigi nodalits no regulétas nozares);

i1) ievie$§ cenu vai ieieSanas tirgili reguléSanas sistému (piem., novertésana japarliecinas par to,
vai nav citu sapratigu, mazak pret konkurenci vérstu iejaukSanas veidu);

iii) parstrukturé pasreiz€jos monopolus (piem., novértéSana japarliecinas par to, vai
parstrukturéSanas pasakumi patie$§am sasniedz konkurenci veicinoSos mérkus);

1v) ievie§ tirgum paredz€tus konkurences procesus (piem., novértéSana japarliecinas par to,
vai izsoles process rada stimulu efektivi darboties patérétaju laba).

B. Parskatit valsts politikas jomas, kas parmérigi ierobezo konkurenci.

1. Valdibam jauzsak atbilstoSs process, lai parskatitu pasreizgjas un ierosinatas valsts politikas
jomas, kas parmerigi ierobezo konkurenci, un jaizstrada pasSi un skaidri kritériji piem&rotu
alternativu izveértéSanai.

2. Valdibam japiepem ta alternativa, kas vairak veicina konkurenci un ko var savienot ar
nospraustajiem valsts intereSu mérkiem, pemot véra Sis alternativas priekSrocibas un
ievieSanas izmaksas.
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C. Institucionalais ietvars.

1. Konkurences noveérteésanai jabiit ieklautai valsts politikas parskatiSana visiedarbigakaja un
visefektivakaja veida, kads iesp&jams, nemot veéra institucionalus un resursu ierobezojumus.

2. Gan konkurences uzraudzibas iestadém, gan konkurences jautajumos kompetentam
amatpersonam jabiit iesaistitam konkurences novertésanas procesa.

3. lerosinato valsts politikas jomu konkurences novertéSanai jabiit ieklautai politikas
veidoSanas procesa agrina stadija.

D. Definicijas.

Saja ieteikuma:

ar jédzienu “valsts politika” saprot noteikumus vai tiesibu aktus;

ar jedzienu “parmérigi ierobezo konkurenci” saprot to, ka konkurences ierobezojumi, kas
vajadzigi, lai sasniegtu valsts intereSu mérkus, ir lielaki, neka tas ir nepiecieSams, nemot véra

iesp&jamas alternativas un to izmaksas;

ar jédzienu “tirgus dalibnieki” saprot komercsabiedribas, individus vai valsts sabiedribas, kas
nodarbojas ar precu vai pakalpojumu piegadi vai pirkSanu;

ar jédzienu “konkurences uzraudzibas iestades” saprot valsts iestades, tostarp valsts
konkurences uzraudzibas iestadi, kuras rip€jas par konkurences tirgii aizsardzibu, veicinaSanu
un paplasinasanu un kuru darbiba neattiecas tikai uz kadu 1pasu nozari;

ar jeédzienu “tirgum paredz&ti konkurences procesi” saprot valdibas organizétus konkursu
procesus, lai iegttu tiesibas apgadat attiecigo tirgu vai noteiktu laika posmu izmantotu valsts
resursus;

ar jeédzienu “konkurences noveértéSana” saprot valsts politikas ietekmes uz konkurenci

parbaudi, tostarp alternativas un mazak pret konkurenci vérstas politikas apsverSanu.
Konkurences novértéSanas principi attiecas uz visiem valsts parvaldes [imeniem.

1. AICINA valstis, kas nav ESAO dalibvalstis, pievienoties §im ieteikumam un to ieviest.

I11. UZDOD Konkurences komitejai

kalpot par forumu pieredzes apmainai attieciba uz So ieteikumu dalibvalstim un valstim, kas
nav dalibvalstis, bet ir pievienojusas §im ieteikumam;

veicinat $o ieteikumu citas atbilstoSas ESAO komitejas un institiicijas;

pec trijiem gadiem zinot Padomei par giito pieredzi saistiba ar So ieteikumu.
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